Drucksachen-Nr. Termin

Stadt Haupt- und
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

21.06.2021 Haupt- und Finanzausschuss B
Beratungsgegenstand

Anregung gemal § 24 der Gemeindeordnung NRW
Aufnahme einer verpflichtenden Klimaanalyse in Bebauungsplanverfahren

Beschlussvorschlaq

1. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die als Anlage beigefligte Anregung zur Kenntnis.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss stellt fest, dass sich der Rat der Stadt am 08.07.2019 mit
seinem Beschluss zum ,Oberhausener Bindnis fir Klimaschutz verpflichtet hat, bei allen
Entscheidungen mdgliche Auswirkungen auf das Klima sowie die 6kologische, gesellschaft-
liche und 6konomische Nachhaltigkeit zu prufen und zu berucksichtigen.

3. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt zur Kenntnis, dass Bebauungsplanverfahren gesetzlich
geregelt sind und im Zuge dessen auch Umwelt- und Klimabelange bertcksichtigt und
abgewogen werden.

4. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt zur Kenntnis, dass dafir u. a. auch Klimaanalysen (vor
allem des RVR) herangezogen werden.

Bereichsleiter Dezernent Oberbiirgermeister
Bereich 5-1 Dezernat 0
Mollerus Glldenzopf Schranz
Datum 09.06.2021 Datum 09.06.2021 Datum 10.06.2021
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (2Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)

Drucksache Nr.: B/17/0806-01 / Seite 1 von 4

1 von 5 in Zusammenstellung


http://allris.oberhausen.de/bi/si010.asp?YY=2019&MM=07&DD=08

O©CoOoO~NOOOAaPRL,WN -

Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/17/0806-01 21.06.2021 Haupt- und Finanzausschuss

Bezug

A/16/4849-01, Rat, 08.07.2019
Resolution ,Oberhausener Bundnis fur Klimaschutz*

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [ X]
ja []
b) Sonstige Keine
Begrindung

Gemall § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Anregungen oder Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat
oder die Bezirksvertretung zu wenden. Fir die Erledigung der vorliegenden Anregung ist kommunal-
verfassungsrechtlich grundsatzlich der Rat zustandig.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann der Rat die Erledigung von Anregungen und Beschwerden
einem Ausschuss Ubertragen. Von dieser gesetzlichen Ermachtigung hat der Rat Gebrauch gemacht;
gemal § 14 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen (,Hauptsatzung“) werden Anregungen
und Beschwerden gemal § 24 GO NRW, wenn die Angelegenheit in die Entscheidungszustandigkeit
des Rates oder eines Fachausschusses fallt, durch den Haupt- und Finanzausschuss erledigt.

Gemal § 14 Abs. 2 der Hauptsatzung werden Anregungen und Beschwerden, die bis dreil3ig Tage
vor der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses eingehen, in der nachsten Sitzung, im Ubrigen in
der Ubernachsten Sitzung behandelt. Die vorliegende Anregung ist am 15.05.2021 eingegangen; sie
war daher in Anwendung des § 14 Abs. 2 der Hauptsatzung auf die Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses vom 21.06.2021 zu setzen. Hieriber wurde die Verfasserin der Anregung
schriftlich informiert.

Die in § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW geregelte formelle Voraussetzung der Schriftlichkeit ist mit der
vorliegenden Anregung erflillt.

Inhalt der Anregung

Der NABU Oberhausen e.V. beantragt mit Schreiben vom 15.05.2021, die Klimaanalyse verpflichtend
im Bebauungsplanverfahren aufzunehmen und bei prognostizierten negativen Auswirkungen
Kompensationsmaflinahmen vorzuschreiben.
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Stellungnahme der Verwaltung

Bebauungsplane sind gemal § 1 Abs. 3 BauGB aufzustellen, sobald und soweit es die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfordert. GemaR § 1 Abs. 5 BauGB sollen Bebauungsplane
dabei eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten. Diese soll die umweltschiitzenden
Anforderungen auch in Verantwortung gegenuber kinftigen Generationen mit den sozialen und
wirtschaftlichen Anforderungen in Einklang bringen. Sie sollen den Klimaschutz und die Klima-
anpassung fordern. Nach den Grundsatzen der Bauleitplanung gemalk § 1 Abs. 6
Ziffer 7 BauGB sind bei der Aufstellung von Bebauungsplanen auch die Belange des Umweltschutzes
zu berucksichtigen.

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sind die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gemal § 1 Abs. 7 BauGB gerecht abzuwagen. Dabei geniel3t keiner der Belange
per se einen Vorrang gegenuber anderen einzustellenden Belangen.

Die Erfassung aller Belange erfolgt im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Bebauungsplan.
Dabei wird im Rahmen des Umweltberichts als Anlage zur Begrindung auch das Handlungsfeld
Klima mit betrachtet. Um dabei klimaschltzende Aspekte verstarkt berlcksichtigen zu kénnen, hat
der Rat der Stadt Oberhausen am 13.12.2010 beschlossen, den ,Oberhausener Leitfaden
Klimaschutz in der Bauleitplanung® im Rahmen der Bauleitplanung anzuwenden. Anhand einer
Checkliste wird die jeweilige Planung auf ihre Vertraglichkeit hin Gberprift und das Ergebnis als Teil
der Abwagung dargestellt.

Zur Festsetzung von konkreten Malnahmen ist der Bebauungsplan grundsatzlich auf den
abschlieltenden Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB festgelegt. Regelungen, die dort nicht aufgelistet sind,
kénnen nicht verbindlich festgesetzt werden. Die Planungsverwaltung thematisiert regelmafig
gegenlber Investoren oder Planungspartnern den Anspruch auf Klimaeffizienz in der baulichen
Entwicklung. Verbindliche Vorgaben flieRen als Festsetzung i.d.R. in Abstimmung mit dem jeweiligen
Vorhabentrager ein. Soweit sich aus der Planung nachteilige Auswirkungen abzeichnen, wird
versucht, im Rahmen der Festsetzungsmaoglichkeiten Minderungen zu erreichen.

Klimaschiutzenden MalRnahmen werden dabei i.d.R. mittels anderer Bestimmungen umgesetzt, z.B.
durch die Bestimmung der Lage von Bauflaichen zu den nicht bebaubaren Flachen, durch
Regelungen zur Dichte der mdglichen Bebauung oder durch MaRnahmen zur Dach- oder
Fassadenbegriinung. Dabei ist stets auf die konkrete ortliche Situation einzugehen. Klimaschutz als
solches ist keine festsetzbare MalRnahme, sondern bedient sich jeweils anderer, Gber § 9
Abs.1 BauGB ermdglichter Regelungen.

Fir MaBnahmen zur Kompensation von prognostizierten negativen klimatischen Auswirkungen
bestehen keine Rechtsgrundlagen, wie sie z.B. hinsichtlich des Eingriffs in Natur und Landschaft
bestehen oder zum Schutz bedrohter Arten Uber die naturschutzrechtlichen Bestimmungen gegeben
sind und in den Bebauungsplan als Festsetzungen mit aufgenommen werden kénnen.

Der Rat hat bereits mehrfach Uber das Thema Klimaschutz beraten sowie erkannt und anerkannt,
dass der von Menschen verursachte Klimawandel gravierende Auswirkungen verursacht — bis hin zu
einer mdglichen Klimakatastrophe, die das Leben auf unserem Planeten gefahrdet.

Der Rat hat dariber hinaus am 08.07.2019 beschlossen, bei allen Entscheidungen mdgliche

Auswirkungen auf das Klima sowie die 0&kologische, gesellschaftliche und &konomische
Nachhaltigkeit zu prufen und zu berlcksichtigen.
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Die Verwaltung schreibt derzeit das Klimaschutzkonzept fort. Eine Liste von MalRhahmen setzt sich
dabei mit unterschiedlichen Handlungsfeldern vom Kommunalen Gebaudemanagement Uber energie-
und klimaeffizientes Wohnen bis zur Klimabildung und zur Energieberatung und Offentlichkeitsarbeit
auseinander. Die MalRnahmen richten sich an unterschiedliche Adressaten und werden von der Stadt
Oberhausen zum Teil im Verbund mit anderen Institutionen, z.B. dem RVR, getragen.

Soweit nicht gesetzliche Vorgaben auf Bundes- oder Landesebene dem Klimaschutz weitergehende
bindende Regelungen treffen, bleibt der Klimaschutz auf kommunaler Ebene in seiner Wirkung
beschrankt. Ziel muss es zudem sein, Klimaschutz als Selbstverstandnis der Birgerinnen und Blrger
in ihren vielfaltigen Funktionen zur Wirkung zu bringen. Hierzu sind entsprechende Angebote und
Beratungen unter Einbeziehung von Foérderangeboten eher zielfiihrend als eine auf mangelnden
Rechtsgrundlagen ausgelegte restriktive Bauleitplanung, deren Kernaufgabe die sachgerechte
Abwagung zwischen zum Teil auch divergierenden Belangen ist.

Anlage
Anregung gemaf § 24 GO NRW NABU Oberhausen e.V. vom 15.05.2021
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Stadt Oberhausen

Stadtkanzlei - Ratsangelegenheiten -
Rathaus Oberhausen
Schwartzstrale 72

46042 Oberhausen

Oberhausen, 15:05.2021

sehr geehrte Damen und Herren,

der NABU Oberhausen beantragt die Klimaanalyse verpflichtend im Bebauungsplanverfahren
aufzunehmen und bei prognostizierten negativen Auswirkungen Kompensationsmanahmen
vorzuschreiben.

Begriindung

Mit grofser Besorgnis registrieren wir stiadtebauliche MaRnahmen in Oberhausen, die die durch
Hitzestress verursachte Gesundheitsgefdhrdung der Bevolkerung weiter verscharft.

Eine Aufarbeitung der dynaklim-Forschungsreihe (Kuttler et al., 2012) liegt der Verwaltung mit dem
Griinstrukturen-Entwicklungskonzept OberhausenCity Endbericht (Juni 2018) vor. An 22 untersuchten
Messstationen in verschiedenen Stidten wurde nachgewiesen, dass die stidtische ﬁberwérmung und
damit die potentielle Hitzebelastung in den dicht bebauten inneren Stadtquartieren am grofiten sind.
Oberhausen fiel mit der hochsten Jahresmitteltemperatur ails Hotspotgebiet negativ aus dem Rahmen.
Hitzestress geht zu Lasten der Gesundheit der Bewohner*innen und fiithrt zu erhéhten vorzeitigen
Sterberaten vorrangig bei Seniorinnen und Senioren ab 65 Jahren, die neben Séuglingen und Kleinkindern
zu den hitzesensitiven Bevslkerungsgrippen (RK, Uniweltbundesanit, 2013 zdhlén. i Vergleich der
gleich langen Hitzewellen 2006, 2010 und 2015 zeigte sich (sogar] ein kontinuierlicher Anstieg deér
Hitzetibersterblichkeit!. 2018 ermittelten Wissenschaftler fiir Deutschland rund 20.200 Todesfille bei
tber 65-Jahrigen im Zusammenhang mit Hitze (Lancet 2020; online 2. Dezember).

Die Klimaanalyse stelit fiir Bebauungsplanverfahren keine verbindliche Vorgabe dar, obwohl sie frithzeitig
negative Auswirkungen auf das Mikroklima aufzeigt. In Nachbarstadten wie Bottrop ist die Klimaanalyse
bereits fester Bestandteil im Bebauungsplanverfahren.

Durch geeignete KompensationsmaRnahmen kénnen und miissen, insbesondere im Zentrum von
Hitzeinseln und ihren Randgebieten, negative Auswirkungen ausgeglichen werden. Dass dies derzeit
nicht geschieht, zeigt der erst kiirzlich beschlossene Bebauungsplan 733. Die Auswirkung der
Erweiterungsmanahmen auf das Mikroklima der Alt-Oberhausener Innenstadt wurde weder ermittelt
noch werden sie ausgeglichen. Die Kosten fiir die Klimaanalyse trigt der Bauvorhabentriger und belastet
den kommunalen Haushalt nur minimal. Hitzeinseln und deren Ausdehnung, Hitzestress,
Ubersterblichkeit und Klimatisierung belasten aber absehbar den kommunalen Haushalt
iiberproportional.

Mit freundlichen GriiRen

Pocdromi~ Al 0,0

Ortrud Podworni-Michael

$ Prof. Dr. Clemens Becker et al. : Neue Wege zur Privention gesundheitlicher Risiken und der Ubersterblichkeit von diteren

Menschen bei extremer Hitze, Bundesgesundheitsblatt, 18.03,2019 | Leitthema | Ausgabe 5/2019
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