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21.06.2021 Haupt- und Finanzausschuss K
28.06.2021 Rat der Stadt K

Berichtsgegenstand

Kenntnisnahme der Verfugung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 21.05.2021
hier: Genehmigung des Haushaltsplans 2021 ff.

Sachdarstellung

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat mit Verfigung vom 21.05.2021 den Haushaltssanierungsplan
2021 ff. in der vom Haupt- und Finanzausschuss auf der Grundlage einer Delegierung gemaR § 60
(2) Satz 1 GO NRW anstelle des Rates der Stadt am 08.02.2021 beschlossenen Fassung gemaR § 6
(2) und (3) Starkungspaktgesetz genehmigt. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt gemaf §
6 (4) Starkungspaktgesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021, zuletzt geandert durch Beitrittsbeschluss des
Rates der Stadt vom 28.06.2021, darf somit gemaR § 80 (5) Satz 5 GO NRW offentlich bekannt
gemacht werden.

Eine Kreditgenehmigung, wie sie gemafy § 82 (2) Satz 2 GO NRW in der Situation der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung erforderlich war, ist mit der Genehmigung des Haushaltssanierungsplans und der
nachfolgenden Veroffentlichung der Haushaltssatzung nicht mehr notwendig. Im Rahmen der
Planung und Bewirtschaftung soll eine Neuverschuldung vermieden und eine kontinuierliche
Entschuldung herbeigefihrt werden.

Die genannten Anzeige- bzw. Berichtspflichten werden durch die Verwaltung wie bisher auch
entsprechend umgesetzt.

Bereichsleiterin Dezernent Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 1-1 Tsalastras Schranz
Stohr
07.06.2021 Datum Datum 08.06.2021 Datum 10.06.2021
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Wie bereits in den voran gegangenen Jahren, hat die Bezirksregierung Dusseldorf im Rahmen der
Genehmigung einige aus ihrer Sicht bestehende Risikofelder des Haushaltssanierungsplans, wie zum
Beispiel die Planung der Gewerbe- und Einkommensteuer aber auch der Personalaufwendungen,
besonders hervorgehoben. Darliber hinaus stellt die anhaltende Corona-Krise die Stadt Oberhausen,
wie viele andere Stadte auch, vor neue und noch nicht in Ganze abschatzbare Herausforderungen.

Sollte es dazu kommen, dass die Prognosen bzw. die Annahmen der Wirkungen von
KonsolidierungsmalBnahmen nicht realisierbar sind und die Erreichung des geplanten
Jahresergebnisses so gefahrdet wird, so sind von Seiten der Stadt Oberhausen notwendige

Gegensteuerungs- und Kompensationsmafnahmen zu ergreifen. Dies wird durch das bestehende
Risikomanagement sichergestellt.

Anlage
Verfugung der Bezirksregierung vom 21.05.2021
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Bezirksregierung Diisseldorf, Postfach 300865, 40408 Diisseldorf

Oberbirgermeister
der Stadt Oberhausen -
Schwartzstralte 72 Stac[ijt Oberhtagsen
/ | zerna
46042 Oberhausen St et
Eing. 31 Mai 2021
Dia.n

Haushaltssatzung 2021, neunte Fortschreibung des Haushaltssa-
nierungsplans
Genehmigung

Bericht vom 19.02.2021 - Ts

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

mit 0.g. Bericht haben Sie die Beschlussfassung des Haupt- und Finanz-
ausschusses der Stadt Oberhausen tber die Haushaltssatzung des Jah-
res 2021 vom 08.02.2021 angezeigt sowie die in der Sitzung am
08.02.2021 beschlossene Vorlage zum Haushaltssanierungsplan 2021
(Drucksache Nr. B/17/0279-01), damit die neunte Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans vorgelegt und um Genehmigung nach § 6
Abs. 2 und 3 des Gesetzes zur Unterstiitzung der kommunalen Haus-
haltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Star-
kungspaktgesetz) gebeten.

Die Genehmigung der am 08.02.2021 vom Haupt- und Finanzaus-
schuss der Stadt beschlossenen neunten Fortschreibung des Haus-
haltssanierungsplans (Haushaltssanierungsplan) wird hiermit gem.
§ 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz unter der Auflage erteilt, dass § 2
der Haushaltssatzung durch einen Beitrittsbeschluss des Haupt-
und Finanzausschusses insoweit gedndert wird, als der genannte
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Betrag auf 66.616.590 EUR festgesetzt wird. Der genehmigte Haus-
haltssanierungsplan tritt gemaB § 6 Abs. 4 Stirkungspaktgesetz an
die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts nach § 76 der Gemein-
deordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die am 08.02.2021 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2021 darf nach erfolgtem Beitrittsbeschluss in der geén-

derten Fassung gemaR § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW offentlich be-

kannt gemacht werden.

Begrindung:

Die Stadt Oberhausen nimmt seit 2012 pflichtig am Starkungspakt Stadt-
finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen teil. Im Jahr 2012 habe ich den
Haushaltssanierungsplan der Stadt Oberhausen sowie in den Jahren
2013 bis 2020 seine acht Fortschreibungen genehmigt. Die Stadt hat ins-
gesamt rd. 474 Mio. € Konsolidierungshilfe vom Land NRW erhalten. Als
Starkungspaktteilnehmerin ist die Stadt Oberhausen unter Beriicksichti-
gung von § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz verpflichtet, den Haushaltssa-
nierungsplan jahrlich fortzuschreiben und mir zur Genehmigung vorzule-
gen. Dieser Verpflichtung ist die Stadt Oberhausen mit der aktuellen und
letzten Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans im Haushaltsjahr
2021 nachgekommen. Der Haushaltsausgleich ist ohne Einplanung einer
Landeshilfe im Jahr 2021 vorgesehen.

Das Jahr 2021 stellt kommunale Haushaltsplanungen durch die Corona-
Pandemie vor besondere Herausforderungen, denen der Gesetzgeber
mit dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgen-
den Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-CIG) begegnet ist. Das NKF-CIG ist am 01.10.2020 in Kraft ge-
treten.

Das NKF-CIG dient dazu, die in den Kommunalhaushalten entstandenen
bzw. entstehenden Minderertrage bzw. Mehraufwendungen haushalts-
rechtlich zu isolieren, um die kommunalen Haushalte auch in den Folge-
jahren tragfahig zu halten, um so die kommunale Handlungsfahigkeit ab-
zusichern. Hierzu enthalt das NKF-CIG Regelungen zur rechnerischen
Ermittiung der COVID-19- pandemiebedingten auRerordentlichen Haus-
haltsbelastungen, welche durch eine Verringerung der kommunalen Er-
trage und den Anstieg von Mehraufwendungen verursacht werden. Durch
. ein Schreiben des Staatssekretars Herrn Dr. Heinisch vom 18.12.2020
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gegeniiber den Aufsichten und Kommunen wurde klargestelit, dass die
mittelfristige Finanz- und Ergebnisplanung, die Bestandteil der Haushalts-
planung 2021 ist, nach den gleichen Grundsatzen wie die Haushaltspla-
nung 2021 aufzustellen, damit hier auch eine Isolierung der corona-be-
dingten Schaden vorzunehmen ist.

Bei der Aufstellung der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021 ist
gemaR § 4 Abs. 2 NKF-CIG die Summe der auf das Haushaltsjahr infolge
der COVID-19-Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung durch Min-
derertrage beziehungsweise Mehraufwendungen zu .prognostizieren.
Hierzu ist eine Gegentiberstellung des im Rahmen der Aufstellung der

Haushaltssatzung fiir 2021 ersteliten Ergebnisplans mit einer Nebenrech-

nung fur das Haushaltsjahr 2021 vorzunehmen. Die Nebenrechnung er-
folgt auf der Ebene des Ergebnisplans. lhr liegt die mit der Aufstellung der
Haushaltssatzung fiir das Jahr 2020 vorgenommene mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung gemaR § 84 GO NRW fiir das Haushaltsjahr
2021, welche Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie noch
nicht enthalt und um zwischenzeitlich nicht krisenbedingte Veranderun-
gen fortzuschreiben ist, zugrunde (§ 4 Abs. 3 NKF-CIG). Die prognosti-
zierte Haushaltsbelastung ist als auRerordentlicher Ertrag in den Ergeb-
nisplan aufzunehmen und im Vorbericht zum Haushaltsplan zu erldutern.
Die Nebenrechnung ist dem Vorbericht als Anlage beizufiigen.

Die stadtische Haushaltsplanung sieht sowohl im Planjahr wie auch im
Finanzplanungszeitraum aul3erordentliche Ertrdge und positive Jahreser-
gebnisse vor. Der auRerordentliche Ertrag betragt im aktuellen Jahr 75,2
Mio. €, wovon 54,2 Mio. € auf coronabedingte Ertragseinbufen und 21
Mio. € auf coronabedingte Mehraufwendungen entfallen. Schwerpunkt
bilden hierbei Steuereinbuf’en, allen voran bei der Gewerbesteuer. Der
. Haushalt enthélt eine entsprechende Aufstellung der Haushaltsbelastun-
~gen, aber nicht die 0.g. Nebenrechnung. Diese wurde mir vorgelegt, war
aber nicht Gegenstand der Haushaltsberatungen.

Diese Vorgehensweise entspricht nicht in Ganze dem Gesetzeswortlaut,
wird aber von mir akzeptiert, da die Coronabelastungen in der Aufstellung
das Ergebnis der Gegeniberstellung der Planung mit der Nebenrech-
nung darstellen. Die Coronabelastungen und damit die Isolierung kénnen
somit nachvollzogen werden. Die beabsichtigte Veréffentlichung der ent-
sprechenden Nebenrechnung wird von mir begruft. '
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Unter Beriicksichtigung der Corona-Isolierung weist die Stadt im Planjahr
einen Uberschuss von 0,8 Mio. € aus. Eine Konsolidierungshilfe des Lan-
des NRW ist zu Recht im letzten Starkungspaktjahr nicht mehr vorgese-
hen und die- Stadt erreicht damit den Haushaltsausgleich aus eigener
Kraft.

Die Ertragsplanung wird zu einem hohen Anteil von den Steuern getra-
) gen. Auch wenn die tatsachlich erwarteten Gewerbesteuern und der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer wegen der Auswirkungen der
Corona-Pandemie riicklaufig geplant sind, bewegen sie sich auf einem
hohen Niveau. Insbesondere vor dem Hintergrund der seit Wochen und
auch aktuell weiter andauernden kritischen pandemischen Lage bleibt ab-
zuwarten, ob die geplanten Ertrage erzielbar sind.

Sorge bereiten mir nach wie vor die Personalaufwendungen. Trotz Haus-
haltskonsolidierung, Stellenbesetzungsverfahren nach striktem Uberprii-
fen auf deren Notwendigkeit, Aufgabenkritik und etlichen weiteren An-
strengungen zur Begrenzung der Aufwendungen sind diese in der Ver-
gangenheit kontinuierlich gestiegen. Mir ist bewusst, dass zahlreiche Stel-
lenbesetzungen pflichtig sind, Stellen zum Teil auch refinanziert sind und
die Stadt im zahlungswirksamen Bereich wie auch im Bereich der Riick-
stellungen bemiiht ist, Mehrbedarf im Rahmen des Méglichen zu vermei-
den. Mit Blick auf die Belastung des Etats, auch in Folgejahren, bitte ich
weiterhin Aufwendungen auf Notwendiges zu beschrénken und die Ent-
wicklung im Rahmen der Bewirtschaftung im Blick zu halten.

Insbesondere die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und die
Transferaufwendungen haben wegen der haushalterischen Umsetzung
der Griindung des Eigenbetriebs SBO Servicebetriebe Oberhausen Ver-
anderungen erfahren. Wie bereits mindlich mitgeteilt, beabsichtige ich,
die kuinftigen Leistungen an den Eigenbetrieb SBO Servicebetriebe Ober-
hausen in einem noch festzulegenden Verfahren regelmaBig zu control-
len.

Die Planung der Transferaufwendungen, die mit rd. 348,6 Mio. € knapp
39 % der ordentlichen Aufwendungen ausmachen und ganz maRgeblich
von den Bereichen Soziales, Kinder, Jugend und Familie bestimmt wer-
den, ist auf der Grundlage der von der Stadt dargelegten Entwicklungen
nachvollziehbar. Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen habe ich
die Anpassung des Ansatzes bei den Kosten der Unterkunft mit Blick auf
die Ergebnisse der Vorjahre zur Kenntnis genommen.
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Insgesamt beriicksichtigt die Planung der Stadt soweit wie maoglich die
Auswirkungen der Pandemie. Abweichungen kénnen aufgrund der aktu-
ellen Entwicklung nicht ausgeschlossen werden und werden auch nicht
vermeidbar sein.

Auch die KonsolidierungsmaRnahmen bzw. deren Volumen bleibt nicht
von den Auswirkungen der Pandemie verschont. Bei zahlreichen MaB-
nahmen bleibt abzuwarten, in welchem Ausmaf EinbuRen zu verzeich-
nen sein werden.

Der Finanzplan ist von einem hohen Ein- und Auszahlungsniveau in allen
Bereichen gekennzeichnet. Zahlreiche Investitionen betreffen die Digita-
lisierung und sind zu begriiRen. Allerdings wird erneut planerisch eine
hohe Netto-Neuverschuldung ausgewiesen. Auch wenn ich sie ange-
sichts der Uberschuldungssituation der Stadt Oberhausen kritisch sehe,
toleriere ich sie weiterhin vor dem Hintergrund Ihrer Darlegung zur Unab-
weisbarkeit bzw. Wirtschaftlichkeit der Investitionen. Wie im vergangenen
Jahr erwarte ich aber, dass alles unternommen wird, um die Ausschop-
fung des in der Satzung ausgewiesenen Kreditrahmens so gering wie
moglich zu halten; wenn sich abzeichnet, dass Projekte nicht oder ver-
spatet umgesetzt werden kénnen, scheidet eine Verwendung des Kredit-
rahmens fir alternative Projekte aus.

In dem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass der in § 2 der Satzung
ausgewiesene Kreditbetrag nur fiir Investitionen gilt und daher um den
enthaltenen Betrag der Umschuldung zu verringern und auf 66.616.590
EUR festzusetzen ist. Den entsprechenden Beitrittsbeschluss bitte ich zu
gegebener Zeit vorzulegen. -

Die Stadt Oberhausen hat auf dem langen Weg der Haushaltssanierung
in den Jahren des Starkungspakts mit viel Engagement und Anstrengung
in Politik und Verwaltung sehr gute Konsolidierungserfolge erzielt. Jetzt
ist die Stadt im letzten Starkungspaktjahr angekommen, erhalt damit
keine Konsolidierungshilfe vom Land NRW mehr und kann zu Recht po-
sitiv auf die vergangenen Jahre und das von ihr Erreichte zuriickblicken.

Jetzt muss sie sich — wie alle Gebietskorperschaften — mit Mut den neuen
Herausforderungen ausgelést durch die Corona-Krise stellen und diesen
auf ihrem weiteren Weg begegnen. Die Stadt wird auch in der Zukunft vor
weiteren enormen Kraftanstrengungen stehen, um sowohl konsolidieren
als auch investieren zu kénnen. Ich bin aber zuversichtlich, dass ihr das
gelingt und sie den Haushaltsausgleich mit Hilfe der Bilanzierungshilfe
nach dem NKF-CIG erreichen und halten kann.
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Die Genehmigung des Haushaltssanierungsplans ist mit den nachfolgen-
den Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunden:

1. Berichte zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplans sind mir in
der zwischen der Finanzaufsicht und der Stadtkdmmerei verein-
barten Form vorzulegen:

e mit der Vorlage des vom Oberbiirgermeister bestatigten
Jahresabschlusses zum 15. April 2022 fiur das Jahr 2021,

e zum Stand 30. Juni.

e und mit der Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres
spatestens zum 1. Dezember 2021.

2. Die im Haushaltssanierungsplan beschlossenen MaRnahmen sind
verbindlich umzusetzen. Sollte sich abzeichnen, dass eine Mal-
nahme nicht oder nicht in der vorgesehenen Héhe umgesetzt wer-
den kann, so hat die Stadt Oberhausen entsprechende Gegen-
steuerungsmaBnahmen zu treffen, die ihr erméglichen, die Ziele
des Haushaltssanierungsplans gleichwohl zu erreichen. Die Auf-
sicht ist hiertiber spatestens im Rahmen der nachstfolgenden Be-
richterstattung zum HSP-Controlling in Kenntnis zu setzen. Eine
vollstandige Streichung von MaBnahmen und ihr Ersatz durch
KompensationsmaBnahmen bedurfen der Abstimmung mit der Be-
zirksregierung.

3. Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrdge und Aufwendungen
gegeniiber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssanierungsplan
zugrunde gelegten Annahmen verschlechtern, hat die Stadt eben-
falls entsprechende Gegensteuerungsmaflinahmen zu treffen, um
die Ziele der Haushaltskonsolidierung gleichwohl zu erreichen.
Grundsatzlich wird empfohlen; das bestehende Controlling um
Elemente eines Risikofriiherkennungssystems zu ergénzen.

4. Unvermeidliche Uber- und aulierplanmafige Aufwendungen miis-
sen durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt werden. Auch
hieriiber ist die Aufsicht spatestens zum néchstfolgenden Berichts-
zeitpunkt zu informieren.



Bezirksregierung Diisseldorf

5. Sollten sich die Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet
entwickeln, darf dies nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung
bereits beschlossener Konsolidierungsmalnahmen fuhren.

6. Neue freiwillige Leistungen der Stadt Oberhausen kommen im
Konsolidierungszeitraum in der Regel nur in Betracht, wenn sie
durch den Verzicht auf bestehende freiwillige Leistungen mindes-
tens kompensiert werden.

7. Ermachtigungsiibertragungen sind insbesondere fur Aufwendun-
gen nach Méglichkeit zu vermeiden. Sollen gleichwohl Erméchti-
gungsiibertragungen vorgenommen werden, ist mir die Ubersicht
nach § 22 Abs. 4 KomHVO NRW nach Kenntnisnahme durch den
Rat unverziglich vorzulegen.

Ich bitte darum, meine Verfiigung dem Haupt- und Finanzausschuss der
Stadt Oberhausen zur Kenntnis zu geben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage bei dem Verwaltungsgericht Diisseldorf, BastionstraBe 39, 40213
Dusseldorf erhoben werden.

Die Klage kann schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts erhoben werden. Die Klage
kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichtes erhoben werden. Das elektroni-
sche Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet
sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verant-
wortlichen Person versehen sein oder von der verantwortlichen Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz
4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach na-
herer Maldgabe der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingun-
gen des elektronischen Rechtsverkehrs und iber das besondere elektro-
nische Behdérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung-
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).
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Hinweis: -Weitere Informationen erhalten Sie auf der Intemetseite Sete8vonsd

www.justiz.de

Mit freundlichen GpiiRen

Birgitta Radermacher -
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