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Oberhausen B/17/0774-01 | 28.06.2021 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich
- . G . Vorlage | Ergebnis |Beschluss-

ermin remium

zur* kontrolle*

16.06.2021 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen A
17.06.2021 Schulausschuss \Y
21.06.2021 Haupt- und Finanzausschuss Vv
28.06.2021 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Errichtung eines Anbaus an der Astrid-Lindgren-Schule im Rahmen der Umsetzung des zweiten
Kapitels des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in NRW (KInvFoG Il)

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlie3t die Errichtung eines Anbaus an der Astrid-Lindgren-Schule mit einem
forderfahigen Baukostenvolumen in Héhe von voraussichtlich rund 5.226.000,00 EUR im Rahmen
des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes Kapitel 2 (KInvF6G Il) sowie des Gesetzes zur Um-
setzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in NRW vorbehaltlich der Bestatigung durch
die Bezirksregierung Dusseldorf zzgl. der Honorarkosten fiir Planungen und Gutachten in H6he von

rund 1.000.000,00 EUR.

Finanzielle Mittel stehen hierflir in den Haushaltsjahren 2021 bis 2023 unter der Finanzstelle
330003010100501 (KIF II Astrid-Lindgren-Schule), Finanzposition 785100 (AiB Hochbaumalnah-
men), 785120 (AiB Hochbaumalnahmen Ingenieurleistungen) sowie Finanzposition 681003 (Investi-
tionszuweisungen vom Bund — KIF) wie folgt zur Verfligung:

2021
1.150.000 EUR

2022
4.370.000 EUR

2023
1.012.500 EUR

SBO Bereichsleiterin Beigeordneter
Servicebetriebe Bereich 3-3 Dezernat 3
Oberhausen Schule
Dr. U. Jordan-Ecker J. Schmidt

A. KuBel 08.06.2021 08.06.2021
07.06.2021
Beigeordneter Kammerer Oberbiirgermeister
Dezernat 4

M. Jehn A. Tsalastras D. Schranz
08.06.2021 10.06.2021 10.06.2021
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Anhorung (A) Zustimmung (2Z)

Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1

Vorberatung (V) Anderung (A)

Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
Drucksache Nr.: B/17/0774-01 / Seite 1 von 8




Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/17/0774-01 | 28.06.2021 Rat der Stadt

Eine Anpassung gemall der aktuellen Kostenberechnung erfolgt im Rahmen der Haushalts-
anmeldung 2022 ff.
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Bezug
Drucksache Nr. B/16/1642-01:  ,Bildungsplan 2016-2020*

Drucksache Nr. B/16/2698-01:  ,Durchfihrung des Finanzierungsprogrammes Gute Schule 2020;
hier: geplante Mallnhahmen*

Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Fraktion DIE GRUNEN und FDP im Rat zur Vorlage
Nr. B/16/2698-01: ,ourchfiuhrung des Finanzierungsprogrammes ,Gute Schule 2020"
hier: geplante MaRnahmen®

Drucksache-Nr. B/16/3976-01: ,Umsetzung des Finanzierungsprogrammes ,Gute Schule 2020°; hier:
Detailplanungen und Kosten an 5 Schulen des Beschlusspunktes
,Umbau Mensen*

Drucksache-Nr.: B/16/4160-01: ,MaRnahmenplanung Erweiterung Offene Ganztagsbereiche und

Mensen an Schulen im Rahmen der Umsetzung des zweiten Kapitels
des ,Kommunalinvestitionsférderungs-gesetzes in Nordrhein-West-
falen“ (KInvFoG Il) und ,Gute Schule 2020*
Konsequenzen
a) Finanzielle
keine [
ja [x]
b) Sonstige
Begriundung
Die Stadt Oberhausen erhalt im Rahmen des Férderprogrammes Kommunalinvestitionsférderungs-

gesetz des Bundes (KInvFG) Artikel 7 des Gesetzes vom 14. August 2017 (Erganzung um Kapitel 2),
und des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW), zuletzt
geandert durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsfor-
derungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen vom 08.01.2018, 20.560.701,00 EUR fir das Kapitel 2
(KInvF6G NRW II). Zuzuglich der zu erbringenden Eigenmittel von mindestens 10 % stehen fir Inves-
titionsmaflnahmen rd. 22,845 Mio. EUR bis 30.06.2024 zur Verfugung.

Ausgangslage

Mit der Vorlage Drucksache-Nr. B/16/3976-01: ,Umsetzung des Finanzierungsprogrammes ,Gute
Schule 2020°; hier: Detailplanungen und Kosten an 5 Schulen des Beschlusspunktes ,Umbau Mensen*
wurde in der Ratssitzung vom 24.09.2018 der aufgrund hygiene- und lebensmittelrechtlicher Anfor-
derungen zwingend notwendige Umbau der Mensen an den Grundschulen dargestellt. Um den
Offenen Ganztag weiterhin an allen Grundschulen sicherzustellen, ist ein Umbau der Mensen an allen
Grundschulstandorten verpflichtend vorzunehmen.
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Der Offene Ganztagsbereich der 4-zlgigen Astrid-Lindgren-Schule (ALS) befindet sich in einem sepa-
raten Gebaude auf der DieckerstralRe - genannt Villa Wunderbar. Der Ganztagsbereich ist ca. 200 m
von der Schule entfernt. Die Kinder verlassen somit das Schulgelande, Uberqueren die Dieckerstralle
und gehen eigenstandig zur Villa Wunderbar.

In der Begleitvorlage der Verwaltung zum Bildungsplan 2016 bis 2020 wurde herausgearbeitet, dass im
Ganztagsbereich der Astrid-Lindgren-Schule ein dringender Handlungsbedarf besteht. Der Essraum ist
zu klein, wahrend die Anzahl der reinen Ganztagsraume die Anforderungen der Raumleitlinie Ubertrifft.
Ungeprift blieb hierbei die tatsachliche GréRe der Raume.

Die Essensausgabe befindet sich zurzeit in einem 50 gm grofen Raum inklusive Ausgabekiiche und
Speisebereich. Baulich ist die Erweiterung der Mensa im Bestand nicht umsetzbar. Ein Neu- bzw.
Anbau ist unumganglich.

In der Villa Wunderbar stehen dem Ganztagsbetrieb 8 Betreuungsraume, Tornisterraume im Keller,
1 Buro, 1 Kiche und Toiletten zur Verfiigung. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass nur ein Gruppen-
raum eine GrdlRe von beinahe 50 gm erreicht, wahrend die restlichen Betreuungsraume nur eine Grofe
zwischen 12 und 20 gm aufweisen. Dies entspricht einer Gesamtnutzflache von rd. 170 gm.

Eine 4-zugige Schule bendtigt laut Bildungsplan und Schulbauleitlinie je Zug einen Gruppenraum mit
einer Grofe von rund 72 gm, was einer Flache von ca. 288 gm fiur Gruppenraume entspricht.

Die weiteren Flachen, die im Bildungsplan als ,sonstige Radume" angegeben sind, finden hier aufgrund
der ortlichen Trennung nur eingeschrankt Berilicksichtigung. Unter ,sonstige Radume® sind die Raume
aufgeflihrt, die eine Doppelfunktion sowohl fiir den Unterricht, als auch fir den Ganztagsbetrieb ermdg-
lichen (beispielsweise Blicherei, Kunst- und Mehrzweckraume).

Schulentwicklung

Die Astrid-Lindgren-Schule ist eine vierzligige Grundschule, die aufgrund der steigenden
Schuler*innenzahl durchgangig prognostiziert wird.

Die Statistiken zur Ganztagssituation an der Astrid-Lindgren-Schule zeigen einen zwischen den Schul-
jahren 2017/2018 und 2019/2020 stabilen Bedarf an Ganztagsplatzen in einer Gré3enordnung von ca.
220 bis 230 Platzen. Laut einer Abfrage bei der Schule aus dem Marz 2020 wird flr die kommenden
Schuljahre von einem Bedarfsanstieg auf bis zu 260 Ganztagsplatze ausgegangen. Entsprechend ist
fir die kommenden Jahre bei Fortsetzung des Trends von erhdhten Ganztagsplatzbedarfen auszu-
gehen. Die weitere reale Entwicklung der Platznachfrage ist fortlaufend zu beobachten.

Astrid-Lindgren-
Schule Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr  Schuljahr Schuljahr
2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022**

Halbtagsunterricht 146 131 155 157 135 122
Teilnahme am

offenen Ganztag 188 224 231 220 248 260
Summe SuS 334 355 386 377 383 382

* Prognosewert fur Summe SuS und Meldewert fir die Ganztangsteilnahme

** aus den Vorjahreswerten abgeleitete Prognosewerte
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Bei dem Ausbau der Kichen und der Mensa geht der Bereich Schule von einer 100 %-Teilnahme aller
Schuler/Schilerinnen aus.

Zusatzlich ist zu berlcksichtigen, dass die Bundesregierung beabsichtigt, ab dem Jahr 2025 einen
Rechtsanspruch auf einen OGS Platz gesetzlich zu regeln.

Gepriifte LOsungsvarianten

Um die Ganztagssituation zu verbessern, sind in einem ersten Entwurf aus dem Jahr 2017 drei
Méglichkeiten (vgl. Anlage 1) erarbeitet worden. Von 2019 bis 2021 sind die Planungen intensiviert und
an den Raumbichern entsprechend der vom Rat beschlossenen Schulbauleitlinie angepasst worden.

Die bisherigen Entwiirfe beschrieben folgende Bauvarianten:
1) Eingeschossiger Anbau Villa

Auf der Flache der derzeitigen Terrasse konnte ein ebenerdiger Anbau mit einer BGF von 240m?
erfolgen. Darlber hinaus ist ein gréRerer Anbau aus baurechtlichen Griinden ausgeschlossen.

Durch diesen Anbau kann eine Mensa geschaffen werden. Allerdings wirde der Zugang zur
AuRenanlage durch den Speiseraum erfolgen. Wegen des fehlenden Tageslichts misste eine Um-
nutzung der Rdume erfolgen.

Der Anbau wirde zudem direkt vor den Fenstern eines Gruppenraumes von 16 gm, dem Biro und
der Personaltoilette errichtet werden, was zu einer Umnutzung dieser Radume wegen fehlendem
Tageslicht fuhrt.

Die beauftragte Architektin nahm Kosten in Hohe von rund 865.000 EUR an.

Da die glltigen Raumleitlinien hierdurch nicht erfillt werden, wurde diese Variante verworfen.
2) Unterkellerter Anbau Villa

Der Anbau an der Villa kdbnnte erweitert werden, wenn dieser zusatzlich unterkellert wird.

Damit die Luftung und Belichtung nutzungsgerecht ist, misste am unterkellerten Anbau abgebdscht
werden. Im Souterrain kdnnte eine Mensa errichtet werden, die den Anforderungen nicht in Ganze
entspricht.

Neben einer Mensa kénnten zusatzlich im Erdgeschoss zwei Gruppenrdume und ein Biro errichtet
werden.

Damit waren zumindest die Flachen-Anforderungen an Gruppenrdumen erfiillt. Eine Doppelnutzung
der ,sonstigen Raume* und damit auch eine Nutzung der Schule im Nachmittagsbereich flr eine
kreative und breit aufgestellte Betreuung ist weiterhin aufgrund der rdumlichen Trennung von
Schule und Ganztag nur eingeschrankt moglich.

Die beauftragte Architektin nimmt Kosten in Héhe von rund 2.440.000 EUR an. Dieser hohe
Kostenaufwand ist bedingt durch die technisch anspruchsvolle Aufgabe, das Bestandsgebaude
nach der Ausschachtung fir den Anbau abzufangen. Zudem sind in Teilen die Bristungshéhen der
Villa Wunderbar zu andern. Die Investitionshéhe spiegelt die erschaffenen Mehrwerte nicht wider
und ist hiermit als unverhaltnismafig teuer einzustufen.
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Um die Ganztagssituation zu verbessern und zur Erfullung funktionaler und schulischer
Anforderungen, kann der Ganztag von der Villa auf das Schulgelande verlagert werden. Dies fihrt
dazu, dass eine Mensa, vier Gruppenraume, ein Tornisterlager und ein OGS-Leitungsbiro benétigt
werden.

Da der Schulhof keine geeignete Flache bietet, ist ein Anbau am Bestandsgebdude auf dem
stadtischen Bolzplatz unter Beibehaltung des restlichen Spielplatzes denkbar. Der Kinderspielplatz
ist eine offentliche Flache, die durch die Schule in den Pausen als sog. Zweiter Schulhof stark
frequentiert wird.

Gemald der getroffenen verwaltungsinternen Festlegung sind im Zuge von Anbauten die Schul-
bauleitlinien insgesamt zu Uberprifen. Diese Uberpriifung erbrachte nachfolgendes Ergebnis:

Raum Leitlinie | Bestand | Fehl- Begriindung
bedarf
Klassenraum 16 15 1 Eine durchgangige Vierzlgigkeit kann nur zu
(72gm) Lasten eines Mehrzweckraumes erfolgen.
Differenzierung 288 gm 30gm 258 Zumindest ein Differenzierungsraum (halbe
(30 — 36gm) KlassenraumgréfRe) je Jahrgang sollten vor-
gehalten werden.
Mehrzweckraum 4 2 2 Fachrdume zur freien padagogischen Ver-
(72gm) wendung in Klassenraumgrof3e bendtigen die
Schulen zur Unterstitzung ihrer Konzepte.
Aula 1 0 1
Bicherei (72gm) 1 0 1 Die Blcherei ist im Lehrerzimmer aufgrund
der raumlichen Enge untergebracht.
Besprechungs-/ 2 0 2
Streitschlichter-
raum

Bei der vorgenannten Uberprifung der Schule fiel zudem auf, dass der sog. Neubau (Baujahr
1995) auf dem Schulhofgelande mit funf Klassenrdumen nicht mehr den heutigen padagogischen
Anforderungen entspricht. Die Klassenraume haben nur eine GrofRe von rund 56m?2. Allerdings
entspricht die Gesamtflache den Schulbauleitlinien flir den Ganztagsbereich. In dieses Gebaude
kénnen die Gruppenrdume und das OGS-Leitungsbiro verlagert werden. In der Konsequenz
bedeutet dies, dass die funf Klassenrdume in einem Anbau an der Schule ersetzt werden mussen.

Mittels eines Anbaus (vgl. Anlage) auf dem Bolzplatz kann ein Grofteil des erheblichen Raumbe-
darfes geschaffen werden. Mit Blick auf das zur Verfligung stehende Baufeld und die bau- und pla-
nungsrechtlichen Vorgaben mussten die fehlende Aula und die Minderflachen bei den Differen-
zierungsraumen nachrangig beurteilt werden.

Unter diesen Voraussetzungen kénnen im Erdgeschoss die Mensa, ein Klassenraum und Differen-
zierungs- oder Tornisterraum — je nach schulischer Organisation — errichtet werden. Hierbei ist
auch zu beachten, dass der Anbau an das Bestandsgeb&ude mit einem Ubergang ausgestattet
wird, um diesen im Schulkomplex zu integrieren.
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Im ersten Obergeschoss sollen drei Klassenrdume und zwei Differenzierungsraume entstehen.
Auch hier gibt es einen Ubergang zum Bestandsgebdude. Durch den ebenerdigen Zugang und
dem integrierten Aufzug werden damit auch weitere Klassenrdume und die Verwaltung der Astrid-
Lindgren barrierefrei zuganglich.

Im Obergeschoss werden die fehlenden Klassenraume, ein Mehrzweckraum und eine Bicherei
errichtet.

Die Planung wurde mit der Schul- und OGS-Leitung abgestimmt.

Die Planungen sind so weit fortgeschritten, dass eine Kostenberechnung vorliegt. Bei Kostenbe-
rechnungen sind Abweichungen von nur noch +/- 10% zu kalkulieren. Die Baukosten fiir den
Umbau des Ganztagsgebaudes und der Erweiterung der Schule betragen rund 5.226.000 EUR.
Hinzu kommen noch Honorarkosten von rund 1.000.000 EUR. Dem gegenuber steht eine 90%ige
Forderung der Baukosten in Hohe von rund 4.700.000 EUR.

Abwiagung der Varianten
Ablehnung Variante 1

Die Variante 1 (eingeschossiger Anbau an der Villa) wurde verworfen, da die Raumleitlinie fir den
Ganztagsbereich entsprechend des Bildungsplanes nicht erfullt wird.

Ablehnung Variante 2

Die Variante 2 (unterkellerter Anbau an der Villa) ist offensichtlich kostenglinstiger, jedoch relativiert
sich dieser erste grofle Kostenunterschied.

Wie bereits oben festgestellt kann bei diesem Anbau die Raumleitlinie der OGS-Betreuungsflachen
eingehalten werden. Die Schule hingegen hat weiterhin einen erheblichen raumlichen Engpass, zumal
ein zusatzlicher Klassenraum fur die durchgangige Vierzugigkeit zwingend erforderlich ist. Dies bedeu-
tet, dass kurz- bis mittelfristig ein weiterer Anbau an der Schule errichtet werden muss. Die ermittelten
Bedarfe (Bucherei, Differenzierungsraume etc...) missten dann ebenfalls entsprechend der Schulbau-
leitlinie erflillt werden. Somit missten zwei BaumalRnahmen sowohl an der Villa als auch an der Schule
erfolgen. Diese Kosten wurden durch das Architekturburo auf 3.600.000 EUR geschatzt.

Folglich ist mit einem Investitionsbudget von rund 6.000.000 EUR zu kalkulieren. Die Kostenersparnis
liegt hiermit nur noch bei 226.000 EUR.

Weiterhin ist zu beachten, dass wahrend der Bauphase an der Villa die Nutzung nur erheblich einge-
schrankt bis gar nicht moglich sein wird. Eine Losung ist zum jetzigen Zeitpunkt der Planung nicht
erarbeitet worden. Weitere Kosten fur eine Ubergangslosung sind nicht ausgeschlossen.

Das Pendeln der Schiler*innen zwischen Ganztagsgebaude und Hauptstandort durch den Straltenver-
kehr wirden erhalten bleiben ebenso wie die eingeschrankte Nutzung der ,sonstigen Raume* in der
Schule.

Vorschlag Variante 3

Die Verwaltung empfiehlt die Umsetzung der Variante 3 zur Erfullung funktionaler und schulischer

Anforderungen.
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Durch den Anbau an der Schule werden die Schulbauleitlinien annahernd erfullt mit Ausnahme der
Aula. Als Ersatz kann allerdings die 110 m? grofe Mensa genutzt werden. Der Standort ist durch die
Aufwertung auch bei den prognostizierten steigenden Schiler‘innenzahl zukunftsfahig. Da der Anbau
den neuesten technischen Standard beinhalten wird, ist dieser Anbau auch energetisch und bei den
laufenden Betriebskosten wirtschaftlicher als die Villa Wunderbar. Zudem ist ein Grindach vorgesehen.
Die Installation einer Photovoltaikanlage kann zusatzlich geprift werden.

Wie oben bereits dargestellt erfahrt der gesamte Standort eine Aufwertung in der inklusiven Ausge-
staltung. Bisher nicht erreichbare Radume werden ebenfalls barrierefrei nutzbar. Durch die Verlagerung
des Ganztages mussen Erstklassler das Schulgelande nicht mehr verlassen, um zum Ganztagsbereich
zu gelangen. Ebenso ist hierdurch eine Nutzung der ,sonstigen Raume*“ ermdglicht.

Durch den Freizug werden eine Nachfolgenutzung oder auch Vermarktung der Villa Wunderbar
mdglich. Diesbezlglich ist zu beachten, dass bauseitige Fordermittel fir den Ankauf und Umbau zum
Ganztag zweckgebunden gewahrt wurden. Die Restmittel betragen rund 100.000 EUR. Eine anteilige
Erstattung ist abhangig von der Nachfolgenutzung.

Thema Spiel- und Bolzplatz

Der Anbau soll auf dem heutigen Bolzplatz entstehen. Der restliche Spielplatz kann aber erhalten
bleiben. Auf alternative Flachen fir einen Bolzplatz kann die Stadt Oberhausen aktuell nicht zurlick-
greifen. Die Verwaltung bemuht sich aber, im Quartier nach Lésungsmdglichkeiten zu suchen und soll
bei stadtebaulichen Malinahmen den Bedarf berticksichtigen.

Ausblick und Sachstand KinvFoG Il

Das Forderprogramm soll priorisiert fir den Ausbau des Offenen Ganztags an Grundschulen genutzt
werden. Aus diesem Grund ist darauf zu achten, dass trotz der hohen Investitionssumme alle weiteren
Grundschulen noch mit einer hygienegerechten Mensa ausgestattet werden kénnen. Ein Sachstand ist
in Anlage 2 dargestellt.

Anlagen

1) Grundrissplane Anbau Varianten 1 — 3
2) Malnahmeplanung
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