St dt Drucksachen-Nr. Termin
d
. Rat der Stadt

Oberhausen B/17/0408-01 20.09.2021
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

20.04.2021 Bezirksvertretung Osterfeld A
21.04.2021 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen A
22.04.2021 Bezirksvertretung Sterkrade A
27.04.2021 Stadtplanungs- und Mobilitdtsausschuss V
03.05.2021 Haupt- und Finanzausschuss B [zuriickgestellt
20.09.2021 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Konzept zur Beteiligung von Anliegern nach § 8a Kommunalabgabengesetz (KAG) Nordrhein-
Westfalen (NRW)

Beschlussvorschlaq

a)

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlie3t auf der Grundlage einer Delegierung gemall § 60
Absatz 2 Satz 1 Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen anstelle des Rates der
Stadt das vorgelegte Verfahren zur Durchfihrung von verbindlichen Anliegerversammlungen nach
§8a Absatz 3 KAG NRW.

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlie3t auf der Grundlage einer Delegierung gemal § 60
Absatz 2 Satz 1 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen anstelle des Rates der
Stadt die Vorgehensweise zur Durchfiihrung eines alternativen Verfahrens nach § 8a Absatz 4
KAG NRW flr geringfiigige Strallenbaumalnahmen.

Wahrend einer Pandemie werden verbindliche Anliegerversammlungen nach § 8a Absatz 3 KAG
NRW durch Online-Veranstaltungen ersetzt, solange Prasenzveranstaltungen durch
Schutzverordnungen des Bundes oder Landes untersagt sind.

Entsprechende Mittel stehen beim Auftrag 560012010190 — Planung, Betreuung und Unterhaltung
von Offentl. Verkehrsanlagen und —flachen, Kostenart 529152 — Sonstige Aufwendungen fur

Offentlichkeitsarbeit zur Verfligung.

Stellv. Bereichsleiterin | Dezernat 5/Umwelt, Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 5-6/Mobilitat | Gesundheit und
Mobilitat
Mauksch Motschull i. V. Tsalastras Schranz
08.04.2021 09.04.2021 14.04.2021 15.04.2021
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Bezug
Vorlagen B/17/0050-01

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [1
ja [X]

b) Sonstige

Begriindung

Mit der Beschlussvorlage B/17/0050-01 zum neuen Stral’en- und Wegekonzept der Stadt Oberhausen
hat die Verwaltung darlber informiert, dass die Stadt Oberhausen nun gesetzlich dazu verpflichtet ist,
soweit im Stralken- und Wegekonzept beitragspflichtige StralRenausbaumalnahmen enthalten sind,
friihzeitig eine Versammlung der von dem Vorhaben betroffenen Anlieger durchzufiihren (verbindliche
Anliegerversammlung). Als Anlieger gelten nach dem Gesetz Grundstickseigentimer und
Grundstickeigentimerinnen sowie Erbbauberechtigte. Von der Durchfiihrung einer verbindlichen
Anliegerversammlung kann abgesehen werden, wenn es sich um eine nur geringflugige
Strallenausbaumalinahme handelt. In diesem Fall kann die verbindliche Anliegerversammlung durch
Beschluss des Rates durch ein anderes Beteiligungsverfahren ersetzt werden.

Mit der nun vorgelegten Beschlussvorlage, die mit der Vorlage B/17/0050-01 avisiert wurde, soll zum
einem das Verfahren zur verbindlichen Anliegerversammlung vorgestellt und zum anderen der Begriff
der ,geringfligigen® Strallenausbaumalinahme definiert und daraus folgend ein alternatives Verfahren
zur Beteiligung der Anlieger beschlossen werden.

Die neue Gesetzgebung beabsichtigt die Starkung der Akzeptanz und Transparenz im Hinblick auf die
Strallenbaubeitrage. Die bisherige Praxis in Oberhausen, freiwillige Burgerinformationsveranstaltungen
bei einem StralRenvollausbau durchzuflihren, erflillt diesen neuen Anspruch nicht. Sowohl die Anzahl
der Baumalinahmen, fur die zukunftig ein Beteiligungsverfahren verpflichtend zu erfolgen hat, als auch
der Aufwand fur die Vorbereitung und Durchfihrung der Beteiligungsverfahren selbst erhéht sich. Dies
bedeutet einen erheblichen Mehraufwand fur die Verwaltung.

Die Art der Beteiligung richtet sich danach, ob eine Baumalinahme ,geringfiigig“ ist oder nicht. Die
Verwaltung schlagt daher Kriterien zur Einteilung der Baumafnahmen des Stral’en- und
Wegekonzeptes vor. Hiernach kann ein abgestuftes und letztlich auch praktikables Verfahren fiir die
Verwaltung entstehen.

Die Kriterien zur Einteilung der BaumalRnahmen richten sich nach dem Umfang der MaRnahmen an
den Teilanlagen aus dem Strallenbaubeitragsrecht. Diese sind in der StralRenbaubeitragssatzung der
Stadt Oberhausen wie folgt definiert:

Fahrbahn

Radweg

Parkflachen

Gehweg

Gemeinsame Geh- und Radwege

Beleuchtung

Entwasserungseinrichtungen fur die Oberflachenentwéasserung
Grunflachen
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53 Die im StraBen- und Wegekonzept genannten Mischverkehrsflachen (MF) entsprechen den
54  ,verkehrsberuhigten StralRen“ in der Beitragssatzung. Aufgrund ihrer Beschaffenheit sind hierbei
55 automatisch immer mehrere Teilanlagen (Fahrbahn, Rad- und Gehwege, oft auch Parkflachen)
56 betroffen.
57
58 a) Verbindliche Anliegerversammlung sollen in Oberhausen bei den beitragspflichtigen
59 StralRenbaumalinahmen durchgefiihrt werden, um den Anliegern die Ausbauart zu erértern und sie
60 somit im Sinne des Gesetzes zu beteiligen. Dies sind die Malnahmen, bei denen eine
61 Neuaufteilung der Verkehrsflache mdglich ist und somit Planungsalternativen bestehen. Die
62 Filterung dieser Strallenbaumalinahmen kann aus dem bestehenden Stra3en- und Wegekonzept
63 daruber erfolgen, welche Teilanlagen ausgebaut werden miuissen. Eine Neuaufteilung der
64 Verkehrsflache bedingt immer auch den Ausbau der Fahrbahn. Die Verwaltung schlagt vor, dass
65 zusatzlich zur Fahrbahn mindestens zwei weitere Teilanlagen ausgebaut werden mussen, damit
66 eine verbindliche Anliegerversammlung stattfindet. Beispiel dafiir ist die Erneuerung des Kanals,
67 der zur Teilanlage Entwasserungseinrichtungen flir die Oberflachenentwasserung gehért, in einer
68 Stralde, deren bendtigte Baugrube so weitreichend sein wird, dass Gehwege und die komplette
69 Fahrbahn erneuert werden muissen. Als weiteres Kriterium regt die Verwaltung an, dass
70 mindestens 10 Anliegergrundstiicke von der Baumalnahme betroffen sein missen, um eine
71 verbindliche Anliegerversammlung durchzufuhren.
72
73 Die Anlieger werden damit bei solchen Baumalinahmen eingeladen, bei denen:
74
75 = die Teilanlage Fahrbahn in Kombination mit mindestens zwei weiteren Teilanlagen ausgebaut
76 wird und die Anzahl der Anliegergrundstiicke mehr als 10 betragt oder
77 » Verkehrsberuhigte Strallen ausgebaut werden und die Anzahl der Anliegergrundstiicke mehr
78 als 10 betragt.
79
80 b) Das alternative Verfahren zur Beteiligung der Anlieger erfolgt bei ,geringfligigen®
81 StralRenbaumalinahmen. Der in § 8a Absatz 4 KAG NRW unbestimmte Rechtsbegriff ,geringfugig*
82 ist seitens der Stadt Oberhausen zu definieren und durch den Rat zu beschlielen. Das Ministerium
83 fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen erlautert
84 hierzu, dass es sich dabei um Malnahmen handelt, denen vom Umfang her und/oder dem mit
85 ihnen verbundenen Aufwand keine wesentliche Bedeutung zukommt. Eine an den Kosten
86 festzulegende Begrenzung kommt zur Auslegung des Rechtsbegriffs nicht in Frage.
87 Unter ,geringfligige” StraRenbaumallinahmen, mit denen das alternative Verfahren zur Beteiligung
88 der Anlieger einhergeht, sind fir die Stadt Oberhausen solche MalRhahmen zu fassen, bei denen
89 die MaRnahme durch die Verbesserung / Erneuerung von Teilanlagen keine Md&glichkeiten der
90 Gestaltung und Anderung der Querschnittaufteilung zulsst.
91
92 Unter den geringflgigen Baumalnahmen werden daher alle Ubrigen beitragspflichtigen
93 BaumalRnahmen zusammengefasst, bei denen entweder:
94
95 = Teilanlagen ohne die Teilanlage Fahrbahn erneuert oder verbessert werden. Beispiel hierfir
96 ware die Erneuerung / Verbesserung des vorhandenen Gehweges inklusive Radstreifen und
97 Grinanlagen.
98 = oder die Teilanlage Fahrbahn in Kombination mit maximal einer weiteren Teilanlage erneuert
99 oder verbessert wird, Beispiel hierfir ware die Erneuerung / Verbesserung der Fahrbahn und
100 der Beleuchtung.
101 = oder die BaumalRnahme weniger als 10 Anliegergrundstlicke tangiert.
102
103 Nach Auffassung des Bereichs Recht sowie auch aus Sicht des Datenschutzes ist die bisher
104 freiwillig geleistete Anwohnerversammlung keine Anliegerversammlung im Sinne des §8a KAG
105 NRW. Die heute allein im Vordergrund stehenden Interessen der Beitragspflichtigen werden bei
106 den freiwilligen Versammlungen nicht vertreten, sondern die der gesamten Anwohnerschaft, deren
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Interessenlage oft unterschiedlich zu den wirtschaftlichen Interessen der Anlieger ist. Somit muss
das bis dato erfolgte Verfahren zur Beteiligung Gberarbeitet werden.

Durch die verbindliche Anliegerversammlung nach §8a KAG NRW werden die Anlieger im Vorfeld
von beitragspflichtigen Strallenausbaumalinahmen auf Basis des Stralien- und Wegekonzeptes
frihzeitig und transparent in die Planung einer StralenausbaumalRnahme einbezogen und Uber
deren finanzielle Auswirkungen unterrichtet. In der Anliegerversammlung werden die rechtlichen,
technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten und gegebenenfalls auch Alternativen zum
vorgesehenen Ausbaustandard vorgestellt sowie eine beitragsrechtliche Schatzung des
Aufwandes beziffert. Je nach Baumallhahme bedarf es gegebenenfalls weiterer
Anliegerversammlungen. Fur die verbindlichen Anliegerversammlungen wird ein standardisiertes
Beteiligungskonzept vorgesehen. Demnach sollen Veranstaltungsorte in den jeweiligen
Stadtbezirken sowie eine Auswahl an Moderatoren fir die Durchfihrung der
Anliegerversammlungen festgelegt werden. Getranke werden Uber die
Veranstaltungsraumlichkeiten bestellt. Fir die Standorte kommen aufgrund ihrer GréfRe und
technischen Ausstattung folgende Veranstaltungsrdume in Frage:

Sterkrade: Café Jahreszeiten; Blrgersaal Lito Palast
Osterfeld: Kurbel; Freizeithaus Waldhof Vonderort
Alt-Oberhausen: Bunker Alte-Heid

In Zukunft werden nur die betroffenen Anlieger mit einem Anschreiben per Post zu der
Veranstaltung geladen, vor Ort die Personalien Uberpraft und in die Diskussion Uber die
Baumalnahme und mdgliche Ausbauvarianten einbezogen. Zusatzlich zur Anliegerversammlung
besteht die Mdglichkeit, binnen zwei Wochen zur Baumaflnahme schriftlich Stellung zu nehmen.
Die protokollierten AuRerungen in der Anliegerversammlung werden gemeinsam mit den schriftlich
erhaltenen Einwanden den zustandigen politischen Gremien vorgelegt.

Beim alternativen Verfahren zur Beteiligung der Anlieger wird frihzeitig vor der Baumaf3nahme ein
Informationsschreiben versendet, dessen Inhalt die rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten der MaRnahme erlautert.

Die Informationen zur Baumaflnahme sowie allgemeine Fragen und Anregungen werden in einer
FAQ auf der Internetseite der Burgerbeteiligung verdffentlicht und sind damit fir alle Birger und
Blrgerinnen der Stadt Oberhausen einsehbar.

Far alle nach § 8 KAG NRW beitragspflichtigen BaumaRnahmen ist zukunftig vor Durchflihrung
eine Beschlussfassung in den zustandigen politischen Gremien der Stadt Oberhausen notwendig.
Die Beschlussfassung erfolgt auf der Grundlage der Ergebnisse des flr die jeweilige Malknahme
erforderlichen  Beteiligungsverfahrens. Die  Mdglichkeit zur  Durchfuhrung freiwilliger
Burgerinformationsveranstaltungen fir einzelne nicht beitragspflichtige Baumalnahmen des
Stralden- und Wegekonzeptes besteht unabhangig von den gesetzlichen Vorgaben weiterhin.

Die hier vorgestellten Beteiligungsverfahren a) und b) der Stadt Oberhausen werden nach einem Jahr
Uberprift und bei Bedarf angepasst, sobald Erfahrungen und Gerichtsentscheidungen zum § 8a KAG
NRW vorliegen.

c)

Der finanzielle und personelle Aufwand wird durch die neuen Regelungen nach §8a KAG NRW
steigen. In Zukunft wird eine Anliegerversammlung verpflichtend und die Beteiligung nach dem
alternativen Verfahren erforderlich sein. Fur die verbindliche Anliegerversammlung nach §8a KAG
NRW mussen bereits ausgereifte Planungen und Alternativen inklusive detaillierter
Kostenschatzungen vorliegen, um den beitragsfahigen Aufwand zu ermitteln. Anderungen in der
Planung bedingen in der Regel neue Kostenschatzungen und neue Aufwandsermittlungen und
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damit weitere Anliegerversammlungen. In der Praxis wird sich zeigen, wie viele
Anliegerversammlungen pro Ma3nahme durchzufuhren sind.

Die Ausweitung der Birgerbeteiligung flhrt zu einem personellen Mehrbedarf. Zusatzlicher
Arbeitsaufwand entsteht bei der Erstellung von Planungsvarianten, in der Vorbereitung (z. B.
Ermittlung des beitragsfahigen Aufwands sowie dessen Verteilung auf die erschlossenen
Grundsticke fur noch nicht zur Beitragserhebung vorgesehene Mallnahmen) und Durchfliihrung
der verbindlichen Anliegerversammlungen sowie bei der Zusammenstellung aller Informationen
und Anschreiben zum alternativen Verfahren der Beteiligung der Anlieger. Nach Abschluss der
Baumalnahmen entsteht ebenfalls ein erhdhter Arbeitsaufwand im Rahmen der Antragsstellung
fur die Gewahrung von Zuwendungen nach der Forderrichtlinie StralRenausbaubeitrage des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Mit der gesetzlichen Verpflichtung durch Einfiihrung des § 8a KAG NRW, die verbindliche
Anliegerversammlung bzw. ein alternatives Beteiligungsverfahren durchfiihren zu missen, sind
neue Aufgaben durch die Verwaltung zu erfullen.

Finanzielle Mehraufwendungen entstehen flr Sachkosten wie die Versendung der Einladung, der
Anmietung von Veranstaltungsraumen, der Kosten fur die Moderation sowie flr Materialien und
Catering (Getranke). Durch die Férderantragsstellung verschiebt sich die Beitragserhebung, da die
Bewilligung der Fordermittel abgewartet und im Beitragsbescheid ausgewiesen werden muss.
Dadurch koénnen die Beitrage gegebenenfalls erst in einem darauffolgenden Haushaltsjahr
vereinnahmt werden.

Das Budget fir die ,Burgerbeteiligungen (Auftrag 560012010190 — Planung, Betreuung und
Unterhaltung von offentl. Verkehrsanlagen und -flachen, Kostenart 529152 - Sonstige Aufwendungen
fur Offentlichkeitsarbeit” ist zukunftig gegebenenfalls anzupassen.

Aufgrund der herrschenden Pandemie werden verbindliche Anliegerversammlungen, also
Prasenzveranstaltungen erst dann wieder durchgefihrt, wenn dies aufgrund der Corona-
Schutzverordnung zulassig ist. Bis dahin werden fir alle beitragspflichtigen Baumaflinahmen Online-
Veranstaltungen durchgefihrt.

Kurzfassung

Mit der Einfuhrung des § 8a KAG NRW schafft der Landesgesetzgeber eine Grundlage flr eine héhere
Transparenz bei den Stralenausbaubeitragen. Zukinftig ist bei beitragspflichtigen Kanal- und
Strallenbaumalnahmen eine verbindliche Anliegerversammlung oder bei geringfigigen Mallnahmen
ein alternatives Beteiligungsverfahren durchzuflihren. Der Begriff ,geringfiigig“ ist durch den Rat zu
definieren.

Die Verwaltung schlagt ein Konzept flr die verbindliche Anliegerversammlung nach § 8a Abs. 3 KAG
NRW, eine Definition fur geringfugige MalRnahmen und ein alternatives Beteiligungsverfahren nach
§ 8a Abs. 4 KAG NRW vor. Fiur die Umsetzung dieser neuen gesetzlichen Regelung entsteht ein
zusatzlicher finanzieller Aufwand und ein zusatzlicher Personalbedarf.
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