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Anwesende

Frau Sonja Bongers
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Herr Andreas Stahl

Frau Birgit Mumm

Herr Lihr Koch

Frau Jennifer Schnettler
Herr Dieter Blschken

Abwesende

S1/17/0018

Ausdruck vom: 07.04.2021

Seite: 1/12




03.12.2020
Stadt 17:00 Uhr

Sozialausschuss

Oberhausen Wahlzeit 2020/2025

Niederschrift

1. Konstituierende Sitzung des Sozialausschusses

Luise-Albertz-Halle Tagungs- und Veranstaltungszentrum Oberhausen GmbH, Diippel-

straBe 1, 46045 Oberhausen, Saal Berlin
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Herr Frank Motschull
Herr Frank Bohnes

Herr Achim Kawicki
Herr JUrgen Jaschke
Herr Matthias Frerix
Herr Uwe Bonsack

Frau Carolin Trappmann
Herr Jeldrik Stein
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weitere Gaste
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Tagesordnung:

OFFENTLICHER TEIL

1 Konstituierung des Ausschusses

2 Bestellung des Schriftfiihrers und dessen Stellvertreters

3 Verpflichtung der Birgermitglieder

4 Berichte

4.1 Sozialbericht 2020 - Aktualisierung der Sozialindices fiir die Oberhausener Sozialquar-
tiere

Vorlage: M/17/0061-01

4.2 Bericht zur "Ortlichen Planung nach § 7 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen
2020 - 2024"
(ehem. Alten- und Pflegeplan der Stadt Oberhausen)
Vorlage: M/17/0069-01

4.3 Berichterstattung zum Umsetzungsstand des Interfraktionellen Antrags "Senioren im
Mittelpunkt - Forderung sozialer Teilhabe"
Vorlage: M/17/0068-01

4.4 Uberértliche Priifung i.S. d. § 105 GO NRW der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (GPA NRW)
Vorlage: M/17/0058-01

4.5 3. Quartalsbericht 2020 des Eigenbetriebes "ASO Alteneinrichtungen der Stadt Ober-
hausen"
Vorlage: M/17/0148-01
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Vorberatungen

Wirtschaftsplan 2021 der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung "ASO Alteneinrichtungen
der Stadt

Oberhausen"

Vorlage: B/17/0173-01

Einrichtung von 1,0 Planstelle in der Sachbearbeitung Bereich 3-5/Jobcenter
Vorlage: B/17/0151-01

Einrichtung einer befristeten Planstelle im Rahmen des Landesprogramms ,kinderstark
- NRW schafft Chancen® im Bereich 3-1/Kinder, Jugend und Familie
Vorlage: B/17/0150-01

Einrichtung 5 befristeter Planstellen im Rahmen des Landesprogramms ,Kommunales
Integrationsmanagement NRW* (KIM) im Bereich 2-6/Kommunales Integrationszen-
trum und 1,5 befristeter Planstellen im Fachbereich 2-4-30/Auslander- und Staatsange-
horigkeitsangelegenheiten

Vorlage: B/17/0156-01

Einrichtung einer befristeter Teilzeit Planstelle im Rahmen des Landesprogramms ,Gu-
ter Lebensabend NRW* im Bereich 2-6/Kommunales Integrationszentrum
Vorlage: B/17/0158-01

Mitteilungen der Verwaltung
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Frau Bongers begrift die Anwesenden, insbesondere die Gaste sowie die Vertreter der Medien
zur ersten Sitzung des Sozialausschusses.

Die Einladung sowie die Beratungsunterlagen sind allen Mitgliedern des Sozialausschusses
form- und fristgerecht zugegangen.

Anschlieend teilt sie mit, dass der Landtag Nordrhein-Westfalen in seiner Sitzung vom 27. No-
vember 2020 im Sinne des § 11 des Infektionsschutz- und Befugnisgesetzes (IfSBG-NRW)
eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite fiir das Land Nordrhein- Westfalen fiir eine
Dauer von zwei Monaten festgestellt hat.

Daher fallt die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 07.12.2020 aus. Die Sitzung des
Rates am 14.12.2020 wird in Form des Haupt- und Finanzausschusses stattfinden.

L. OFFENTLICHER TEIL

1. Konstituierung des Ausschusses

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 16.11.2020 den Sozial-
ausschuss gebildet hat, der 21 stimmberechtigte Mitglieder und eine gleiche Zahl von stellver-
tretenden Mitgliedern umfasst.

Gleichzeitig hat der Rat der Stadt Frau Sonja Bongers zur Vorsitzenden und Frau Ulrike Willing-
Spielmann zur stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt.

Zu den Mitgliedern des Sozialausschusses gehéren:

CDU-Fraktion SPD-Fraktion Fraktion Die Grinen Linke Liste-Fraktion
Helmut Bennewa Sonja Bongers Sebastian Girrullis Lihr Koch
Klaus-Dieter Brof3 Helga Grothe Louisa Baumann

Chris Héppner Dagmar Heitmann Andreas Blanke Liste FDP im Rat
Ulrike Willing-Spielmann Denise Horn Jennifer Schnettler
Benedikt Domberger Dr. Jérg Schréer

Kathrin Lésken Jochen Kamps AfD-Fraktion Liste BOB im Rat
Finn Rubin Ercan Telli Birgit Mumm Dieter Buschken

Die Vorsitzende stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest und eroffnet die 01. Sitzung
des Sozialausschusses.

Gegen die Niederschrift vom 07.10.2020 erheben sich keine Einwande.

Gegen die Tagesordnung erheben sich ebenfalls keine Einwande.
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2. Bestellung des Schriftfiihrers und dessen Stellvertreters

Frau Dorothea Albrecht und Frau Bruni Uphues werden nach Vorschlag von Herrn Bohnes
einstimmig zur Schriftfiihrerin und stellvertretenden Schriftflihrerin bestellt.

3. Verpflichtung der Blirgermitglieder

Die Vorsitzende verpflichtet die Birgermitglieder zu I|hrer heutigen Amtseinfihrung zur
gesetzmalliigen und gewissenhaften Wahrnehmung ihrer Aufgaben. AnschlieRend bittet sie die
Burgermitglieder, die Niederschrift Uber die Verpflichtung unterschrieben zurickzugeben.

4, Berichte

4.1. Sozialbericht 2020 - Aktualisierung der Sozialindices fiir die Oberhausener
Sozialquartiere
Vorlage: M/17/0061-01

Frau Trappmann erlautert den Sozialbericht anhand einer Powerpoint-Prasentation.

Der Sozialbericht 2020 zeigt keine tiefgreifenden Veranderungen der Armutsrisiken in den
einzelnen Sozialquartieren seit dem ersten Sozialbericht 2017. Es zeigt sich jedoch eine
zunehmende soziale Spaltung, da die Quartiere mit einem ohnehin niedrigen Armutsrisiko
sinkende Armutsquoten verzeichnen, wahrend die Sozialquartiere mit einem erhdhten
Armutsrisiko zunehmende Armutsquoten aufweisen.

Armutsbekdmpfung ist ein kommunales Querschnittsthema wund erfordert integrierte
Handlungsansatze und Strategien. Daflir werden gemeinsam mit zahlreichen anderen
Fachverwaltungen und den in den Sozialquartieren aktiven Akteuren im Rahmen der
Expert*innendialoge Ansatze erarbeitet, welche in insgesamt 6 Strategiepapieren (fir jeden
Sozialraum ein Strategiepapier) im weiteren Prozess dokumentiert werden um die Zielpersonen
der Indices in lhrer Lebenslage zu unterstiitzen.

Der Sozialbericht 2020 bietet eine Orientierungsgrundlage fiur die Politik sowie andere
Fachverwaltungen und kann von diesen, sowie auch den zahlreichen Wohlfahrtstragern im
Oberhausener Stadtgebiet zur Formulierung von Forderantrdgen genutzt werden.
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Herr Telli dankt fur den Bericht, der einen Gesamtlberblick mit wichtigen statistischen Zahlen
gibt. Er wiinscht sich jedoch einen starkeren Akzent auf Losungshinweise und Empfehlungen in
dem vorliegenden Bericht.

Herr Koch sieht dringenden Handlungsbedarf in der negativen Dynamik der Armutsquoten.

Frau Willing-Spielmann dankt flir den wichtigen Bericht, bittet jedoch um eine strukturelle
Anderung dahingehend, dass Informationen (ber vorhandene Angebote sowie
Handlungsempfehlungen verstarkt eingebracht werden.

Herr Bohnes erlautert, dass im Rahmen von ,Daten zu Taten" (s. auch gleichlautenden Bericht
M/16/4323-01 fur den Sozialausschuss im Januar 2019) Handlungsempfehlungen im Dialog mit
den Akteuren vor Ort entwickelt werden. Hierzu werden die Personengruppen betrachtet und
fehlende Unterstlitzungsangebote eruiert. In Kooperation mit den Akteuren wird geprift, wo
Angebote sinnvoll zugeordnet werden kdnnen.

Herr Bohnes bittet jedoch um Verstandnis dafiir, dass aufgrund der Pandemie die daflir eigens
initiierten Expert*innendialoge mit Teilnehmerzahlen zwischen 80 und 100 Personen nicht
durchgeflhrt werden kdénnen und die daraus resultierenden Ansatze noch nicht vorgelegt
werden kénnen.

Die Prasentation ist der Niederschrift angeflgt.

Der Sozialausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

4.2, Bericht zur "Ortlichen Planung nach § 7 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen 2020 - 2024"
(ehem. Alten- und Pflegeplan der Stadt Oberhausen)
Vorlage: M/17/0069-01

Frau Losken bedankt sich fur den Bericht, der u. a. die Feststellung beinhaltet, dass im
Planungszeitraum ausreichend stationare Pflegeplatze zur Verfligung stehen. Sie fragt nach, ob
bereits jetzt MalRnahmen zur Zukunftsplanung bezlglich der stationaren Pflegeplatze ab 2024
angedacht sind.

Herr Jaschke erlautert, dass eine seridése Planung tber 2024 hinaus nur schwer moglich ist.

Im Rahmen der Betrachtungen missen auch die sich andernden Bedarfe in Bezug auf ein
steigendes Heimeintrittsalter und die MdAglichkeiten der ambulanten Versorgung auch unter dem
Stichwort der Digitalisierung der Pflege berlcksichtigt werden. Der Blick allein auf die
Demographie greift in diesem Zusammenhang zu kurz.

Jedoch sollen auch weiterhin die Angehorigen von pflegebedurftigen Menschen bestmdglich
unterstitzt werden, damit der tiberwiegende Teil der Menschen privat zu Hause, mit Hilfe der
neuen technischen Mdéglichkeiten, von seinen Angehdorigen gepflegt werden kann. Hierzu helfen
ebenfalls die Quartiersbiros mit ihrem Beratungsangebot.

Herr Telli dankt flir den guten Bericht, der eine Ubersichtliche Orientierung bietet und im letzten
Teil Handlungsempfehlungen aufzeigt. Er lobt die Arbeit der Quartiersbiros, die durch ihre

Unterstutzung den Menschen helfen, so lange wie mdglich in ihren eigenen Wohnungen
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gepflegt zu werden. Dass hierdurch auch finanzielle Ersparnisse entstehen, zeigt der Bericht
der Gemeindeprifungsanstailt.

Er erinnert jedoch daran, nicht die Situation der jungen Pflegebedirftigen aus den Augen zu
verlieren.

Frau Willing-Spielmann teilt mit, dass es Bedarf an Wohngemeinschaften gibt, da gerade dort
junge Menschen mit Behinderung aufgenommen werden kénnen. Sie regt diesbezlglich einen
Austausch mit den Tragern, wie z.B. dem Alsbachtal an.

Herr Girrullis dankt flr den Bericht. Er bittet um Erlauterung, warum die Grenze fir die jungen
Pflegebedurftigen bei 60 Jahren gezogen wurde.

Herr Jaschke geht davon aus, dass die Grenze aufgrund des Sozialgesetzbuches, Zwolftes
Buch (SGB XII) und der darin verankerten Altenhilfe bei 60 Jahren liegt. Weiterhin fuhrt er aus,
dass die Pflege bei jingeren Menschen wesentlich komplexer und damit kostenintensiver ist als
bei alteren Menschen, da die Bedirfnisse umfangreicher sind. Wegen des daraus
resultierenden héheren unternehmerischen Risikos gibt es nicht viele Anbieter. Jedoch haben
sich einige Anbieter auf die junge Pflege spezialisiert und arbeiten mit grollem Erfolg. In
Oberhausen steht jedoch in der Regel keine passgenaue Immobilie zur Verfigung.

Der Sozialausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

4.3. Berichterstattung zum Umsetzungsstand des Interfraktionellen Antrags "Seni-
oren im Mittelpunkt - Forderung sozialer Teilhabe™
Vorlage: M/17/0068-01

Die Frage von Herrn Buschken nach der Bedeutung des Ampelsystems wird von Herrn Bohnes
dahingehend beantwortet, dass die Farbe ,gelb“ bedeutet, dass sich eine Aktion noch in Arbeit
befindet.

Herr Kamps teilt mit, dass bisher 6 Quartiere in Kooperation mit den folgenden Tragern im
Rahmen des Teilhabechancengesetzes zur Férderung von Langzeitarbeitslosen arbeiten:

4 Quartiere mit ZAQ (Zentrum fir Ausbildung und berufliche Qualifikation), 1 Quartier mit der
Kurbel und 1 Quartier mit der Ruhrwerkstatt.

Seit dem 01.11.2020 haben die sogenannten ,1 Euro Jobs" begonnen, ebenso 2 gewerblich-
technische ABH MalRnahmen (,Ausbildungsbegleitende Hilfen®).

Bei den Stellen liegt die Auslastungsquote bei derzeit 80 %. Die Mitarbeiter nehmen gerade
Kontakt mit den arbeitslosen Menschen auf.

Herr Telli teilt mit, dass es Ziel war, die Quartiersburos zu erweitern. Nunmehr gilt es, die
Quartiersburos entsprechend zu unterstitzen.

Herr Bohnes erganzt zur Informationsoffensive unter Punkt 4 der Vorlage, dass Uuber

dreiunddreilligtausend Burger ein personalisiertes Anschreiben erhalten haben, um mdgliche
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Hilfebedarfe zu identifizieren und um sie mit Informationen Uber alle Unterstitzungs- und
Freizeitangebote im Wohnumfeld zu versorgen. Hierzu teilt er mit, dass ein Blrger aufgrund des
personalisierten Anschreibens die Landesdatenschutzbeauftragte eingeschaltet hat.

Der Sozialausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

44. Uberértliche Priifung i.S. d. § 105 GO NRW der Gemeindepriifungsanstalt

Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)

Vorlage: M/17/0058-01

Herr Koch bezieht sich bei seinen Ausfiihrungen auf den Einflihrungstext des Bereiches
Finanzen und teilt die dort zum Ausdruck gebrachte Einschatzung.

Der Sozialausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

4.5. 3. Quartalsbericht 2020 des Eigenbetriebes "ASO Alteneinrichtungen der Stadt
Oberhausen™

Vorlage: M/17/0148-01

Der Sozialausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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5. Vorberatungen

5.1. Wirtschaftsplan 2021 der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung "ASO Altenein-
richtungen der Stadt
Oberhausen™

Vorlage: B/17/0173-01

Herr Koch teilt mit, dass fir die Linke.Liste-Fraktion noch Beratungsbedarf besteht und bittet,
die Vorberatung auszusetzen.

Der Sozialausschuss berat die Drucksache B/17/0173-01 ohne Votum vor.

5.2. Einrichtung von 1,0 Planstelle in der Sachbearbeitung Bereich 3-5/Jobcenter
Vorlage: B/17/0151-01

Frau Willing-Spielmann fragt nach, wofir die Stelle gedacht ist und bittet, die Inhalte der Stelle
mitzuteilen.

Die Inhalte werden der Niederschrift beigefligt.

Der Sozialausschuss berat die Drucksache B/17/0151-01 einstimmig zustimmend
VOr.

Im Nachgang zur Sitzung teilt Herr Kawicki die Aufgabeninhalte der neu einzurichtenden Stelle
mit:

¢ Organisatorische bzw. administrative Abwicklung sowie Beratung bei der Bedarfsermittlung
und Malinahmeplanung insb. Auswertung von Bedarfsmeldungen, Aufstellung des MalRnah-
megesamtplanes einschl. Kostenplanerstellung

e Einrichtung von MalRnahmen zur Eingliederung im Rahmen der MaRnahmeplanung, einschl.
der Beschaffung der MalRnhahmen

e Abrechnung und Zahlbarmachung arbeitgeber- oder trdgerbezogener Integrationsleistungen
in schwierigen Fallen

e Administrative Betreuung und Qualitatssicherung von MalRnahmen (z.B. Prifungen der Ein-
haltung der MalRhahmevoraussetzungen vor Ort insb. bei Leistungsstérungen)

e Zusammenarbeit mit Malinahmetragern, Arbeitgebern, Fachdiensten
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5.3. Einrichtung einer befristeten Planstelle im Rahmen des Landesprogramms
»Kinderstark - NRW schafft Chancen® im Bereich 3-1/Kinder, Jugend und Fa-
milie

Vorlage: B/17/0150-01

Herr Koch stellt die Frage, ob die Besetzung der Stelle realistisch erscheint, da diese auf 1 Jahr
befristet ist.

Herr Kawicki erlautert hierzu, dass befristete Stellen grundsatzlich schwierig zu besetzen sind,
dass dies jedoch bisher immer gelungen sei und sich in manchen Fallen eine Anschlusseinstel-
lung in einem anderen Bereich ergibt.

Der Sozialausschuss berat die Drucksache B/17/0150-01 einstimmig zustimmend
vor.

5.4. Einrichtung 5 befristeter Planstellen im Rahmen des Landesprogramms ,,Kom-
munales Integrationsmanagement NRW* (KIM) im Bereich 2-6/Kommunales
Integrationszentrum und 1,5 befristeter Planstellen im Fachbereich 2-4-30/Aus-
lander- und Staatsangehorigkeitsangelegenheiten
Vorlage: B/17/0156-01

Herr Kreuzfelder, Sprecher der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande, ist dankbar tber
die Einrichtung der Planstellen zur Integration sowie die Beteiligung der freien Trager, jedoch
sieht er ein Ungleichgewicht zwischen der Kommune und den freien Tragern aufgrund der Ein-
stufung der Stelle.

Herr Kawicki teilt hierzu mit, dass die Kommune bei der Einrichtung von Stellen an den TVOD
gebunden ist und eine Prifung durch die Beteiligungsgremien erfolgt.

Herr Telli erganzt hierzu, dass die bislang gute Integrationsarbeit ohne freie Trager nicht zu
schaffen ware, ein Einwirken derer in die gesetzlichen Vorgaben einer Kommune jedoch nicht
im Sozialausschusses erdrtert werden wird.

Der Sozialausschuss berat die Drucksache B/17/0156-01 mit Enthaltung der AfD-

Fraktion zustimmend vor.
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5.5. Einrichtung einer befristeter Teilzeit Planstelle im Rahmen des Landespro-
gramms ,,Guter Lebensabend NRW* im Bereich 2-6/Kommunales Integrations-
zentrum

Vorlage: B/17/0158-01

Der Sozialausschuss berat die Drucksache B/17/0158-01 mit Gegenstimme der AfD-
Fraktion zustimmend vor.

6. Mitteilungen der Verwaltung

-entfallt-

Ende des offentlichen Teils: 18:25 Uhr

Sonja Bongers Dorothea Albrecht
Vorsitzende Schriftflhrerin
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