Drucksache Nr. Termin
Stadt Haupt- und
Oberhausen B/17/0156-01 | 14.12.2020 Finanzausschuss
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-

Termin Gremium
zur* kontrolle*

03.12.2020 Sozialausschuss Vv
08.12.2020 Integrationsrat V
14.12.2020 Haupt- und Finanzausschuss B

Beratungsgegenstand

Einrichtung 5 befristeter Planstellen im Rahmen des Landesprogramms "Kommunales
Integrationsmanagement NRW" (KIM) im Bereich 2-6/Kommunales Integrationszentrum und 1,5
befristeter Planstellen im Fachbereich 2-4-30/Auslander- und Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss beschlie3t auf der Grundlage einer Delegierung geman § 60 Absatz
2 Satz 1 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen anstelle des Rates der Stadt die
Einrichtung von 3 Planstellen, befristet vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2022 im Bereich 2-
6/Kommunales Integrationszentrum, sowie von 3,5 Planstellen, befristet vom 01.01.2021 bis zum
31.12.2021, davon 2 Stellen im Bereich 2-6/Kommunales Integrationszentrum sowie 1,5 Planstellen
im Fachbereich 2-4-30/Auslander- und Staatsangehdorigkeitsangelegenheiten.

Deckungsvorschlag:

Die ab dem Haushaltsjahr 2021 zusatzlich einzuplanenden Personalkosten fir die Einrichtung der
Stellen im Bereich 2-6/KI und Fachbereich 2-4-30 werden durch das Landesprogramm ,Kommunales
Integrationsmanagement NRW* gefordert.

Der verbleibende jahrliche Eigenanteil von 238.650,- € bzw. 291.600,- € verschlechtert das Ergebnis
aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Mittel fir die Neueinrichtung der befristeten Planstellen stehen im Deckungsring Personal
(D0O0000001) vorbehaltlich der Beschlussfassung des Rates der Stadt zum Haushalt 2021 zur
Verfligung.

Bereichsleiter |Beigeordneter |Beigeordneter Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 4-1 Dezernat 4 Dezernat 3
Herr Kawicki Jehn Schmidt Tsalastras Schranz
Datum 24.11.2020 | Datum 25.11.2020 | Datum 25.11.2020| Datum 30.11.2020 | Datum
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
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Bezug

VV Beschluss vom 06.10.2020
VV Beschluss vom 17.11.2020

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begrindung

Das neue Landesprogramm ,Kommunales Integrationsmanagement NRW“ baut auf den
Erkenntnissen und Erfahrungen des Modellprogramms “Einwanderung gestalten — Kommunales
Einwanderungsmanagement NRW* auf, an dem 12 Kommunen aus NRW von Mitte 2017 bis Ende
2019 teilgenommen haben.

Durch die Einfihrung eines “Kommunalen Integrationsmanagement® sollen die Kommunen gestarkt
und die intrakommunale Zusammenarbeit gefordert werden. Es beinhaltet u.a. eine starkere
rechtkreistibergreifende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Amtern / Bereichen im Sinne
einer integrierten Steuerung der o6rtlichen Integrationsprozesse.

Das neue Landesprogramm beinhaltet ab 2020 die flaichendeckende Implementierung eines
“‘Kommunalen Integrationsmanagements in allen Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-
Westfalen.

In den nachsten drei Jahren sollen folgende Zielsetzungen umgesetzt werden:

» Implementierung einer strategischen Steuerungsebene,

» einer operativen Ebene des individuellen Case-Management und

> rechtliche Verstetigung der Integration auslandischer Menschen mit besonderen
Integrationsleistungen.

Die Forderstruktur des “Kommunalen Integrationsmanagement NRW* setzt sich aus den folgenden drei
Bausteinen zusammen:

» Baustein 1: Forderrichtlinie zur Implementierung eines strategischen Integrationsmanagement in
den Kl-Kommunen;

» Baustein 2: Fachbezogene Pauschalen fur Personalstellen, um ein rechtskreisubergreifendes,
individuelles Case-Management zu implementieren;

» Baustein 3: Fachbezogene Pauschalen fur zusatzliche Personalstellen in den Auslander- und
Einblrgerungsbehdérden.
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Projektforderung:
Baustein 1

Fir die kreisfreien Stadte sind fur Fordermittel fir die Einrichtung von insgesamt 3 Personalstellen
vorgesehen: 2,5-Stellen fur die eigentliche KIM-Koordination und fur eine Verwaltungsassistenz
zusatzlich eine 0,5 Personalstelle. Es kdnnen Personal- und Sachausgaben geltend gemacht werden.

Der Umfang der Festbetragsfinanzierung betragt jeweils 55.000,- Euro pro Jahr und 1,0-
Koordinierungsstelle sowie 22.500,- Euro pro Jahr fur eine 0,5-Verwaltungsassistenzstelle. Bei
Stellenvakanzen vermindern sich die Jahresbetrage entsprechend. Sachausgaben, die im Rahmen der
Tatigkeit als Koordinatorin oder Koordinator entstehen, werden mit einem Betrag bis zu 9.700,- Euro
pro Jahr bezuschusst. Sachausgaben, die im Rahmen der Tatigkeit als Verwaltungsassistenz
entstehen, werden mit einem Betrag bis zu 4.850,- Euro pro Jahr bezuschusst. Forderfahig sind
Ausgaben flr die Einrichtung eines Arbeitsplatzes, die Ausstattung von Bilrordumen sowie
Fortbildungen.

Die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Implementierung eines strategischen
Kommunalen Integrationsmanagements in den Kommunen (Kommunales Integrationsmanagement
NRW) sieht fur die Koordinatorinnen und Koordinatoren den erfolgreichen Abschluss eines
Hochschulstudiums (Diplom FH, Bachelor oder Master) oder eine gleichwertige Qualifikation vor. Im
Studium sollen unter anderem sozialwissenschaftliche und/oder verwaltungs-wissenschaftliche
Lehrinhalte oder solche des 6ffentlichen Rechts vermittelt worden sein.

Die Forderrichtlinie fiir den Baustein 1 liegt aktuell lediglich im Entwurfsstatus vor. Abweichend vom
vorliegenden Entwurf wird es vermutlich mdglich sein, einen einmaligen Antrag fur die Laufzeit bis
Ende 2022 zu stellen. Die Einrichtung der Stellen erfolgt vor diesem Hintergrund vorbehaltlich des
Bewilligungsbescheides vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2022.

Geplante Tatigkeitsschwerpunkte:
1. Bestands- und Bedarfsanalysen, Konzeptentwicklung (1,0 Stelle, EG 13 TVAD)

» Kontinuierliche  Durchfihrung von  Analysen zu  Schnittstellen, Licken  und
Optimierungsbedarfen im ortlichen System

» Entwicklung und regelmaRige Fortschreibung eines rechtskreis/tragertuber-greifenden lokalen
Case-Management-(CM)-Konzeptes (inkl. spezieller Leitlinien und Standards flir das
landesgeférderte “KIM-Case-Management®) unter breiter Beteiligung aller relevanten Trager,
Einrichtungen und Dienste

» Erstellung von Mallnahmenplanungen und weiteren Konzeptionen entsprechend des ermittelten
Handlungsbedarfs vor Ort

» (Weiter-)Entwicklung von (ggf. bestehenden) Kooperationsvereinbarungen

2. Geschaftsfuhrung und fachliche Prozessbegleitung (0,5 Stelle, EG 12 TVAD)

» Inhaltliche Vor- und Nachbereitung sowie Mitgestaltung der Sitzungen des KIM
Lenkungskreises und des Facharbeitskreises Integration

» Organisation und fachliche Begleitung (inkl. Moderation) der Projektgruppenarbeit

» Sicherstellung des Ergebnis- und Informationstransfers innerhalb der Projektstruktur sowie in
Richtung weiterer relevanter ortlicher Gremien
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Moderation sowie Vor- und Nachbereitung von regelmaRigen (tragertbergreifenden)
Teamsitzungen, an denen alle Uber das Landesprogramm “Kommunales
Integrationsmanagement NRW* geférderten Case-Manager*innen (KIM-Baustein 2) teilnehmen
Sicherstellung regelmafRiger Supervision, gemeinsamer Fallbesprechungen sowie der
Realisierung bedarfsorientierter Fortbildungen

Durchfuhrung von exemplarischen Fallanalysen zum Zweck der Identifizierung von Lucken,
Sollbruchstellen und Kooperationsbedarfen im Unterstitzungssystem sowie der Erarbeitung
einer Planungsgrundlage flr Strukturveranderungen (in Verknlpfung mit Tatigkeitsschwerpunkt
Pkt. 1)

Fachliche Koordinierung der Arbeit der KIM-Case-Manager*innen im Rahmen des
Ubergreifenden lokalen Case-Management-Konzeptes (siehe dazu Pkt. 1) und unter
Einbeziehung der jeweiligen Anstellungstrager sowie Fachvorgesetzten

Regelmalliiges Fachcontrolling auf der Grundlage der im “Fachkonzept KIMCase- Management*
festgelegten gemeinsamen Leitlinien und Standards

4. MaRnahmenbezogenes Projektmanagement (0,5 Stelle, EG 12 TV6D)

>

>

Konzipierung und Umsetzung von erganzenden Malnahmen zur Implementierung und
Verstetigung des KIM in Oberhausen (z.B. Organisation von Fachtagungen oder Schulungen)
Umsetzung von ergdnzenden MalRnahmen, die auf der Grundlage der kommunalen Analysen
(siehe Pkt. 1) entwickelt und implementiert werden (z.B. Entwicklung und Implementierung von
Softwareanwendungen, Handblichern, Materialien firr die Offentlichkeitsarbeit oder eines sog.
.Beratungspasses®)

5. Verwaltungsassistenz (0,5 Stelle, EG 8 TVGD)

Y YV V

YV VYV

Unterstitzung der Projektleitung bei der Vor- und Nachbereitung der regelmafligen
Teamsitzungen mit den KIM-Koordinator*innen

Mitarbeit bei der Gewahrleistung einer ordnungsgemafien administrativen Abwickelung

des Landesprogramms (Erstellung von Sachberichten und finanziellen Nachweisen, Mitwirkung
am Landescontrolling usw.)

Fertigung von Niederschriften/Protokolle tber die Sitzungen des KIM-Lenkungskreises

und Facharbeitskreises Integration

Unterstltzung bei der Ergebnissicherung im Rahmen der Projektgruppenarbeit

Allgemeine administrative Tatigkeiten wie beispielsweise Schriftverkehr und Terminkoordination

Baustein 2

Im Rahmen des Landesprogramms meint “Case-Management” (CM) eine intensive und vertiefende
Einzelfallberatung, die rechtkreistibergreifend unter Berlcksichtigung der individuellen Lebenslage und
Bedarfe die Integration der zugewanderten Menschen beférdert.

Das KIM-Case-Management hat die Aufgabe, verschiedene einzelne Leistungen/Hilfen zu koordinieren
und auf diese Weise ein abgestimmtes Fallgeschehen sicherzustellen.
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Die Prozessschritte des Case-Management umfassen insbesondere:
aktive Zugangsgestaltung,

die Erstberatung (,Intake®),

ausfuhrliche Bestandsaufnahme (,Assessment®),

Planung im Sinne einer Zielvereinbarung,

Leistungsteuerung (,Linking“) im Hinblick auf Dienstleistungen Dritter sowie
begleitendes, laufendes Monitoring und

regelmafiges Re-Assessment zu dem jeweiligen Fall.

VVVYYYVYVYVY

Zwischen dem strategischen Overhead (Baustein 1) und dem operativen Case-Management (Baustein
2) ist eine systematische Abstimmung vorzusehen. Fur die KIM-Case-Management-Stellen ist ,die
koordinierende Stelle ahnlich wie eine Fachaufsicht zu verstehen®.

Die KIM-Case-Management-Stellen sollen vorzugsweise an das Kommunale Integrationszentrum oder
andere kommunale Organisationseinheiten angebunden werden. Fachpauschalen kénnen allerdings
auch (anteilig) an Trager der Freien Wohlfahrtspflege weitergeleitet werden. Dies muss konzeptionell
begrindet werden. Mindestens ein Drittel der Stellen missen bei der Kommune organisatorisch
verortet werden. Die Stellen kdnnen maximal in 0,5-Stellenanteile aufgeteilt werden.

Der Stadt Oberhausen wurden fir das Jahr 2020 (ab dem 01.07.) fachbezogene Pauschalen fir finf
1,0-Stellen (jeweils a 55.000,00 Euro / Jahresbetrag) bewilligt. Fir das Jahr 2021/2022 wird mit der
Bewilligung fir 6 CM-Stellen gerechnet, davon werden zwei Stellen an das Kommunale
Integrationszentrum angebunden. Die Bewilligung der Fachpauschalen erfolgt ohne vorherige
Antragstellung auf der Basis eines Verteilungsschlissels immer fur ein Jahr. Die Einrichtung der
Stellen erfolgt vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021.

Aus bewertungsrechtlicher Sicht erscheint ein Stellenwert von SuE 15 TVAD als sachgerecht.
Baustein 3

Fachbezogene Pauschale flr zusatzliche Personalstellen in  den  Auslander- und
Einburgerungsbehdrden zur rechtlichen Verstetigung der Integration auslandischer Menschen mit
besonderen Integrationsleistungen.

Im Jahr 2020 stellt das Land NRW der Stadt Oberhausen zur Umsetzung des Foérderbausteins 3
fachbezogene Pauschalen fir drei 0,5-Stellen (jeweils a 25.000,00 Euro /Jahresbetrag) zur Verfiigung.
Far das Jahr 2021/2022 wird mit der Bewilligung fur 1,5 Stellen gerechnet Die Bewilligung der
Fachpauschalen erfolgt ohne vorherige Antragstellung auf der Basis eines Verteilungsschlissels immer
fur ein Jahr. Die Einrichtung der Stellen erfolgt vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021.

1. Sachgebiet Einblrgerungen (0,5 Stelle, EG 9¢ TVOD / A 10 LBesG)
» Bearbeiten von Antragen auf Erwerb der deutschen Staatsangehoérigkeit

» Beratung von Migranten und Migrantinnen Uber die Voraussetzungen fir den Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit

Zusammenarbeit mit verschiedenen Behorden (z.B. Verfassungsschutz, Justizbehdrden)
Entscheidung Uber die Antrage auf Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

Prufung der Zulassung von doppelten Staatsangehorigkeiten

Mitgestaltung der Einblrgerungsfeiern und feierlichen Aushandigung der Einblrgerungsurkunde
Pflege und Weiterentwicklung des Moduls Einblrgerungen der Software ADVIS

Forderung der Einbirgerungen gut integrierter Menschen, die die Voraussetzungen erfiillen;
u.a. Uber die Optimierung der Verfahren und den Abbau von Antragsstau.

VVVYVYYYVYYVY
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2. Sachgebiet Auslanderbehérde (0,5 Stelle, EG 9¢ TV6D / A 10 LBesG)

» Zusammenarbeit mit verschiedenen Behdrden

» Erteilung, Verlangerung und Versagung von Antragen

» Priufung von Visaantragen

» Ausstellung von Aufenthaltspapieren

» Aulendiensttatigkeiten

» Erteilung, Verlangerung und Versagung von Aufenthaltserlaubnissen

» Umsetzung der Bleiberechte fiir gut integrierte Auslander nach § 25a und§ 25b AufenthG

3. Sachgebiet Einbirgerungen (0,5 Stelle, EG 9¢ TVAD / A 10 LBesG)

» - zusatzlich zu den unter 1. beschriebenen Aufgaben beinhaltet das vorgesehene Aufgabenfeld
» - Unterstutzungstatigkeiten bei der Einblrgerungskampagne
» - niederschwellige Beratung

Finanzielle Auswirkungen

Baustein 1

Die jahrlichen Gesamtkosten einer Stelle ergeben sich bei einem Blroarbeitsplatz aus den klassischen
Personalkosten und den Sachkosten (9.700,- EUR Pauschalwert gem. KGSt). Die verwendeten Werte
sind Orientierungswerte der KGSt. (Bericht 7/2020):

1 Stelle EG 13 TV6OD tg A 13 LBesG:
Tarifbeschaftigte/r = 93.000,- EUR (83.300,- EUR Personalkosten + 9.700,- EUR Sachkosten)
Beamter/in = 115.900,- EUR (106.200,- EUR Personalkosten + 9.700 EUR Sachkosten).

1,5 Stellen EG 12 TV6D tg A 13s LBesG:
Tarifbeschaftigte/r = 158.250,- EUR (143.700,- EUR Personalkosten + 14.550,- EUR Sachkosten)
Beamter/in = 166.800,- EUR (152.250,- EUR Personalkosten + 14.550,- EUR Sachkosten).

0,5 Stellen EG 8 TV6D tg A 8 LBesG
Tarifbeschaftigte/r = 32.550,- EUR (27.700,- EUR Personalkosten + 4.850,- EUR Sachkosten)
Beamter/in = 38.450,- EUR (33.600 EUR,- Personalkosten + 4.850,- EUR Sachkosten).

Tatsachliche jahrl. Personalausgaben 283.800,- bzw. 321.150,- €
Beantragte jahrl. Zuwendung des Landes zu den

Personalausgaben 189.100,- €

Verbleibender jahrl. Eigenanteil der Stadt 94.700,- bzw. 132.050,- €

Der verbleibende jahrliche Eigenanteil verschlechtert das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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Baustein 2

2 Stellen SuE 15 TVGD: 173.600,- EUR (154.200,- EUR Personalkosten + 19.400,- EUR Sachkosten)

Tatsachliche jahrl. Personalausgaben 173.600,- €
Beantragte jahrl. Zuwendung des Landes zu den

Personalausgaben 110.000,- €
Verbleibender jahrl. Eigenanteil der Stadt 63.600,- €

Der verbleibende jahrliche Eigenanteil verschlechtert das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Baustein 3
1,5 Stellen EG 9¢ TVAD tg A 10 LBesG

Tarifbeschaftigte/r = 115.350,- EUR (100.800,- EUR Personalkosten + 14.550,- EUR Sachkosten)
Beamter/in = 130.950,- EUR (116.400,- EUR,- Personalkosten + 14.550,- EUR Sachkosten).

Tatsachliche jahrl. Personalausgaben 115.350,- bzw. 130.950 €
Beantragte jahrl. Zuwendung des Landes =zu den

Personalausgaben 75.000,- €

Verbleibender jahrl. Eigenanteil der Stadt 40.350,- bzw. 55.950,- €

Der verbleibende jahrliche Eigenanteil verschlechtert das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Im Zuge der geplanten organisatorischen Verortung von vermutlich 4,0 weiteren Case-Management-
Stellen (Baustein 2) bei externen Tragern werden der Stadt Oberhausen zusatzliche Kosten entstehen.
Die Trager der Freien Wohlfahrtspflege sehen sich nicht in der Lage, die Finanzierungsliicke ohne eine
zusatzliche (anteilige) kommunale Bezuschussung zu decken. Die Gesprache bezuglich der
Konkretisierung der Summe sind noch nicht abgeschlossen. Es ist nach aktuellem Stand von
Mehrkosten in Hohe von rd. 40.000,- Euro auszugehen.

Zusammengefasst ergibt sich folgende Gesamtlbersicht:

Personalkosten abzgl. Zuwendung | Eigenanteil

Baustein 1 283.800,- bzw. | 189.100 € 94.700,- bzw. 132.050,-
321.150,- € €

Baustein 2 173.600,- € 110.000,- € 63.600,- €

Baustein 3 115.350,- bzw. | 75.000,- € 40.350,- bzw. 55.950,- €
130.950 €

Summe 198.650,- € bzw. 251.600,- €

zzql. der zusétzlichen Kosten fiir die Trager der freien Wohlfahrtspflege 40.000,- €

Jahrliche Gesamtkosten Stadt 238.650,- € bzw. 291.600,- €
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Durch die Einrichtung der 5 zusatzlichen Stellen im Bereich 2-6/KI und der damit verbundenen
organisatorischen Anbindung soll im nachsten Schritt die Modifizierung der Organisationsstruktur des
Bereiches 2-6 angestol’en werden. Hierbei sollen auch die Personalressourcen des Modellprojektes
“Guter Lebensabend NRW* einbezogen werden.

Im Wege der Umorganisation sowie der geplanten Evaluation des Teams Sozialarbeit im Bereich 2-
6/KI werden zusatzliche Kompensationsmdglichkeiten zur Finanzierung der Gesamtkosten gepruft.

Anlagen:
Anlage 1: Handlungskonzept Kommunales Integrationsmanagement Nordrhein-Westfalen (KIM)
Anlage 2: Entwurf einer Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Implementierung eines

strategischen  Kommunalen Integrationsmanagements in den Kommunen (Kommunales
Integrationsmanagement NRW)

Anlagen

1) Handlungskonzept Kommunales Integrationsmanagement
2) Entwurf einer Richtlinie zum Baustein 1
(Strategisches Integrationsmanagement)
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