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Anwesende

Herr Koch, Luhr

Herr Benter, Christian
Herr Bischoff, Jorg
Herr Blanke, Andreas
Frau Boos, Regina
Herr Brodrick, Helmut
Herr Flore, Manfred
Herr Dr. Goeke, Martin
Frau Jacobs, Silke
Herr Lenz, Eugen

Herr Mellis, Karl-Heinz
Frau Mathing, Christa
Frau Radtke, Dorothee
Herr Tuzln, Saadettin
Frau Walther, Andrea-Cora

Verwaltung

Herr Schranz, Daniel

Herr Tsalastras, Apostolos
Frau Lauxen, Sabine

Herr Jehn, Michael

Herr Motschull, Frank
Herr Schmidt, Jurgen

Abwesende
Herr Glldenzopf, Ralf

Bereich Rechnungspriifung

Herr Thonissen, Frank

Herr Icking, Siegfried

Frau Kemper, Claudia

Herr Januschewski, Andreas
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Oberblrgermeister

Erster Beigeordneter und Stadtkammerer
Beigeordnete

Beigeordneter

Beigeordneter

Beigeordneter
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AuBerdem

Frau Redenbach, Ineke FB 2-0-10/Stabsstelle Zentrale Vergabe
Herr Heithausen, Michael Bereich 1-1/Finanzen

Herr Kawicki, Achim Bereich 4-1/Personal und Organisation
Gaste

Frau Kaspar Gemeindeprifungsanstalt NRW

Frau Wendt Gemeindeprifungsanstalt NRW

Herr Hungermann Gemeindeprifungsanstalt NRW

Frau Binder-Falcke Bezirksregierung Dusseldorf

SI/16/3318 Ausdruck vom: 04.06.2020

Seite: 2/8




12.05.2020 Rechnungspriifungsausschuss
Stadt 15:00 Uhr
Oberhausen Wahlzeit 2014/2020 Niederschrift
14. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses

Rathaus Oberhausen, Raum 217, Ratssaal, SchwartzstraBe 72, 46045 Oberhausen

Tagesordnung:

|.__ OFFENTLICHER TEIL

1

S1/16/3318

Formelle Feststellungen und Hinweise
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| OFFENTLICHER TEIL

2.
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Formelle Feststellungen und Hinweise

Der Vorsitzende Herr Stadtv. Koch erdffnet die 14. Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses in der Legislaturperiode 2014/2020. Er begruf3t die
Anwesenden und als Gaste Frau Kaspar, Frau Wendt und Herrn Hungermann von
der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) sowie Frau Binder-
Falcke als Vertreterin der Bezirksregierung Dusseldorf.

Der Vorsitzende Herr Stadtv. Koch stellt fest, dass den Ausschussmitgliedern die
Einladungen form- und fristgerecht am 30.04.2020 zugeleitet worden sind. Die
Unterlagen zu den Tagesordnungspunkten [l.1 sowie [l.2 und II.3 wurden am
07.05.2020 nachgereicht.

Vor dem Hintergrund der Corona-Beschrankungen und der reduzierten Anzahl der
anwesenden Ausschussmitglieder weist der Vorsitzende Herr Stadtv. Koch darauf
hin, dass die Beschlussfahigkeit des Rechnungsprifungsausschusses nach § 58
Abs. 2 i. V. m. § 49 Abs. 1 GO NRW gegeben ist, wenn mehr als die Halfte der
gesetzlich vorgesehenen Mitgliederzahl anwesend ist. Dem
Rechnungsprifungsausschuss gehoéren insgesamt 23 Ratsmitglieder an. Anwesend
sind 14 stimmberechtigte Ausschussmitglieder und der Vorsitzende. Damit ist der
Rechnungsprifungsausschuss beschlussfahig.

Ferner stellt er fest, dass es zur Niederschrift Uber die Ausschusssitzung am
26.11.2019 keine Einwande gibt und diese damit genehmigt ist.

Uberértliche Priifung i.S. d. § 105 GO NRW der Gemeindepriifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (GPA NRW)
Vorlage: M/16/5637-01

Einleitend bedankt sich die stellvertretende Prasidentin der GPA NRW Frau
Kaspar bei der Verwaltung flir die angenehme und konstruktive Zusammenarbeit
sowie fur die Unterstlitzung wahrend der Priifung. Sie berichtet, dass insgesamt 23
Kommunen Uberpruft wurden. Prifungsschwerpunkte waren die Bereiche Finanzen,
Zahlungsabwicklung/Vollstreckung, Hilfe zur Erziehung, Hilfe zur Pflege,
Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Sozialgesetzbuch (SGB II),
Verkehrsflachen, Friedhofswesen und Bauaufsicht.

Grundsatzlich ergeben sich fir die Stadt Oberhausen nur stark eingeschrankte
finanzwirtschaftliche Spielrdume. Aufgrund der Haushaltssanierung konnten
trotzdem ab 2017 positive Jahresergebnisse erreicht werden. Ungeachtet dessen,
bleibt der Konsolidierungsdruck insgesamt sehr hoch, insbesondere bei
unvorhersehbaren Problemen, wie beispielsweise aktuell im Zusammenhang mit
Corona-Malinahmen. Insgesamt betrachtet befindet sich die Stadt Oberhausen
grundsatzlich auf einem guten Weg. So ist positiv zu bewerten, dass die Stadt
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Oberhausen in einigen Bereichen bereits Mallnahmen ergriffen hat, auch wenn
diese ihre volle Wirkung zum Teil erst zukunftig entfalten konnen, wie beispielsweise
durch das Controlling im Bereich Jugendhilfe.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung werden durch den Projektleiter Herrn
Hungermann sowie durch die Priiferin Frau Wendt anhand einer
Abschlussprasentation vorgestellt. Herr Hungermann erganzt, dass die Prifung auf
Kennzahlen und deren Vergleich mit anderen Kommunen basiert. Wobei es
teilweise sehr unterschiedliche Rahmenbedingungen gibt.

Frau Wendt berichtet, dass die Bevdlkerungsstruktur der Stadt Oberhausen einen
vergleichsweise geringen Anteil an Jugendlichen und einen hohen Anteil an Alteren
aufweist. Auffallig ist, dass der geringe Anteil an Jugendlichen aufgrund der
Falldichte hohe Kosten in der Jugendhilfe verursacht, wahrend die Hohe der Kosten
der Hilfe zur Pflege trotz des hohen Anteils an Alteren positiv zu bewerten ist, weil
vorrangig die kostenglnstigeren ambulanten statt der kostenintensiveren
stationaren Leistungen genutzt werden koénnen (Stichwort: Pflege- und
Wohnberatung). Daruber hinaus ergibt sich fur die Stadt Oberhausen ein hoher
Anteil an SGB |l-Beziehern, was sich negativ auf die Kaufkraft auswirkt. Bezlglich
der daraus resultierenden notwendigen Kosten der Unterkunft liegt aber ein
schliissiges Konzept zur Uberprifung der Angemessenheit vor, entsprechend
unauffallig sind die Aufwendungen je Leistungsbezieher.

Zu den Verkehrsflachen stellt Herr Hungermann fest, dass 70% des
Strallenvermdgens der Stadt Oberhausen bereits 2/3 der festgelegten
Nutzungsdauer erreicht hat, bei einem gleichzeitig dauerhaft niedrigen
Unterhaltungsaufwand von 0,53 EUR/gm, wobei der Richtwert bei 1,30 EUR/gm
liegt. In diesem Zusammenhang weist er darauf hin, dass die letzte
Zustandserfassung 1998 stattgefunden hat und damit alter als 20 Jahre ist. Er
empfiehlt dringend die Entwicklung einer Erhaltungs- und Investitionsstrategie.

Bezogen auf das Friedhofswesen erlautert Herr Hungermann, dass der Anteil der
kommunalen Bestattungsflachen 50 % betragt. Die andere Halfte verteilt sich auf 17
kirchliche Friedhoéfe. Ein hoher offentlicher Grinanteil der kommunalen
Bestattungsflachen wird nicht in den Gebuhrenhaushalt einbezogen, sodass die
entsprechenden Pflegekosten den kommunalen Haushalt belasten. Die
Unterhaltskosten/gqm werden nach einer aktuellen Neuaufnahme der Flachen
ermittelt.

Auf Nachfrage von Frau Stadtv. Walther zu der prozentualen Darstellung des
Erflllungsgrades der Digitalisierung im Bereich Finanzen erklart Herr Hungermann,
dass derzeit in allen gepriften Kommunen noch ein erheblicher Nachholbedarf
besteht und dies noch nicht abgebildet werden kann.

Herr Stadtv. Benter dankt der GPA NRW fur den umfassenden Bericht. Der Bericht
zeigt, dass sich die Zahlen trotz weniger Handlungsmadglichkeiten verbessern, weil
die durchgefihrten Konsolidierungsmafnahmen greifen und das Controlling wirkt.
Daruber hinaus ergeben sich noch einige konstruktive Hinweise. So stellt er sich

Ausdruck vom: 04.06.2020
Seite: 5/8



Stadt

Oberhausen Wahlzeit 2014/2020 Niederschrift

12.05.2020 Rechnungspriifungsausschuss
15:00 Uhr

14. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses
Rathaus Oberhausen, Raum 217, Ratssaal, SchwartzstraBe 72, 46045 Oberhausen

S1/16/3318

beispielsweise die Frage, aus welchem Grund der Anteil der Hilfen zur Erziehung fur
Jugendliche Uber 21 Jahre noch so hoch ist. Weiter verweist er auf die notwendige
Inventur im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen und eine Flachenreduzierung
im Friedhofswesen. Er freut sich, dass die Bauaufsicht gut aufgestellt ist und trotz
der hdheren Anzahl von Antragen eine geringere Wartezeit erreicht werden konnte.

Frau Stadtv. Jacobs erinnert an die einleitenden Worte von Frau Kaspar und gibt
zu bedenken, dass die Stadt Oberhausen ihre sparsame Mentalitdt bewahren muss.
In diesem Zusammenhang vermisst sie allerdings einen Hinweis zur
Altschuldenproblematik.

Zur Altschuldenproblematik ist Herr Stadtv. Flore davon Uberzeugt, dass dieses
Problem fiir die Stadt Oberhausen nicht aus eigener Kraft zu schaffen ist. Er halt
einen Austausch mit der Landesregierung mit dem Ziel entsprechender Zusagen fur
unerlasslich.

Dem Dank an die GPA NRW schliel3t sich auch Herr Stadtv. Blanke an. Zu den
Verkehrsflachen merkt er an, dass es sich dabei zunachst nur um theoretische
Werte handelt. Bezogen auf die Altschuldenproblematik verweist er auf die zurzeit
gunstige Moglichkeit von Umschuldungen.

Dazu erklart die stellvertretende Prasidentin der GPA NRW Frau Kaspar, dass
der Gesamtbericht voraussichtlich im Herbst verdéffentlicht wird. Damit erhalten
sowohl die Landesregierung als auch der Stadtetag Kenntnis davon, auch zu den
strukturellen Abweichungen und bestehenden Besonderheiten der jeweiligen
Kommune.

Herr Beigeordneter Schmidt bestdtigt die gute Zusammenarbeit mit der GPA
NRW. Er berichtet, dass die im Rahmen einer externen Begleitung gewonnenen
Erkenntnisse und Hinweise zum Teil schon umgesetzt werden konnten. So hat der
Hinweis auf die unterschiedliche Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung
innerhalb der bestehenden Arbeitsgruppen bereits zu einem Personalaustausch
gefuhrt. Auch fir die Stadt Oberhausen nachteilige Vertragsvereinbarungen wurden
bereits geandert. Die Auffalligkeit hinsichtlich der Anzahl der Falle der Hilfe zur
Erziehung fiur den Personenkreis der Uber 21jahrigen begriindet er mit dem Einsatz
von vielen oftmals noch jungen Kollegen/innen in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe,
denen haufig die notwendige Zeit und Information fehlen. Dazu werden
Einarbeitungsprogramme entwickelt, deren Wirksamkeit im Rahmen einer
Evaluation Uberprifbar ist.

Frau Beigeordnete Lauxen informiert, dass die WBO GmbH bereits mit einer
Strallenzustandserfassung beauftragt worden ist. Wichtig ist, dass die Stadt
Oberhausen ihre Ziele definiert und Prioritaten festlegt. Dies ist bei einem
vorgesehenen Budget in Hohe von 17 Mio. EUR unerlasslich. Auf die Kritik von
Herrn Stadtv. Benter, dass bereits in 2016 ein entsprechender Bericht angekiindigt
aber bisher noch nicht geliefert worden ist, sagt Frau Beigeordnete Lauxen diesen
fur eine der nachsten Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses zu.
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Herr Oberbiirgermeister Schranz bedankt sich im Namen der Stadt Oberhausen
bei der GPA NRW fir die gute und konstruktive Zusammenarbeit. Daruber hinaus
auch fur die Anerkennung dessen, was die Stadt Oberhausen bisher an
Haushaltsanstrengungen geleistet hat, trotz der Rahmenbedingungen im
Ruhrgebiet. Er rdumt ein, dass man noch nicht am Ziel ist. Die Kennzahlen zeigen
jedoch, dass man sich auf dem richtigen Weg befindet. Aber selbst Uberschiisse
von mehreren Millionen Euro reichen bei weitem nicht aus, die bestehenden
Altschulden zu decken. Daher ist eine Altschuldenldsung zwingend notwendig.
AbschlieRend informiert er, dass die Fachverwaltungen bereits aufgefordert wurden,
zu den Feststellungen und Hinweisen Stellung zu nehmen. Diese werden dann
zunachst in den zustandigen Fachausschiissen vorberaten, dann im Rat der Stadt
behandelt und auch dem Rechnungsprufungsausschuss vorgestellt.

Nachdem keine Wortmeldungen mehr vorliegen, stellt der Vorsitzende Herr Stadtv.
Koch fest, dass der Rechnungsprifungsausschuss die Abschlussprasentation der
GPA NRW (Anlage zur Original-Niederschrift) und die Berichtsvorlage (Drucksache
Nr. M/16/5637-01) zur Kenntnis genommen hat.

Neues Kommunales Finanzmanagement
Bericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses 2018
Vorlage: B/16/5645-01

Sowohl Herr Stadtv. Benter als auch Herr Stadtv. Brodrick bedanken sich bei der
Rechnungspriufung und der Verwaltung fur den vorliegenden Bericht und sind
erfreut Uber das positive Ergebnis, da dieser weder Beanstandungen noch
Feststellungen und insgesamt nur 16 Hinweise enthalt. In diesem Zusammenhang
loben sie den konstruktiven Umgang mit klarungsbedurftigen Sachverhalten
zwischen der Rechnungsprufung und der Verwaltung.

Der Vorsitzende Herr Stadtv. Koch halt fest, dass der
Rechnungsprufungsausschuss den Bericht Gber die Priufung des Jahresabschlusses
2018 (Drucksache Nr. B/16/5645-01) einstimmig wie folgt beschlossen hat:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss beschliel3t den als Anlage beigefligten
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Oberhausen zum
31.12.2018 durch die ortliche Rechnungsprifung und schliet sich dem dort
formulierten Bestatigungsvermerk an. Aufgrund der durchgefiihrten Prifung
wird ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

2. Der Rechnungsprifungsausschuss leitet den oben genannten Prifungsbericht
Uber den Oberbirgermeister an den Rat der Stadt mit der Empfehlung weiter,
den Jahresabschluss zum 31.12.2018 gemaly § 59 Abs. 3 Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) festzustellen.

3. Der Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt hinsichtlich des
Jahresiberschusses zu beschlieRen, dass der Jahresiberschuss in der
Ergebnisrechnung zum 31.12.2018 in Hohe von 2.858.251,20 EUR den
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Bestand des ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages® verringert
(siehe Aktivseite der Bilanz, Position 4.17).

4. Der Rechnungspriufungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, dem
Oberburgermeister Entlastung zu erteilen.

Einrichtung einer Teilzeitplanstelle "Anti-Korruptionsbeauftragte/r" innerhalb
des Bereiches 0-2/Rechnungspriifung
Vorlage: B/16/5327-01

Auf Nachfrage von Frau Stadtv. Walther informiert Herr Oberbiirgermeister
Schranz, dass die Stelle nunmehr kurzfristig zum 01.07.2020 besetzt wird und dass
eine der ersten Aufgaben die Erstellung eines Konzeptes sein wird, mit dem unter
anderem auch das Verhaltnis als Ansprechpartner/in fur die Burger/innen geregelt
wird.

Der Vorsitzende Herr Stadtv. Koch erklart, dass der Rechnungsprifungsausschuss
den Beschluss des Rates vom 16.12.2019 UUber die Einrichtung einer
Teilzeitplanstelle ,Anti-Korruptionsbeauftragte/r* innerhalb des Bereiches O0-
2/Rechnungsprifung (Drucksache Nr. B/16/5327-01) zur Kenntnis genommen hat.

Am Ende es offentlichen Teils verabschiedet der Vorsitzende Herr Stadtv. Koch die
anwesenden Gaste der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen und der
Bezirksregierung Dusseldorf.

Ende des offentlichen Teils: 16:40 Uhr

Thonissen

Vorsitzender Schriftfihrer

S1/16/3318
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