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Einleitung

Bekannter weise wurde der stadtische Haushalt 2020 im November 2019 verabschiedet. Zu
diesem Zeitpunkt konnte niemand in Oberhausen die aktuelle Entwicklung, die durch die
Covid-19-Pandemie entstanden ist absehen. Zum Zeitpunkt der Haushaltsverabschiedung
sah der Haushalt ordentliche Ertrage in H6he von 851,9 Mio. € und ordentliche
Aufwendungen in Héhe von 827,1 Mio. € vor. Unter Berlcksichtigung der Zins- und
Finanzkosten war ein Jahresergebnis in Hohe von 0,6 Mio. € geplant. Die Hb6he der
Liquiditatskredite sollte im Vergleich zum Vorjahr um 11,3 Mio. € abnehmen und 1.565,3 Mio.
€ betragen. Investitionskredite waren 350,6 Mio. € geplant.
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Abb. 1: ,Haushalt 2020“, Bereich 1-1, Stadt Oberhausen, 2019

All  diese Planungen sind durch die Covid-19-Pandemie obsolet. Dramatische
gesamtwirtschaftliche Einbriiche, erhéhte Gesundheits- und Sozialleistungen werden die
Folge der Pandemie sein, die sich nicht nur auf das Jahr 2020 beschranken werden, sondern
auch Auswirkungen auf die Zukunft haben werden. Mit diesem Bericht wird nach §25 Abs.1
Nr.1 KomHVO die unverzlgliche Unterrichtung des Vertretungsorgans der Gemeinde (§63
GO der Oberbirgermeister) vorgenommen, um die sich abzeichnende wesentliche
Verschlechterung im Ergebnis des Ergebnis- und des Finanzplans darzustellen.

Auswirkungen auf das ordentliche Ergebnis

1. Ordentlicher Aufwand wird massiv steigen

Beim ordentlichen Aufwand wird es zu Aufwandssteigerungen bei der KdU im SGBII
kommen. Die von der Bundesregierung richtigerweise vorgesehenen unburokratischen
Zugange zum SGBIl, um die Menschen vor existentiell bedrohlichen Lebenssituationen zu
schiitzen, werden einen erheblichen Anstieg von Bedarfsgemeinschaften mit sich bringen.
Ein 10%-iger Anstieg wirde eine monatliche Mehrbelastung von etwa 360.000 € bedeuten
(im Saldo, die Bundesbeteiligung wurde bereits abgezogen). Bei einer Dauer von 6 Monaten
ware das dieses Jahr eine Mehrbelastung von 2,2 Mio. €. Was die anderen Sozialleistungen
2
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angeht, so ist nicht absehbar welche zusatzlichen finanziellen Folgen im Pflege- und
Jugendbereich auf uns zukommen.

Sicher ist auf alle Falle ein noch nicht zu beziffernder Mehraufwand im Gesundheitsbereich,
der Gefahrenabwehr und im Rettungsdienst. Bisher kann noch nicht abgesehen werden, wie
lange die Krise andauern wird und damit welcher Material und Personalaufwand erforderlich
wird noch ob es irgendeine Erstattung dieser Kosten geben wird.

Auch an den stadtischen Tochtern, insbesondere der Stoag, der OGM, der OWT und der
LAH, wird diese Entwicklung nicht spurlos voriber gehen. Zu erwarten sind hohe
Ausgleichszahlungen an die stadtischen Tochter, um die Gesellschaften nicht zu gefahrden.

Ob und in welcher Hbéhe der stadtische Haushalt Unterstitzungsleistungen fir
gesellschaftlich unverzichtbare Dritte wird leisten missen, um nach der Krise das
gesellschaftliche Leben wieder einigermalien aufrechterhalten zu kdnnen, ist zur Zeit
ebenfalls nicht absehbar. Wir missen uns aber darauf einstellen, dass z.B.
Wohlfahrtsverbande, Sportvereine, kulturelle Anbieter und Akteure des Gesundheitswesens
auch auf die Stadt zukommen werden, um Unterstiitzungsleistungen zu erhalten. Hier wird
es nicht unerheblich darauf ankommen, wie die Rettungspakete von Bund und Land wirken.
Augenblicklich scheint es so zu sein, dass nicht alle relevanten Akteure abgesichert sind.

2. Ordentliche Ertrage gehen massiv zuriick

Noch gravierender als der Mehraufwand werden die entgangenen Ertrage sein. Neben den
erheblichen Steuerverlusten (siehe weiter unten ausflhrlicher) sind erhebliche
Ertragsverluste abzusehen flr nicht erbrachte Leistungen oder aufgrund reduzierter
offentlicher Aktivitaten. Die Elternbeitrage fir Kitas und die OGS werden flr den Monat April
zur Halfte von der Kommune ausgeglichen 0,4 Mio. € im Monat. Parkraumgeblhren werden
wesentlich weniger eingenommen als geplant und auch die Buligelder fir Verkehrsverstofle
werden nicht in der geplanten Grélkenordnung eingehen. Obwohl die Ertrdge ausfallen
werden, ist nicht abzusehen, dass der Aufwand erheblich reduziert werden kann. Da ein
erheblicher Teil des Aufwandes Personalkosten sind, die auch weiter getragen werden,
gehen die Ertragsverluste fast vollstandig zu Lasten des Haushaltes.

3. Verlust von Steuertragen und -einnahmen in 2020

Besonders dramatisch wird nach ersten Einschatzungen der Verlust von Steuermitteln.
Wahrend die Schllsselzuweisungen und die Grundsteuerertrage flr 2020 sicher sind,
werden bei allen anderen relevanten Steuerarten erhebliche Einbriche erwartet.

Bei der Gewerbesteuer wird die Moglichkeit der Reduzierung von Vorauszahlungen
erhebliche Steuerausfalle in 2020 mit sich bringen. Eine GréRenordnung ist nur schwer
einzuschatzen, da es sowohl gesamtwirtschaftliche internationale Einbriiche geben wird wie
auch individuelle. Nicht wenige befirchten, dass es zu einem Ausfall bis zu 50% der
Gewerbesteuerertrage kommen koénnte. Das allein wirde zu einem Defizit von 55 Mio. €
fuhren. Bei einer Annahme von 20% Gewerbesteuerverlust sind es 22 Mio. €.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommen- und der Umsatzsteuer wirde ein Einbruch von
20% zu weiteren 22 Mio. € Minderertrag fuhren. Auch hier hangt viel von der Dauer der Krise
aber auch vom internationalen und gesamtwirtschaftlichen Ausmal ab.

So gesehen kann weder der Minderertrag bei der Gewerbesteuer wie auch bei den
Gemeinschaftssteuern zur Zeit eingeschatzt werden. Die Dimensionen aber von denen wir
ausgehen kdnnen, lassen sich aufgrund der angesprochenen Zahlen sehr wohl erahnen.
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2020: 21,5 Mio. €
Abb. 2: Wichtigste Ertragsarten 2002-2020, 2002-2019 RE, 2020 Plandaten, Dez. 1, Stadt Oberhausen, 2020

Die Moglichkeit Steuerzahlungen zu stunden, wirkt sich nicht auf die Ertrdge aus, da wir ja
dann Forderungen hatten, die hoffentlich auch nach der Krise ausgeglichen werden kénnen.
Die Stundungen werden sich aber massiv auf die Liquiditdt der Kommunen auswirken und
einen steigenden Bedarf an Liquiditatskrediten mit sich bringen.

4. Verlust von Steuertragen und —einnahmen in 2021

Die Gewerbesteuer wird sich auch in 2021 nicht vollstdndig von einem Einbruch erholen
kénnen, so dass im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung auch hier erhebliche
Minderertrage zu erwarten sein werden.

Besonders  problematisch  wird aber die geringere  Ausgleichsmasse im
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) werden. Hier sind aufgrund der gesamtstaatlichen
Steuerminderertrage erhebliche Ausfalle im Vergleich zur mittelfristigen Finanzplanung zu
erwarten. Da die Schlisselzuweisungen aus dem GFG mit fast 220 Mio. € unsere grofite
Ertragsquelle sind, wird deutlich, dass wir auch 2021 enorme Haushaltsprobleme haben
werden. Dies wird auch fir die Gemeinschaftssteuern gelten, die erfahrungsgemal nur
langsam wieder an den alten Stand herankommen, immer in Abhangigkeit von der
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung.

Hinzukommen werden nicht bedienbare Forderungen aus den Steuerstundungen, die durch

die Rettungspakete von Bund und Land hoffentlich méglichst gering gehalten werden
kénnen.
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Auswirkungen auf den Finanzaufwand und die finanzielle
Ausstattung

Die augenblickliche bundesweite, europaweite sogar weltweite Situation des wirtschaftlichen
Einbruchs und der Versuch dieses durch &ffentliche Mittel irgendwie auszugleichen wird zu
einem riesigen Anstieg der Nachfrage nach Finanzmitteln fihren. Dies hat zwei
Auswirkungen: den Anstieg der Zinsen und Schwierigkeiten bei der Liquiditatssicherstellung.
Dartber hinaus wird die Lage noch durch die immense private Kreditnachfrage verscharft.
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Abb. 3: Zinsaufwand fiir Liquiditatskredite 2013-2020, RE nur 2020 Plandaten, Dez.1, Stadt Oberhausen, 2020

Der Anstieg der Kreditzinsen wird unweigerlich erfolgen, wenn die Nachfrage das Angebot
an liquiden Mitteln Ubersteigt. Hier wird es dringend Zeit, dass insbesondere die EZB weitere
finanzielle Mittel dem Markt zur Verfligung stellt. Die Uneinigkeit der nationalen Regierungen
Uber die Wahl der Mittel kann zu enormen Kosten flihren, die wir als Kommunen auch
werden tragen mussen. Erste Anzeichen daflir sind bereits zu erkennen und die Banken
verlangen bereits hdhere Zinsen. Erste vorlaufige Schatzungen des Bereichs 1-1 gehen von
einem Mehraufwand von 1,2 Mio. € aus.

Gleichzeitig reduzieren mittlerweile einige Banken ihre Mengenzusagen flr Liquiditatskredite.
So dass es schwieriger wird finanzielle Mittel zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit
sicherzustellen. Noch bestehen keine Liquiditatsschwierigkeiten, die Angebote der Banken
gehen aber sukzessive zurick und es nur eine Frage der Zeit, dass Liquiditatsprobleme
auftreten.

Gllicklicherweise hat die Stadt Oberhausen in der Vergangenheit ihre Moglichkeiten
ausgenutzt, Liquiditatskredite mittelfristig bis langfristig zu sichern, so besteht sowohl eine
Absicherung fir die Zinsen wie auch fur die Liquiditat eines GroRteils der Liquiditatskredite.
Die Stadt Oberhausen hat ein Kreditvolumen zur Liquiditatssicherung mit kurzen Laufzeiten
(bis 3 Monate) und im Tagesgeld in einer Héhe von 373 Mio. €. Langer abgesichert (5-10
Jahre) sind Kredite in einer GréRRenordnung von 1,21 Mrd. €. Von diesen langer
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abgesicherten Krediten lauft der erste in 2021 aus, so dass hier kein aktueller
Handlungsbedarf besteht. Neben den Krediten mit kurzer Laufzeit werden wir auch
finanzielle Mittel bendtigen, um ausfallende (Steuer-)einnahmen abzusichern und neue nicht
geplante Ausgaben zu finanzieren. Im Augenblick gehen wir von einem Liquiditatsbedarf in
Hbéhe von 400 Mio. € (im allerschlechtesten Fall von 450 Mio. €) in diesem Jahr aus. Die

Finanzierung der Investitionen ist hierbei noch nicht berticksichtigt.

Geschatzte Gesamtbelastung 2020

Mehraufwand

KdU 360.000 monatlich von April bis Sept. 2,2 Mio.

Kitas, OGS 400.000 monatlich April u. Mai 0,8 Mio.

Gesundheit, 500.000 0,5 Mio.

u.a.

Stadtische Wesentliche Ausgleichszahlungen sind ?2?7?7?

Tochter Zu erwarten

Minderertrag

Parkraum, Geschatzt 1,5 Mio. €, wenn die Krise 1,5 Mio.

BulRgelder etc. | bis zu den Sommerferien anhalt (1/4)

Gewerbesteuer | 20% Herabsenkung der 22,0 Mio.
Vorauszahlung

Eink. -u. UST 20% 22,0 Mio.

Zinsen Zusatzlicher Aufwand bis Ende 2020 1,2 Mio.

Summe Min. 50 Mio.

Tab. 1: Haushaltsverschlechterung 2020, Dez. 1, Stadt Oberhausen, 2020

Auswirkungen auf die Investitionsmoglichkeiten

Die augenblickliche Wirtschaftskrise und der Ausfall von Arbeitskraften im Handwerk und im
Baugewerbe werden zu einem weiteren Rickgang der Angebote bei Ausschreibungen
fuhren und zu weiter steigenden Preisen. Darlber hinaus ist bei einem Fortgang der
Pandemie zu erwarten, dass Verwaltungsverfahren verlangsamt werden. Die Folge wird
sein, dass wir das angestrebte Investitionsvolumen von ca. 120 Mio. € nicht erreichen
werden. Driber hinaus werden die Finanzierungskosten steigen, wenn nicht bald die EZB
mit einer Unterstitzung der Finanzmarkte aktiv wird.

Auch besteht die Gefahr, dass die Fordermittel (insbesondere KinvF6G und Gute Schule
2020) nicht bis zum vorgesehenen Zeitpunkt verausgabt werden kdénnen. Hier ist dringend
eine Verlangerung der Forderzeitrdume durch Bund und Land erforderlich. Der Bund hat
bereits einer Verlangerung des KinvF6G um ein Jahr zugestimmt. Ob dies ausreicht bleibt
abzuwarten. Jetzt muss auch das Land den Forderzeitraum flr Gute Schule verlangern.

Die Veranderung der Vergabegrundsatze, wie die Landesregierung sie in ihrer
Kabinettsvorlage vorsieht, kann zu Erleichterungen flhren, geht aber an den Problemen am
Markt vorbei. Fehlende Kapazitaten aufgrund von Personalmangel (kommunales Personal
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im Krankenstand, Handwerk ohne ausreichende Mitarbeiter, Reisebeschrankungen flihren
zu fehlenden Arbeitskraften auf dem Markt) werden dadurch nicht beseitigt.

Was ist zu tun und was ist vorgeschlagen worden?

Der Haushaltsausgleich ist aufgrund der aktuellen Entwicklung nicht mehr realisierbar. Direkt
nach Genehmigung, die aller Wahrscheinlichkeit in der nachsten Woche ansteht, ware der
Stadtkdmmerer verpflichtet nach §25 Abs. 2 KomHVO eine Haushaltssperre auszusprechen
bzw. Mallnahmen der Haushaltsbewirtschaftung einzuleiten und nach §81 Abs. 2 GO eine
Nachtragssatzung zu erlassen. Dies ist aber absoluter politischer Irrsinn. Erstens kann durch
eine Haushaltssperre das Defizit in keiner Weise verhindert werden. AuRerdem wiirde eine
solche Verpflichtung, zumal diese nicht nur in Oberhausen eintreten wiirde sondern eine
landesweite Entwicklung ware, die Wirtschaftskrise verscharfen und die Mallnahmen von
Bund und Land konterkarieren. Ohne eine landesgesetzliche Regelung werden die
Kammerer in ihrer Entscheidung, wie den Haushaltsdefiziten zu begegnen ist, allein
gelassen.

Zur Aufrechterhaltung der Finanzierbarkeit der stadtischen Aufgaben ist die Anhebung der
Kreditlinie flr Liquiditatskredite erforderlich. Dies ist zurzeit ohne Nachtragshaushalt rechtlich
nicht moéglich. Hier braucht es eine landesgesetzliche Regelung. Aulderdem verhindert das
Starkungspaktgesetz eine weitere Verschuldung mit Liquiditatskrediten. Auch dies gilt es
landesgesetzlich zu ermdglichen. Dabei sollten durch die NRW-Bank Kreditangebote
gemacht weren, die mit geringem Zins langfristig abgesichert sind. Es wird ausschlaggebend
sein, ausreichend Liquiditat durch die NRW-Bank zur Verfligung zu stellen.

Die Belastungen der Kommunen durch die Corona-Krise missen mdéglichst weitgehend
aufgefangen werden. Ein Nachweis der Belastungen aufgrund der Corona-Krise ware hierflr
sinnvoll, wird aber nur sehr schwer umzusetzen sein. Bei konkretem Mehraufwand (z.B.
Gesundheitskosten, Kitabeitrage) kann dies sicher gewahrleistet werden, der Ausfall von
Steuerertragen lasst sich nur schwer konkret und nachweislich auf die Krise zurlickflihren
auch wenn es naheliegend ist. Hier missen gemeinsame Verfahren entwickelt werden, die
die Auswirkungen der Krise einschatzbar machen. Diese zusatzlichen Bedarfe miissen vom
Landeshaushalt tbernommen werden. Die Schuldenbremse dirfte auch in NRW aufgehoben
werden, da der NRW-Rettungsschirm ja durch zusatzliche Kredite finanziert werden soll.

Dartber hinaus sind besondere Unterstitzungsleistungen fiir die Stadte im Starkungspakt
erforderlich. In den schwierigen Jahren 2020 und 2021 sollte man sich darauf verstandigen
maoglichst viele Strukturen zu erhalten. Es ist eher fraglich, ob das Land die
Starkungspaktkommunen soweit entlasten kann, dass die Haushalte, wie gesetzlich
vorgesehen, ausgeglichen werden kénnen. Deshalb ist eine weitere Verschuldung in diesen
Jahren mit der Kommunalaufsicht abzustimmen aber auch genehmigungsfahig zu machen.
Ab 2022 sollten zusatzliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden, um nach der Krise die
finanziellen Ausgangsbedingungen zu verbessern und den Abbau der Altschulden zu
ermdoglichen. Sonst wirden die betroffenen Kommunen nach der Covid-19-Krise vor einem
Scherbenhaufen stehen und nicht die finanziellen Mittel haben, die dkonomischen und
sozialen Auswirkungen der Krise zu tUberwinden. Die Finanzkrise 2008 hat gezeigt, dass wir
einen langeren Aufholungsprozess brauchen, um wieder auf dem Stand des Vorkrisenjahres
zu gelangen.
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Die Beteiligung der Kommunen am NRW-Rettungsschirm ware zu begriiRen aber es ist zu
beflrchten, dass der Rettungsschirm nicht ausreichen wird, die kommunalen Ausfalle
auszugleichen. Die Mittel missen massiv ausgeweitet werden, sollten sie die kommunalen
Bedarfe mit abdecken.

Auch wenn die Altschuldenregelung jetzt nicht im Focus steht, zeigt die augenblickliche
Situation, wie anfallig die stark verschuldeten Kommunen im Krisenfall sind. Jetzt ware die
Chance im Rahmen der Uberwindung der Covid-19-Krise auch dieses Problem zu regeln
und gleichwertige Lebensbedingungen fir die Kommunen sicherzustellen.

Erforderlich ist:

- §25 Abs. 2 KomHVO bleibt bestehen, wird aber nur als Haushaltsbewirtschaftung
umgesetzt und nicht als allgemeine Haushaltsperre

- 8§81 Abs. 2 GO soll in der Corona-Krise keine Anwendung finden

- §78 Abs. 2 GO soll dahingehend geandert werden, dass in der Corona-Krise ohne
Nachtragshaushalt die Liquiditatskreditobergrenze durch Ratsbeschluss bzw.
Dringlichkeitsentscheidung im Hauptausschuss angepasst werden kann

- Ausstattung der NRW-Bank mit ausreichenden Mitteln fir den Finanzierungsbedarf
der Kommunen

- Unterstitzungsleistungen fir Kommunen im Rahmen des NRW-Rettungsschirms und
zusatzliche Unterstlitzung fur Starkungspaktkommunen

- Verlangerung der Forderzeitraume flir KinvF6G und Gute Schule 2020

- Lo6sung der Altschuldenproblematik
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Haushaltsbewirtschaftung
Im Rahmen der
Covid-19-Pandemie
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Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer ®
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Beurteilung der haushaltsrechtlichen Regelungen durch die Landesreqgierung im
Rahmen des Pandemiegesetzes (Drs. 17/8920)

Anderung des § 81 GO NRW

In dem vom Landtag am 14.4.2020 eingefligten 5. Absatz im § 81 GO NRW wird in der Zeit
der Pandemie die Mdglichkeit des Rates auf3er Kraft gesetzt, eigene Haushaltssperren zu
beschlieRen bzw. die Haushaltssperren des Kammerers aul3er Kraft zu setzen. Diese
Anderung wirkt sich nicht auf die Verpflichtung des Kammerers aus, einen
Nachtragshaushalt aufgrund schwerwiegender finanzieller Veranderungen aufzustellen und
Malnahmen der Haushaltsbewirtschaftung einzuleiten.

Beurteilung des Erlasses fur die kommunalen Haushalte im Rahmen der Pandemie
vom 6.4.2020 (AZ: 304-46.16 - 2000/20)

Laufendes Haushaltsjahr 2020

o lIsolation der Corona-bedingten Schaden

Der Erlass kindigt einen Gesetzesentwurf an, der die Isolation der pandemie-bedingten
Finanzschaden regeln soll. Dort wird vorgesehen sein, dass diese Schaden, die sowohl
Mehraufwand wie auch Ertragsausfélle betreffen, isoliert werden und in einem
gesonderten Posten in der Bilanz aktiviert und tber 50 Jahre abgeschrieben werden
sollen.

Damit wird das Ziel bezweckt, dass die Corona-Pandemie keine Auswirkungen auf den
beschlossenen Haushalt haben soll und dieser im Rahmen der normalen
Haushaltsbewirtschaftung umgesetzt werden kann. Auch wenn die Definition dieser
Finanzschaden noch nicht vorliegt, ist zum jetzigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass
direkte Auswirkungen auf den Haushalt gemeint sind. Also entgangene Ertrage und
zusatzliche Aufwendungen, die in direktem Zusammenhang mit der Pandemie und den
Aufgaben der Stadt stehen.

Eine solche Regelung geht davon aus, dass die Auswirkungen der Pandemie von nur
kurzfristiger Dauer sein werden und keine nachhaltigen Schaden in der wirtschaftlichen,
sozialen, sportlichen und kulturellen Struktur einer Stadt verbleiben, die sich negativ auf
die finanziellen Rahmenbedingungen der nachsten Jahre auswirken werden. Davon ist
aber nicht auszugehen. Die MaRnahmen der Bundesregierung und des Landes NRW
zeigen deutlich, dass der Bundes- und der Landesgesetzgeber von gravierenden und
nachhaltigen 6konomischen Auswirkungen der Krise ausgehen. Im Augenblick zeichnet
sich ab, dass die meisten 6konomisch relevanten Bereiche und Akteure die Krise nicht
ohne bleibende wirtschaftliche Schaden Uberleben werden. Die Folge werden langfristig
ausbleibende Steuerertrage und steigende soziale Kosten in Oberhausen sein.

Der laufende Haushalt hat aber fir MaBnahmen zur Starkung und Sicherung vorhandener
wirtschaftlicher, sozialer, sportlicher und kultureller Strukturen keinen Spielraum. Diese
Spielraume kdnnten erst mit dem nachsten Haushalt geschaffen werden. Das durfte aber
fur viele Akteure zu spat sein.
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o Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

~Soweit zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie Aufwendungen und Auszahlungen
erforderlich werden, die in der Haushaltssatzung nicht abgebildet sind, sind diese in der
Regel unabweisbare Aufwendungen und Auszahlungen nach § 83 Absatz 1 Satz 1 GO
NRW.“ Das bedeutet, dass sie auf alle Félle zulassig sind. Bis zu einer Grof3enordnung
von 200.000,-€ sind sie nach § 9 der Haushaltssatzung nicht erheblich. Das heil3t, dass
bis zu dieser Summe der Kammerer Uber die Leistung dieser Aufwendungen und
Auszahlungen entscheidet. Daruber hinaus bedarf es der Entscheidung des Rates. Die in
§ 83 GO NRW vorgesehene Deckung kann ins folgende Jahr verlagert werden. Dennoch
weist der Erlass ausdricklich darauf hin, dass angesichts der veranderten Lage
verantwortungsvoll abzuwégen ist, ,0b und welche der etatisierten Aufwendungen und
Auszahlungen in welchem Umfang tatsachlich in Anspruch genommen werden mussen®.
Damit wird die Verpflichtung des Kammerers zur Ergreifung haushaltswirtschaftlicher
MalRnahmen betont, was ebenso - wie die erforderlichen Deckungsmittel im nachsten
Jahr - in einem gewissen Widerspruch zur geplanten Isolierung der Corona-bedingten
Finanzschaden steht.

o Haushaltssperre

Auch der Hinweis des Erlasses auf die geédnderte Fassung des § 81 GO NRW macht
deutlich, dass die Verantwortung des Kdmmerers zur Ergreifung haushaltswirtschaftlicher
MalRnahmen bis hin zur Haushaltssperre verbleibt.

o Nachtragshaushalt

Der Erlass kundigt ein Gesetz an, dass die Pflicht zum Nachtragshaushalt, wie sie in § 81
Absatz 2 vorgesehen ist, im Rahmen der Corona-Pandemie im Haushaltsjahr 2020 auRRer
Kraft setzt. Damit kann auf Grundlage des vorhandenen Haushaltes gearbeitet werden.
Fir Auszahlungen zusatzlicher nicht veranschlagter Investitionen gilt dies jedoch nicht.
Fur solche Investitionen muss ein Nachtragshaushalt verabschiedet werden.

o Am Starkungspakt teilnehmende Kommunen

Im Grundsatz setzt die Corona-Pandemie fiir Oberhausen den Starkungspakt auRer Kraft.
Pandemie-bedingt sind Anderungen am Starkungspakt grundsatzlich genehmigungsfahig.
AuBerdem wird festgelegt, dass flr 2020 der Starkungspakt als umgesetzt angesehen
wird und die Starkungspaktmittel am 01.10. auszuzahlen sind. Die Berichterstattung ist
zwar weiter notwendig, aber erst wieder zum Stand 30.09..

o Liquiditatsseitige Auswirkungen

Liguiditatskredite kdonnen ohne eine Nachtragssatzung bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgelegten Hochstbetrag zur Liquiditatssicherung genutzt werden.
Sollten im Rahmen der Corona-Pandemie dariiber hinausgehende Kredite notwendig
werden, so ist eine Nachtragssatzung erforderlich.

3
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Auch wenn die Nachtragssatzung als solche nicht genehmigungsfahig ist, kénnen die in
der Nachtragssatzung festgelegten Liquiditatskredite aufgenommen werden und die
Zahlungsfahigkeit der Kommune sicherstellen. Eine Nachtragssatzung, die sich nur auf
die Erhohung des Liquiditatskreditrahmens beschrénkt, soll in einem noch zu klarenden
einfachen Verfahren beschlossen werden koénnen. Dartuber hinaus werden
Liquiditatskredite zur Bewaltigung der Corona-Krise zu Investitionskrediten umdefiniert.

o Sonderhilfengesetz Starkungspakt

Die verbliebenen Mittel im Starkungspakt in Hohe von rd. 343 Mio. € sollen in einem noch
nicht festgelegten Verteilmechanismus an die Starkungspaktkommunen verteilt werden.
Fur was diese Mittel genutzt werden kdnnen, ist nicht beschrieben. Ob die Mittel zur
Reduzierung der isolierten Belastungen verwendet werden sollen oder ob strukturelle
Malnahmen davon ergriffen werden kdnnen, ist offen.

Haushaltsjahr 2021 ff.

Fir das Haushaltsjahr 2021 soll das Verfahren zur Isolierung der corona-bedingten
Finanzschaden fortgeflihrt werden und sich an der mittelfristigen Finanzplanung orientieren.

Fazit

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass die Landesregierung sicherstellt, dass die
Kommunen durch rechtliche Regelungen in die Lage versetzt werden, ihre Liquiditat Gber
zusétzliche Kredite sicherzustellen und ihre Haushalte durch bilanzielle Regelungen
genehmigungsfahig zu halten. Kommunen, die noch eine Ausgleichsriicklage haben,
mussen diese nicht verwenden, um ihre corona-bedingten Schaden auszugleichen. Sie
kénnen diese nutzen, um strukturelle Schaden in der Stadtgesellschaft aufzufangen.
Kommunen, wie Oberhausen, mit negativem Eigenkapital und ohne Ausgleichsricklage
muassen haushaltswirtschaftliche MalRnahmen einleiten, um fir diese Aufgaben Mittel aus
dem bestehenden Haushalt zu erwirtschaften. Bis auf das ,Sonderhilfengesetz
Starkungspakt® ist bisher keinerlei finanzielle Unterstiitzung der Kommunen vorgesehen.

Auf Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen der Landesregierung, der langfristigen
Beschadigung der finanziellen  Grundlagen fir die Haushalte und den
gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen ergibt sich die Notwendigkeit einer
nachhaltigen und flexiblen Haushaltsbewirtschaftung, die einerseits die finanzielle Basis des
Haushaltes stitzt und bei der Erhaltung unserer gesellschaftlichen Strukturen unterstitzt.
Die im Rahmen der Haushaltsbewirtschaftung eingesparten Mittel, sollen dort eingesetzt
werden, wo Bundes- und Landeshilfen Liicken aufweisen und zentrale 6konomische, soziale,
sportliche und kulturelle Strukturen gesttitzt werden sollen.

Anlage:

- Rundverfugung ,Haushaltsbewirtschaftung in der Corona-Krise“ vom 17.04.2020
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Rundverfigung

stadt
oberhausen
Der Oberbirgermeister
Bereich 1-1
Finanzen

An

alle Dezernate, Bereiche und Fachbereiche
Tel. : 2817
17. April 2020

Haushaltsbewirtschaftung in der Corona-Krise

Sehr geehrte Damen und Herren,

die anhaltende Corona-Krise stellt uns alle vor vielfaltige Herausforderungen. Das
derzeitige Krisenmanagement dient dem Ziel des grofitmdoglichen Schutzes der
Bevdlkerung und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei Aufrechterhaltung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung.

Parallel dazu haben wir eine wirtschaftlich einmalige und herausfordernde Situation.

Es ist daher zwingend erforderlich, alle Krafte auf die Krisenbewdltigung und die
Sicherung bereits bestehender Strukturen zu konzentrieren. Dies gilt auch fur die
verfugbaren Finanzmittel. Daher sind alle Dezernate und Dienststellen gehalten
eingehend zu prifen, welche Leistungen tatséachlich durchgefuhrt werden
mussen und welche, ggfs. zeitweise, eingestellt oder zurtickgestellt werden
kdnnen.

Aus diesem Grund sind bei der Bewirtschaftung des Haushaltes folgende Vorgaben
zu beachten:

Ergebnishaushalt

Fur die Bewirtschaftung des Ergebnishaushaltes und der bestehenden Budgets gilt,
dass ab sofort

1. lediglich Aufwendungen entstehen und Auszahlungen geleistet werden durfen,
zu denen die Stadt rechtlich, also gesetzlich und/oder vertraglich, verpflichtet
ist. Entscheidend ist, dass etwaige Verpflichtungen aus o6ffentlich- oder
privatrechtlichen  Vertragen und Vereinbarungen bereits bestehen.
Keinesfalls diurfen sie neu geschaffen oder eingegangen werden. Der

5
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Leistungsumfang ist auf das gesetzlich bzw. vertraglich zwingende Mafl zu
beschranken.

nur noch Aufwendungen, die fur die unaufschiebbare Weiterfihrung und
Wahrnehmung notwendiger Aufgaben noétig und unabweisbar sind, unter
Einhaltung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze aus 8 75 Abs. 1 GO
(Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung, Wirtschaftlichkeit, Effizienz,
Sparsamkeit) vorgenommen werden dirfen.

die Wahrnehmung freiwilliger Leistungen, fir die weder eine rechtliche
Verpflichtung, z.B. Zuwendungsbescheid bereits erteilt, noch eine
unaufschiebbare sachliche Notwendigkeit besteht, zurtickzustellen ist. Dies
gilt auch, wenn im Haushaltsplan entsprechende Budgets vorgesehen sind.

Explizit ausgenommen von dieser Regelung ist die Wahrnehmung freiwilliger
Leistungen im Rahmen bestehender Budgets, soweit diese

o der aktuellen Krisenbewaltigung oder

o der Sicherung bestehender wirtschaftlicher und sozialer
Strukturen (keine Leistungsausweitung) dienen.

Soweit dariber hinaus Ausnahmen angezeigt scheinen, sind diese dem
Stadtkammerer zur Entscheidung vorzulegen (s. Anlage 1).

Bei nicht vorhandenem Budget gilt das regulare tpl./apl. Verfahren.

Beschlussvorlagen mit finanziellen Auswirkungen sind weiterhin nur noch zuléssig,
wenn sie den genannten inhaltlichen Anforderungen entsprechen. Sie sind weiterhin
dem Bereich 1-1/Finanzen zur Mitzeichnung zuzuleiten.

Investitionshaushalt

Die Bewirtschaftung des Investitionshaushaltes bleibt zunachst grundsatzlich
unverandert mit folgender Ausnahme:

Beschaffungen von beweglichen Vermdgensgegenstédnden sind kritisch auf
ihre derzeitige Notwendigkeit zu hinterfragen. Sie sind ab sofort nur noch
zuldssig sofern sie zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes oder zur
Krisenbewaltigung erforderlich sind.
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Geltungsumfang und Geltungsdauer

Die vorgenannten Regelungen gelten ab sofort bis zum Erlass von weiteren
Bewirtschaftungsvorgaben oder bis zu deren Aufhebung.

Die Dezernate und Dienststellen sind grundsétzlich dafir verantwortlich, eine
eigenverantwortliche Rechtsabwaqung, Entscheidung und Dokumentation der
Vorgaben aus dieser Verfigung vorzunehmen.

Bericht, Controlling und Prognose

Der Haushalt 2020 wird durch die mit der Covid-19-Pandemie in Verbindung
stehenden zusatzlichen Aufwendungen erheblich belastet. Aus diesem Grunde sind
alle Dezernate verpflichtet, dem Stadtkdmmerer einen entsprechenden Bericht
(stichpunktartig) Uber mdgliche Einsparungen bzw. haushaltsverbessernde
MalBnahmen  bis  zum _ 08.05.2020  vorzulegen. Die Angabe von
Deckungsring/Auftrag/Kostenart ist hierbei zwingend erforderlich.

Der Stadtkdmmerer behélt sich vor, auf Grundlage der eingegangenen Berichte
Korrekturen vorzunehmen. Eine Abstimmung der eingereichten Berichte bzw.
Korrekturen erfolgt sodann zwischen den jeweiligen Dezernaten und dem Dezernat
1/Finanzen, Kultur. Die Einhaltung der abgestimmten Mafinahmen wird im Rahmen
der halbjahrlich stattfindenden Controlling-Gesprache dokumentiert.

Hinweis:

Die mit Rundverfugung vom 25.03.2020 getroffenen Regelungen hinsichtlich der
Neuanlage von Auftragen zur Separierung der Corona-bedingten Aufwendungen
bitte ich zu beachten.

Vielen Dank fur lhre Unterstitzung.

Mit freundlichen Grif3en Anlagen

In Vertretung

Tsalastras
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