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Anwesende

Herr Werner Nakot Vorsitzender

Herr Klaus Kösling
Herr Wolfgang Große Brömer
Frau Bürgermeisterin Elia Albrecht-Mainz
Herr Rene Derksen Für Frau Bongers
Herr Manuel Dröhne Für Herrn Bischoff
Herr Manfred Flore
Herr Thomas Krey
Frau Kirsten Oberste-Kleinbeck Für Herrn Cordes
Herr Bülent Sahin

Frau Christa Müthing
Herr Frank Bandel Für Herrn Tüzün
Herr Holger Ingendoh
Herr Eugen Lenz
Herr Dirk Rubin
Frau Georgis Schmidt

Herr Norbert Axt Für Frau Wittmann
Frau Sandra Gödderz

Herr Dr. Martin Goeke
Herr Yusuf Karacelik

Herr Peter Bruckhoff

Herr Hans-Otto Runkler

Herr Albert Karschti

Abwesende
Herr Hans Josef Tscharke Entschuldigt
Herr Jörg Bischoff Entschuldigt
Herr Hubert Cordes
Frau Bongers

Entschuldigt
Entschuldigt

Herr Saadettin Tüzün Entschuldigt
Frau Regina Wittmann Entschuldigt
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Verwaltung

Herr Oberbürgermeister Schranz
Herr Dezernent Güldenzopf Dezernat 0
Herr Beigeordneter und StK Apostolos Tsalastras Dezernat 1
Herr Beigeordneter Frank Motschull Dezernat 2
Herr Dezernent Michael Jehn Dezernat 3
Herr Dezernent Jürgen Schmidt Dezernat 4
Frau Beigeordnete Sabine Lauxen Dezernat 5
Frau Britta Costecki Gleichstellungsbeauftragte
Frau Sandra Kocks Dezernat 1
Herr Andreas Beulshausen Bereich 0-1
Herr Dietmar Ingenerf Bereich 0-7
Herr Frank Wissing Bereich 1-1
Frau Andrea Stöhr Bereich 1-1
Herrn Werntgen-Ormann Bereich 2-2
Herr Achim Kawicki Bereich 4-1
Herr Bodo Nößler Bereich 4-1
Herr Jan Nienhuysen                                     als Schriftführer Bereich 4-1
Herr Boris von Benthem Bereich 4-4
Herr Thomas Willecke Bereich 9-5

Außerdem

Herr Röpell Geschäftsführer Fraktion DIE GRÜNEN
Herr Dennis Lotz SPD-Fraktion
Herr Patrick Brenger SPD-Fraktion
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Tagesordnung:

I. ÖFFENTLICHER TEIL

1 Vorberatungen

1.1 Zustimmung zur Leistung von überplanmäßigen Haushaltsmitteln im Produktbereich 07 
'Gesundheitsdienste'.
Vorlage: B/16/5136-01

1.2 Beschluss der Abfallsatzung der Stadt Oberhausen
Vorlage: B/16/5245-01

1.3 Erlass der Abgabesatz-Satzung 2020 der Stadt Oberhausen
Vorlage: B/16/5234-01

1.4 Einrichtung einer auf zwei Jahre befristeten Teilzeitstelle im Aufgabengebiet "Zahnme-
dizinische Prophylaxe" innerhalb des Bereiches 3-4/Gesundheit
Vorlage: B/16/5230-01

1.5 Einrichtung von 1,5 - auf 10 Jahre befristete - Planstellen zur Neuaufstellung des Land-
schaftsplans
Vorlage: B/16/5243-01

1.6 Wirtschaftsplan 2020 der eigenbetriebsähnlichen Einrichtung „ASO Alteneinrichtungen 
der Stadt Oberhausen“
Vorlage: B/16/5251-01

1.7 Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) in Oberhausen
Vorlage: B/16/5272-01

1.8 Zustimmung zur Leistung von überplanmäßigen Aufwendungen beim Deckungsring 
Personal im Ergebnisjahr 2019
Vorlage: B/16/5290-01

1.9 Wirtschaftsplan der eigenbetriebsähnlichen Einrichtung Theater Oberhausen für die 
Spielzeit 2020/2021
Vorlage: B/16/5274-01
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1.10 Einrichtung einer Planstelle im Aufgabengebiet "Gesundheitskoordination" innerhalb 
des Bereiches 3-4/Gesundheit im Rahmen eines kommunalen Förderprogramms des 
GKV-Bündnisses zum Aufbau gesundheitsförderlicher Steuerungsstrukturen
Vorlage: B/16/5282-01

1.11 Umsetzung des Förderprogramms Digitalpakt und Darstellung des kommunalen Eigen-
anteils im Rahmen des Digitalpaktes über das Finanzierungsprogramm Gute Schule 
2020.
Vorlage: B/16/5299-01

1.12 Durchführung des "Kommunalinvestitionsförderungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen
(KInvFöG NRW)" und des "Kommunalinvestitionsförderungsgesetzes Bund (KInvFG)"
Kapitel 1  und 2  für das Jahr 2020 ff. sowie Übersicht über aktuelle Sachstände der
beschlossenen Maßnahmen
Vorlage: B/16/5302-01

1.13 Erweiterung des Offenen Ganztags um 2 Gruppenräume und Erneuerung der Mensa
an der Luisenschule im Rahmen der Umsetzung des zweiten Kapitels des Kommunal-
investitionsförderungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen (KInvFöG NRW II)
Vorlage: B/16/5303-01

1.14 Verlagerung des Teilstandortes "Rechenacker" an der Schule an der Hagedornstraße
an einen anderen Standort
Vorlage: B/16/5307-01

1.15 Zusätzliche Bereitstellung investiver Mittel für die Fortführung folgender Maßnahmen:
- Verwaltungsgebäude Essener Straße 51/53
- Open Airea Kaisergarten
Vorlage: B/16/5322-01

1.16 Einrichtung einer Teilzeitplanstelle "Anti-Korruptionsbeauftragte/r" innerhalb des 
Bereiches 0-2/Rechnungsprüfung
Vorlage: B/16/5327-01

2 Berichte

2.1 3. Kenntnisnahme der vom Stadtkämmerer gemäß § 83 (2) Satz 1 GO NRW bewillig-
ten über- und außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen des Jahres 2019.
Vorlage: M/16/5286-01

2.2 Kassenbreicht für die Zeit bis zum 31.12.2019
Vorlage: M/16/5300-01
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Der Vorsitzende des Finanz- und Personalausschusses, Herr Nakot, eröffnet die 40. Sitzung in 
der Wahlperiode 2014 - 2020. Er begrüßt herzlich die Mitglieder des Ausschusses und die Da-
men und Herren der Verwaltung. 
Anwesend zu Beginn der Sitzung sind 23 Mitglieder. 

Am 27.11.2019 haben die Ausschussmitglieder die Einladung erhalten.

Die 1. Nachtragstagesordnung haben die Ausschussmitglieder am 29.11.2019 mit folgenden 
Vorlagen erhalten:
5245
5272
5290
5274
5282
5299
5302
5303
5307
5286
5298
5297
5296
5268
5328
5262
5256

Die 2. Nachtragstagesordnung haben die Ausschussmitglieder am 03.12.2019 mit folgenden 
Vorlagen erhalten:
5322
5327
5300

Es gibt keine Anregungen oder Einwendungen zur Nachtragstagesordnung.

Es gibt keine Anregungen oder Einwendungen zur Niederschrift der 38. Sitzung des Finanz- 
und Personalausschusses vom 13.09.2019, die die Ausschussmitglieder am 27.11.2019 erhal-
ten haben.
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I. ÖFFENTLICHER TEIL

 1. Vorberatungen

 1.1. Zustimmung zur Leistung von überplanmäßigen Haushaltsmitteln im Produkt-
bereich 07 'Gesundheitsdienste'.
Vorlage: B/16/5136-01

Auf Nachfrage von Herrn Stadtv. Karschti erläutert Herr Erster Beig. und Stadtk. Tsalastras, 
dass die Krankenhausumlage vom Land NRW festgelegt wird. Die Stadt Oberhausen muss 
einen prozentualen Anteil davon leisten. Im Jahr 2019 hat das Land NRW die Krankenhausum-
lage erst nach der Verabschiedung des Haushaltes festgelegt. Da von der Stadt Oberhausen 
400.000 Euro mehr zu zahlen sind, fallen diese nun als überplanmäßige Ausgabe an.

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.2. Beschluss der Abfallsatzung der Stadt Oberhausen
Vorlage: B/16/5245-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät den Antrag mit großer Mehrheit gegen die Stimmen 
der Offen für Bürger-Gruppe zustimmend vor.

 1.3. Erlass der Abgabesatz-Satzung 2020 der Stadt Oberhausen
Vorlage: B/16/5234-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät den Antrag mit großer Mehrheit gegen die Stimmen 
der Linke.Liste-Fraktion und der Offen für Bürger-Gruppe zustimmend vor.

 1.4. Einrichtung einer auf zwei Jahre befristeten Teilzeitstelle im Aufgabengebiet 
"Zahnmedizinische Prophylaxe" innerhalb des Bereiches 3-4/Gesundheit
Vorlage: B/16/5230-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.5. Einrichtung von 1,5 - auf 10 Jahre befristete - Planstellen zur Neuaufstellung 
des Landschaftsplans
Vorlage: B/16/5243-01

Herr Stadtv. Große Brömer hinterfragt, warum eine unbefristete Einstellung auf Basis einer 
befristeten Planstelle erfolgen soll. Des Weiteren bittet er um Erläuterung, warum die Erstellung 
des Landschaftsplans extern vergeben werden soll und trotzdem 1,5 Planstellen bei der Stadt 
eingerichtet werden sollen. Er weist darauf hin, dass der Landschaftsplan eine Pflichtaufgabe 
und damit eine laufende Aufgabe der Verwaltung darstellt und bittet um Darstellung, warum 
dafür kein Personal zur Verfügung steht.
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Herr Stadtv. Karschti teilt die Analyse von Herrn Stadtv. Große Brömer und fragt, wie es sein 
kann, dass eine Pflichtaufgabe nicht erfüllt werden kann.
Herr Stadtv. Axt sieht die in der Vorlage genannte Dauer und den Umfang der Tätigkeiten als 
nachvollziehbar an. Er stellt dar, dass für den Landschaftsplan zuerst eine Bestandaufnahme 
erfolgen muss. Der Landschaftsplan stellt dabei keine Fortschreibung, sondern eine komplette 
Neuaufstellung dar. Es muss für das gesamte Stadtgebiet jede Fläche aufgenommen und dar-
gestellt werden, wie sich die Landschaft entwickeln soll.
Herr Beig. Jehn weist auf rechtliche Rahmenbedingungen hin, die bei der Befristung der Ar-
beitsverhältnisse beachtet werden müssen. Er stellt dar, dass große Schwierigkeiten bestehen, 
für  befristete Stellen geeignete Mitarbeiter/innen zu finden. Dieses trifft besonders auf Fachex-
perten wie Ingenieure/innen zu. Außerdem soll durch eine unbefristete Einstellung der Fluktuati-
onsquote entgegengewirkt werden, da in den nächsten 15 Jahren ca. 40% der Mitarbeiter/innen 
der Stadtverwaltung ausscheiden werden.
Frau Beig. Lauxen erläutert, dass der Landschaftsplan alle 10-20 Jahre neu aufgestellt oder 
fortgeschrieben werden muss. Da sich der Landschaftsplan der Stadt Oberhausen bereits im 
23. Jahr befindet, ist eine Neuaufstellung erforderlich. Dabei räumt sie ein, dass diese Aufgaben 
in den letzten Jahren nur rudimentär wahrgenommen werden konnten. Frau Beig. Lauxen stellt 
dar, dass es keine Alternative ist, die kompletten Arbeiten an ein externes Büro zu vergeben, da 
ständige Abstimmungsarbeiten notwendig sind, um die Zielrichtungen der Stadtverwaltung be-
rücksichtigen zu können. 

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage ohne Votum vor.

 1.6. Wirtschaftsplan 2020 der eigenbetriebsähnlichen Einrichtung „ASO Altenein-
richtungen der Stadt Oberhausen“
Vorlage: B/16/5251-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät den Antrag bei Enthaltung der Linke.Liste-Fraktion 
und der Offen für Bürger-Gruppe einstimmig zustimmend vor.

 1.7. Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) in Oberhausen
Vorlage: B/16/5272-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.8. Zustimmung zur Leistung von überplanmäßigen Aufwendungen beim De-
ckungsring Personal im Ergebnisjahr 2019
Vorlage: B/16/5290-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.
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 1.9. Wirtschaftsplan der eigenbetriebsähnlichen Einrichtung Theater Oberhausen 
für die Spielzeit 2020/2021
Vorlage: B/16/5274-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.10. Einrichtung einer Planstelle im Aufgabengebiet "Gesundheitskoordination" 
innerhalb des Bereiches 3-4/Gesundheit im Rahmen eines kommunalen För-
derprogramms des GKV-Bündnisses zum Aufbau gesundheitsförderlicher 
Steuerungsstrukturen
Vorlage: B/16/5282-01

Herr Stadtv. Große Brömer fragt, ob dieser Bedarf tatsächlich erst nach der Verabschiedung 
des Haushalts entdeckt worden ist.
Frau Beig. Lauxen erläutert, dass der 01.10.2019 der Stichtag für die Erstellung des Stellen-
plans war. Bis zu diesem Zeitpunkt war das Förderprogramm noch nicht so weit bearbeitet, 
dass es angemeldet werden konnte. Sie räumt allerdings ein, dass es den Eindruck erweckt, als 
wäre der Bedarf nachgeschoben und sagt zu, in der Zukunft verstärkt darauf zu achten, dass 
dieses so nicht mehr geschieht.
Herr Stadtv. Karschti weist darauf hin, dass nicht umsonst die Personalbedarfe in den Haus-
haltsberatungen abgelehnt worden sind. Er stellt dar, dass es sich um eine Pflichtaufgabe han-
delt, die aktuell nur mit einer halben Stelle wahrgenommen wird. Dieses wurde, wie Herr 
Stadtv. Karschti darstellt, bereits vor Jahren bemängelt. Er kritisiert, dass bei der Wahrneh-
mung dieser Pflichtaufgabe darauf gewartet wird, dass sie über Fördertöpfe finanziert werden 
kann.
Frau Beig. Lauxen stellt dar, dass es sich nicht um eine Pflichtaufgabe handelt. Daher wurde 
auch das Förderprogramm aufgelegt, an der sich die Stadt Oberhausen beteiligt.
Herr Stadtv. Runkler und Frau Stadtv. Müthing sehen es als positiv an, dass nun diese Auf-
gabe mit der Hilfe von Fördermitteln wahrgenommen werde kann.
Um die Frage der Kompensation noch bis zur Ratssitzung klären zu können, besteht Konsens, 
dass die Vorlage ohne Votum vorberaten werden soll.

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage ohne Votum vor.

 1.11. Umsetzung des Förderprogramms Digitalpakt und Darstellung des kommuna-
len Eigenanteils im Rahmen des Digitalpaktes über das Finanzierungspro-
gramm Gute Schule 2020.
Vorlage: B/16/5299-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.
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 1.12. Durchführung des "Kommunalinvestitionsförderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen
(KInvFöG NRW)" und des "Kommunalinvestitionsförderungsgesetzes Bund 
(KInvFG)"
Kapitel 1  und 2  für das Jahr 2020 ff. sowie Übersicht über aktuelle Sachstän-
de der beschlossenen Maßnahmen
Vorlage: B/16/5302-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.13. Erweiterung des Offenen Ganztags um 2 Gruppenräume und Erneuerung der 
Mensa
an der Luisenschule im Rahmen der Umsetzung des zweiten Kapitels des 
Kommunal-
investitionsförderungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen (KInvFöG NRW II)
Vorlage: B/16/5303-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.14. Verlagerung des Teilstandortes "Rechenacker" an der Schule an der Hage-
dornstraße
an einen anderen Standort
Vorlage: B/16/5307-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage ohne Votum vor.

 1.15. Zusätzliche Bereitstellung investiver Mittel für die Fortführung folgender Maß-
nahmen:
- Verwaltungsgebäude Essener Straße 51/53
- Open Airea Kaisergarten
Vorlage: B/16/5322-01

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 1.16. Einrichtung einer Teilzeitplanstelle "Anti-Korruptionsbeauftragte/r" innerhalb 
des 
Bereiches 0-2/Rechnungsprüfung
Vorlage: B/16/5327-01

Herr Stadtv. Große Brömer stellt dar, dass das Bundesministerium für Inneres im Jahr 2004 
eine Richtlinie zur Bekämpfung und Vermeidung von Korruption erlassen hat und es seit 2003 
eine Geschäftsanweisung dazu gibt. Er fragt, warum nun eine halbe Stelle dazu geschaffen 
werden soll.
Herr Oberbürgermeister Schranz erläutert, dass in der letzten Sitzung des Rechnungsprü-
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fungsausschusses eine Veränderung der Aufgaben des Bereiches der Rechnungsprüfung be-
schlossen worden ist. So soll dem Rat in seiner nächsten Sitzung eine Modifizierung der Rech-
nungsprüfungsordnung vorgeschlagen werden. Diese soll unter anderem in §5 Abs. 1 Nr.11 
vorsehen, dass der Rat dem Bereich Rechnungsprüfung die Wahrnehmung der Aufgaben zur 
Korruptionsbekämpfung überträgt. Dem soll, auch vor dem Hintergrund der aktuellen personel-
len Ausstattung des Bereichs Rechnungsprüfung, damit Rechnung getragen werden, dass da-
für eine halbe Stelle eingerichtet wird, zumal der Bereich Rechnungsprüfung keine Möglichkei-
ten sieht, die Aufgaben mit den vorhandenen Planstellen bzw. dem vorhandenen Personal 
wahrzunehmen. Herr Oberbürgermeister Schranz betont, dass nicht etwa ein aktueller Fall 
von Korruption Ursache für die Erstellung dieser Vorlage ist.

Der Finanz- und Personalausschuss berät die Vorlage einstimmig zustimmend vor.

 2. Berichte

 2.1. 3. Kenntnisnahme der vom Stadtkämmerer gemäß § 83 (2) Satz 1 GO NRW 
bewilligten über- und außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen 
des Jahres 2019.
Vorlage: M/16/5286-01

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

 2.2. Kassenbreicht für die Zeit bis zum 31.12.2019
Vorlage: M/16/5300-01

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Ende des öffentlichen Teils: 15.54 Uhr

Vorsitzender Schriftführer
Nakot Nienhuysen


