St dt Drucksache Nr. Termin
a
) Rat der Stadt

Oberhausen B/16/5334-01 16.12.2019
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

16.12.2019 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Parkgebihrenordnung Oberhausen

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Oberhausen beschlief3t

Der Rat der Stadt verzichtet auf die Vorberatung durch den Finanz- und Personalausschuss
gem. § 1 Abs. 7 der Zustandigkeitsordnung vom 19.11.2018.

die Einflhrung der neuen Parkgebuhrenordnung zum 01.02.2020,

die Evaluation der Parkraumbewirtschaftung mit Tagestickets auf den ausgewahlten
StralRenabschnitten und Parkplatzen,

die Einfihrung eines Besucherparkausweises, welcher auf der Grundlage einer
Einzelfallprifung an berechtigte Personen ausgegeben wird,

auf der derzeit ungenutzten Flache an der Turbinenhalle als temporare Lésung einen
Parkplatz fur Mitarbeiter der Stadtverwaltung und andere Beschaftigte grolRer Arbeitgeber
einzurichten.

Haushaltsmittel fir die Neuprogrammierung und -beschilderung stehen bei dem Auftrag
560012010500 — Parkplatze, Parkleitsysteme und Erlaubnisse, Sachkonto 522141 — Aufwendungen
fur Parkleitsysteme zur Verfiigung.

stellv. Bereichsleiterin | Dezernat 5/Umwelt, Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 5-6/Mobilitat | Gesundheit und
Mobilitat

Mauksch Lauxen Tsalastras Schranz
06.12.2019 06.12.2019 09.12.2019 09.12.2019
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Anhorung (A) Zustimmung (Z)

Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1

Vorberatung (V) Anderung (A)

Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Der Rat der Stadt Oberhausen hat eine Anpassung des Parkraumbewirtschaftungskonzepts am
18.11.2019 beschlossen. Hierzu ist die Einfiihrung einer neuen Parkgebihrenordnung erforderlich.
Vorlagen - B/16/5070-01, A/16/5273-01.

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begriindung

Der Rat der Stadt Oberhausen hat am 18.11.2019 eine Anpassung der Parkraumbewirtschaftung bzw.
die Einflihrung einer Wochen- und Monatsgeblihr fiir einen Ubergangszeitraum beschlossen. Aus Sicht
der Stadt Oberhausen ist die Erhebung von Wochen- und Monatsgebuhren flr das Parken in der
Parkbewirtschaftungszone nicht zulassig. Paragraph 6a Abs. 6 und 7 StVG ist die
Erméachtigungsgrundlage fir die Erhebung der Parkgebihren. Grundsatzlich sind Gebihren
festgelegte Entgelte in Form einer Gegenleistung fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Verwaltung
in einem bestimmten Einzelfall (vgl. BVerfG NJW 84, 1871; BFH BStBI 11, 536; Klein/Gersch, 14. Aufl.
2018, AO § 3 Rn. 19). Im System der o6ffentlichen Entgelte ist die Parkgebuhr eine bundesrechtlich
geregelte Benutzungsgebihr sui generis (OVG Greifswald, Urt. v. 27.2.2018 — 1 K 21/14NJOZ 2019,
516, beck-online). Eine Benutzungsgeblhr ist wiederum eine Geldleistung, die von einer Gemeinde
oder einem Gemeindeverband als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen
und Anlagen erhoben wird (Brining in Driehaus, KAG, § 6 Rdnr. 4a, Stand: 13.09.2018).
Zusammenfassend ist also eine Parkgeblhr eine Benutzungsgebihr, die im Einzelfall fir die
Inanspruchnahme eines Parkplatzes an die Kommune vom jeweiligen Nutzer zu bezahlen ist.

In Hinblick auf diese vorab aufgezeichnete Rechtslage ist die beabsichtigte Erhebung der Gebuhren fur
das Parken eine Woche und einen Monat vorab rechtswidrig, da damit nicht die konkrete
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung (Parken), also konkrete Leistung bezahlt wird und die
Erhebung einer Geblhr ohne Inanspruchnahme (im engeren wie im weiteren Sinne) einer 6ffentlichen
Leistung unzulassig (Preisner in Driehaus KAG, § 4 Rdnr.16) ist.

Zwar ist die Bezahlung einer GebUhr im Voraus grundsatzlich mdéglich, begrindet aber zugleich einen
Anspruch auf die Benutzung der offentlichen Einrichtung. Die Erflllung dieses Anspruches kann aber
nicht seitens der Stadt garantiert werden, da der Parkraum begrenzt ist und der Anspruch auf das
,bezahlte* Parken so nicht immer verwirklicht werden kann. Dies begriindet im Ubrigen auch die
Ruckerstattungsverpflichtung.

Als Alternative wird daher vorgeschlagen, den Tagestarif in Héhe von 4,00 € auf die nachfolgend
aufgeflhrten Parkplatze und Strallenabschnitte auszuweiten. Eine Darstellung der Parkplatze und
Strallenabschnitte mit Tagestarif ist in der als Anlage beigefugten neuen Parkgebihrenordnung
dargestellt.
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Parkplatze:
+ Duppel- / Gewerkschaftsstralde zwischen Christian-Steger-Straf3e und Helm-holtzstralle

* Helmholtzstral3e und Friedrich-Karl-Strafte/ Concordiastral3e zwischen Con-cordiastrafe
und Torgasse (gegentber dem DGB-Haus Friedrich-Karl- Stralle 24)

StraRenabschnitte:
« Milheimer Stral3e von Bricktorstrale bis Grenzstralie

* Brlcktorstralte von Milheimer StralRe bis Lipperheidstralie

» Tannenbergstralle von Miilheimer StralRe bis Ebertstralle

* Friedrich-List-Stral’e von Ebertstralle bis Schwartzstralie

* Friedrich-Karl-Stral3e von Poststralle bis Grenzstralie

» GrenzstralRe von Milheimer Stral3e bis Blumenthalstralie

* EbertstralRe von Friedrich-List-StralRe bis Milheimer Stralte

» Falkensteinstralle von Milheimer Stralle bis Kornerstralte

» Josefstralte von Lothringer Stralle bis Nohlstralle

» Der Tagestarif auf den Parkplatzen an der DUppel-/ Gewerkschaftsstralde und Friedrich-
Karl-StralRe/ Concordiastraflie wir von 5,00 € je Tag auf 4,00 € je Tag gesenkt.

Die Ausweitung des Tagestarifs wird vorerst fur ein Jahr erfolgen. Um die Wirksamkeit bzw. den
Nutzen des Tagestarifes zu untersuchen, ist eine Evaluation vorgesehen. Hierzu werden die
Verkaufszahlen der Tagestickets Uber die Parkscheinautomaten ausgewertet. Zudem ist eine
Ersterhebung vor Inbetriebnahme des Pendlerparkplatzes an der Turbinenhalle und eine
Abschlusserhebung nach ca. einem Jahr zur Ermittlung der Parkraumauslastung auf den Parkplatzen
und Strallenabschnitten mit Tagestarif vorgesehen. Auf der Grundlage der Verkaufszahlen der
Tagestickets und der Parkraumauslastung kann nach spatestens einem Jahr Uber den Erhalt oder die
mdgliche Anderung des Tagestarifs entschieden werden.

Parkgebihrenordnung

Zur Umsetzung der Parkraumbewirtschaftungsanpassungen ist die EinflUhrung einer neuen
Parkgebuihrenordnung erforderlich. Die Parkgebihrenordnung legt die Parkgeblihrenhohe, die
Gebuhrenzeiten, die Zahlungsmoglichkeiten und die Gebiete mit Parkgebihren fest.

Die neue Parkgebuhrenordnung enthalt zusammenfassend nachfolgende Regelungen:

Parkgebhr:
o Normaltarif = 0,50 € fir jede angefangene halbe Stunde

Tagesticket: 4,00 € je Tag (auf ausgewahlten Parkplatzen und Stral3enabschnitten fir
vorerst 1 Jahr.)

- Bewirtschaftungszeit:
o Mo. —Fr.: 09:00 Uhr —18:00 Uhr
o Sa.: 09:00 Uhr - 14:00 Uhr
o Sonderregelung Kaisergarten: Sa. und So.: 09:00 Uhr — 18:00 Uhr

- Kostenfreier Parkschein fir die ersten 15 Minuten (Brotchentaste)
- Bewirtschaftungsgebiet gemaR Parkraumkonzept

- Bezahlmdglichkeiten
o Mdunzgeld (kein Wechselgeld)
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o EC-/Kreditkarten (an neuen Parkscheinautomaten)
o Zahlung tUber Smartphone-App (Handyparken)
- Kostenloses Parken fiir Elektrofahrzeuge im Oberhausener Stadtgebiet

Die neue Parkgebihrenordnung tritt zum 01.02.2020 in Kraft. Die Umsetzung der neuen
Parkgebuhrenordnung erfolgt dementsprechend ab dem 01.02.2020. Die Parkgeblhrenordnung ist als
Anlage beigefiigt.

Fir die Neuprogrammierung und -beschilderung des Tagestarifes an den entsprechenden
Parkscheinautomaten entstehen Kosten in Hoéhe von 5.000 €. Haushaltsmittel fir die
Neuprogrammierung und -beschilderung stehen bei dem Auftrag 560012010500 — Parkplatze,
Parkleitsysteme und Erlaubnisse, Sachkonto 522141 — Aufwendungen fur Parkleitsysteme im Jahr
2019 zur Verfugung.

Besucherparkausweis

Formell gesehen handelt es sich bei den ,Besucherparkausweisen® um eine Ausnahmegenehmigung
im Sinne der Stralenverkehrsordnung, weil die Beglnstigten eine Parksondergenehmigung erhalten,
die es lhnen erlaubt in dem bewirtschafteten Bereich vergunstigt zu parken, obwohl sie dort nicht ihren
Wohnsitz haben; sie werden quasi den Bewohnern gleichgestellt.

Als Rechtsgrundlage kann § 46 Abs. 1 Nr. 11 StVO (Ausnahmegenehmigung) greifen. Die Regelung
ermoglicht den StralBenverkehrsbehérden bei sachlich vertretbaren Griinden allgemein oder in
Einzelfallen Ausnahmen von den in Abs. 1 genannten Normen der StVO zu gewahren, in diesem Fall
von der Parkscheinbedienpflicht. Die Ausnahmegenehmigung soll Ausnahmesituationen Rechnung
tragen; sie erfordert fir den Ausnahmefall Griinde, bei denen das 6ffentliche Interesse an dem Verbot,
von dem dispensiert werden soll, Gberwiegt. Sie darf das Schutzgut der betroffenen Vorschrift nicht
wesentlich beeintrachtigen. Das heildt, dass an die Erteilung dieser Ausnahmegenehmigung strenge
Malstabe anzulegen sind. Denkbar sind Pflegetatigkeiten von Angehdrigen oder Kinderbetreuung.

Parkplatz Turbinenhalle

Die derzeit nur privat ungenutzte Flache an der Turbinenhalle soll als temporarer Parkplatz fur
Mitarbeiter der Stadtverwaltung und andere Beschaftigte von grof3en Arbeitgebern bis zur
Fertigstellung eines Parkhauses inkl. Mobilitatsstation z.B. auf dem Grundstlick des
Bundeseisenbahnvermdgens an der Ecke Tannenbergstrale/ Mulheimer StraRe oder dem EVO
Grundstlck an der Duppelstrale realisiert werden.

Gesprache mit dem Eigentimer der Flache wurden bereits geflihrt, die eine grundsatzliche Bereitschaft
zur Vermietung der bis zu ca. 5.000 gm grof3en Flache ergeben haben. Neben der Nutzung der Flache
flr stadtische Bedienstete soll auch eine Untervermietung anderen Arbeitgebern (wie Krankenhauser,
Behdrden und ggf. weiteren Arbeitgebern) in der Parkraumbewirtschaftungszone Alt-Oberhausen
angeboten werden. Die Grofle der anzumietenden Flache ist letztlich davon abhangig, ob und in
welcher Anzahl von den Arbeitgebern bzw. deren Beschaftigten Stellplatzbedarfe angemeldet werden.

Die Grundstiicksoberflache besteht aus losem Schotter und ist derzeit weder beleuchtet noch baulich
abgetrennt. Die Anfahrt erfolgt Uber die derzeitig schon vorhandene Zufahrt zur Turbinenhalle Uber die
Stralde ,Im Lipperfeld®.

Far die provisorische Nutzung der Flache als Parkplatz soll die Befestigung durch losen Schotter
beibehalten werden. Die Abgrenzung erfolgt durch einen Gitterstabzaun. Erforderlich ist die Herstellung
einer Beleuchtung und einer provisorischen Treppenanlage, um einen direkten Aufgang zur OPNV-
Trasse zu ermdglichen.
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Nach ersten Uberschlagigen Berechnungen der Verwaltung betragen die Baukosten flir die Herstellung
der Parkplatzflache:

- 54.000 € fur die Beleuchtung (inklusive Stromzuleitung von der 6ffentlichen Verkehrsflache) und
- 50.000 € fur die provisorische Treppenanlage (als Stahl-/Alu-Konstruktion).

Die Beleuchtung kann ggf. unter Anrechnung auf die von der Stadt zu zahlende Miete auch durch den
Eigentimer hergestellt werden. In weiteren Verhandlungen mit dem Eigentimer werden die
entsprechenden Rahmenbedingungen (wie z.B. Mietdauer, Miethéhe, Nutzungszeiten, etc.)
abgestimmt.

Die genauen Kosten stehen noch nicht fest. Gegebenenfalls erforderliche Mittel sind unterjahrig im
Haushalt 2020 auRerplanmafig zu beantragen.

Anlagen

- Parkgebuhrenordnung Oberhausen
- Alt-Oberhausen Teil A
- Alt-Oberhausen Teil B
- Alt-Oberhausen Teil C
- Alt-Oberhausen Teil D
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