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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [X]
ja []

b) Sonstige

Begriindung

Die CentrO Management GmbH/CentrO Werbegemeinschaft hat am 17.10.2019 einen Antrag auf
Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags am 05.01.2020 in Zusammenhang mit der Freizeit- und
Reisemesse Ruhr gem. § 6 Abs. 1 Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW) gestellt (Anlage 2). Durch die ,1.
Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2020“ soll nunmehr am
05.01.2020 ein Verkaufssonntag im CentrO Oberhausen freigegeben werden. Der Rat wird gebeten,
auf die Vorberatung durch Ausschiisse zu verzichten, um die Offnung der Ladenlokale am Sonntag,
05.01.2020, im CentrO zu erméglichen. Da die nachste Ratssitzung erst am 17.02.2020, also erst nach
der Veranstaltung, stattfindet, ist ein Beschluss in der Ratssitzung am 16.12.2019 erforderlich.

GemaR § 6 Abs. 1 LOG NRW dirfen an jahrlich hdchstens acht, nicht unmittelbar aufeinan-
derfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im o6ffentlichen Interesse ab 13:00 Uhr bis zur
Dauer von fUnf Stunden geéffnet sein. Eine Sonntagsfreigabe nach § 6 Abs. 1 LOG NRW setzt stets
ein offentliches Interesse voraus. Eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an einem Sonntag liegt
nach dieser Vorschrift u. a. dann im o6ffentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen
Festen, Markten, Messen und sonstigen Veranstaltungen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW).
Nach der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang mit einer
Ortlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur O&rtlichen
Veranstaltung sowie am selben Tage erfolgt. Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW auBerdem,
dass bei WerbemalRnahmen fur die Veranstaltung diese im Verhaltnis zur Geschaftséffnung im
Vordergrund stehen muss.

Dariiber hinaus kann gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW ein offentliches Interesse an einer
Sonntags6ffnung angenommen werden, wenn sie

*dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebot
dient (Nr. 2),

*dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient (Nr.3),

*der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient (Nr. 4) oder

*die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort
insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie
Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert (Nr. 5).

Die CentrO Management GmbH / CentrO Werbegemeinschaft hat die Offnung der Verkaufsstellen im
CentrO anlasslich der Freizeit- und Reisemesse Ruhr am Sonntag, 05.01.2020 beantragt. Diese findet
in der Zeit vom 03.01.2020 bis 05.01.2020 statt.

Die Offnungszeiten sind Freitag/Samstag von 11:00 Uhr bis 19:00 Uhr und Sonntag von 12:30 Uhr bis
18:00 Uhr.

Die Freizeit- und Reisemesse Ruhr findet hauptsachlich in den Indoor Flachen des CentrO statt.
Eingebunden sind auch die benachbarten Freizeitattraktionen im Bereich der Neuen Mitte: das Sea
Life, Tiger Jump, LDC, THE MIRAI, Metronom-Theater und die Koénig Pilsener Arena. Der Gasometer
wird im Jahr 2020 renoviert und kann daher nicht teilnehmen. Zusatzlich werden neue
Freizeitattraktionen im Frihjahr 2020 im CentrO erdffnen, die sich ebenfalls prasentieren. Wahrend der
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gesamten Dauer der Veranstaltung, also auch am geplanten verkaufsoffenen Sonntag, ist ein
Programm im Dom des Centers, im Centrolino, dem CentrO-Kinderparadies vorgesehen. Im Rahmen
der Messe werden auf den Flachen im CentrO verschiedene Aussteller aus der Neuen Mitte
Oberhausen, dem Ruhrgebiet, aber auch dem Niederrhein ihre Reise-/Ausflugsziele vorstellen.
Zusatzlich werden aber auch Aktivitaten in den Hausern der verschiedenen Attraktionen der Neuen
Mitte angeboten. Diese werden mit Wegebahnen miteinander verbunden, so dass die Besucher
einfach zu den Attraktionen gelangen kénnen. Das genaue Programm, eine vorlaufige Liste der
Aussteller und verschiedene Ubersichtspldne entnehmen Sie bitte der beigefiigten Présentation in
Anlage 2. Die Veranstaltungsflache der Messe betragt mit den teilnehmenden Attraktionen und
Strecken der Wegebahnen ca. 180.000 m2. Die Flache der Verkaufsstellen betragt ca. 116.000 m?2.

Zu den Programmpunkten bzw. Angeboten der Freizeit- und Reisemesse Ruhr_zahlen:

- Prasentationsstande der in der Neuen Mitte ansassigen Besucherattraktionen.

- Stdnde von (auch) touristischen Organisationen im Ruhrgebiet: ortliche Tou-
rismusinformationen, Stadtmarketingorganisationen, Ruhr Tourismus GmbH,
Kommunalverband Ruhr, Landschaftsverband Westfalen-Lippe

- Stande von weiteren touristischen Akteuren im Ruhrgebiet:  Schifffahrtsbetriebe,
Freizeitanbieter, Veranstalter von Reisen bzw. Aktivitdten im Ruhrgebiet, Betreiber von
Veranstaltungsstatten etc.

- Sténde und Prasentationen von Firmen, die sonstigen Bezug zum Thema haben, wie z.B.
Hersteller von Wohnmobilen und Caravans (diese wirden in grdlRerer Zahl entlang der
Promenade platziert werden und so flr ein optisch deutlich durch die Veranstaltung gepragtes
Erscheinungsbild des Veranstaltungsortes sorgen)

- Sténde von Dienstleistern rund um das Thema Reise (Versicherungen, Automobilclubs etc.)

- Préasentationen von Tagesausflugszielen, die von Oberhausen aus erreichbar sind, da diese
auch dessen Lebensqualitat mitpragen (z. B. Sauerland-Tourismus)

- Buhnenprogramm mit Show-Acts von Musicals, Ensembles und Orchestern, die in der Region
feste Spielstatten haben.

Hintergrund flir die Ausrichtung dieser Veranstaltung ist das 2020 noch zu verabschiedende
Entwicklungskonzept Masterplan Tourismus Oberhausen. In diesem Entwicklungskonzept werden
Freizeit und Tourismus als bedeutende Wirtschaftsbereiche und wichtigste weiche Standortfaktoren der
Stadt identifiziert. Als zentrale Felder der touristischen Positionierung Oberhausens hat der Masterplan
Tourismus Oberhausen die Themen Shopping, Freizeit- und Kultur-Veranstaltungen benannt. Diese
Qualitaten sollen durch die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr sichtbar gemacht werden.

Die pragende Wirkung der Freizeit- und Reisemesse Ruhr wird auch durch die raumlichen
Gegebenheiten nicht in Zweifel gezogen. Die Verkaufsflache ist zwar grofier als die Flache der Freizeit-
und Reisemesse Ruhr_in den Gangen des CentrO. Allerdings vergrofiert sich die Flache der Messe
durch die teilnehmenden Attraktionen und die Aktionen in den entsprechenden Hausern und die
Verbindung durch Wegebahnen auf ca. 200.000 gm. Daher erscheint die Ausstrahlungswirkung der
beachtlichen Anzahl von bis zu 40 Stadnden der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr plus der Aktivitaten
in den Hausern geeignet, sich auf die gesamte Verkaufsflache zu beziehen, dies umso mehr, als
Veranstaltungsflache und Verkaufsflache in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang stehen. Die
verhaltnismaRig grofRe Verkaufsflache ergibt sich zudem aus der Mehrgeschossigkeit der Shopping
Mall. Anders als z. B. in einer typischen Innenstadtsituation geht die groe Verkaufsflache gerade nicht
mit einer raumlichen Distanz einzelner Verkaufsflachen zur Veranstaltungsflache einher.

Eine Spartenbeschrankung ware angesichts des Warenangebots der Shopping Mall und dem Zweck
der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr, auch die Attraktivitit des CentrO als eines der
Aushangeschilder des Oberhausener Freizeit- und Tourismusangebots zu prasentieren, willkirlich. Sie
kommt daher nicht in Betracht. Angesichts des Umfangs und Angebots der Freizeit- und Reisemesse
Ruhr sowie der erwarteten Besucherstrome (siehe unten) steht die Ladenoffnung in dem konkret
bestimmten Umfang in einem so angemessenen Verhaltnis zu dieser Veranstaltung, dass eine
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Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsruhe gerechtfertigt ist. Das bei der vorzunehmenden
Abwagung zu berlcksichtigende Regel-Ausnahme-Verhaltnis zwischen Sonntagsruhe und
Sonntagso6ffnung wird durch einen verkaufsoffenen Sonntag im CentrO nicht beruhrt, da es sich um
den ersten Sonntag dieses Jahres handelt, an dem eine Sonntagsoéffnung erfolgen soll. Auch im Hin-
blick auf die Anzahl der in Oberhausen insgesamt in diesem Jahr erfolgten Sonntagséffnungen ist der
Ausnahmecharakter der Sonntagso6ffnung im Verhaltnis zu den Sonn- und Feiertagen, an denen eine
Ladendffnung nicht erfolgt, nach wie vor gewahrt.

Da die Offnung der Ladenlokale am 05.01.2020 in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, also wéahrend
(zeitgleich) der Freizeit- und Reisemesse Ruhr erfolgen soll und auf die Ladenlokale im CentrO
beschrankt wird, greift die gesetzliche Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW (s. oben).
Die Zeiten der Sonntagsoffnung liegen damit gem. § 6 Abs. 4 S. 6 LOG NRW auRerhalb der Zeiten des
Hauptgottesdienstes. Ein 6ffentliches Interesse gemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW an einem
verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit der Freizeit- und Reisemesse Ruhr liegt mithin vor

Gem. § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW miissen bei WerbemaRnahmen des Veranstalters die jeweiligen
Veranstaltungen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW im Vordergrund stehen. Die CentrO Management
GmbH plant eine umfassende Bewerbung der Werbung flr die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr im
CentrO ab dem 17.12.2019. Der Inhalt der Werbung zielt auf das Gesamterlebnis Neue Mitte ab. Der
Grundsatz des Vorrangs der Werbung fir die Veranstaltung ,Freizeit- und Reisemesse Ruhr wird somit
bericksichtigt.

Offentliche Wirkung der Freizeit- und Reisemesse Ruhr

Da die Freizeit- und Reisemesse Ruhr 2020 zum ersten Mal stattfinden soll, gibt es noch keine
Erfahrungen hinsichtlich der zu erwartenden Besucherzahl und -struktur. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass die Veranstaltung eine hohe Ausstrahlungswirkung haben wird. Worauf sich diese
Annahme stltzt, wird nachfolgend dargelegt.

Die sonntags regular gedffneten Freizeitattraktionen im Bereich der Neuen Mitte zahlen an Besucher-
Sonntagen durchschnittlich rund 15.000. Diese stammen je nach Attraktion bis zu 95 Prozent nicht aus
Oberhausen sondern reisen aus ganz Nordrhein-Westfalen und dariiber hinaus an. Freizeit- und
Tourismusattraktionen der Neuen Mitte erzielen also bereits regelmaflig eine hohe
Ausstrahlungswirkung.

Tabelle: Herkunft der Besucher im SEA LIFE Oberhausen bzw. im LEGOLAND Discovery Centre Oberhausen

Anreiseentfernung SEA LIFE LEGOLAND
Oberhausen 4,2% 4,29%
Sonstige < 30 Min. 42,05% 43,97%

30 Min bis 1 Std. 10,96% 14,54%

1 bis 1,5 Std. 6,63% 6,93%

1,5 bis 2 Std. 14,03% 9,77%

> 2 Std. 11,07% 7,85%
Ausland 11,07% 12,65%
Quelle: Merlin Entertainment

Tabelle: Herkunft der Besucher bei Ausstellungen im Gasometer

Herkunft Der Berg ruft (2018) Wunder der Natur (2016)
Oberhausen 5,1% 4,2%
Nachbarstadte 15,8% 16,9%
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Oberhausen
restliches NRW 59,5% 62,4%
Restliches 19,6% 16,5%

Deutschland/Ausland

Quelle: Stadt Oberhausen, Bereich Statistik, Besucherbefragung Gasometer Oberhausen

Viele und vor allem die auswartigen Besucher der Attraktionen verbinden deren Besuch mit einem
Besuch des CentrO, auch unabhangig von der Ladendéffnung. So besuchen mehr als die Halfte der
Besucher von Ausstellungen im Gasometer noch andere Attraktionen, insgesamt rund 30 Prozent das
CentrO (48,7 Prozent der auswartigen Gaste). Kopplungen gibt es auch mit Sea-Life, Legoland,
Klettergarten und Schwimmbad.

Dies und das umfangreiche Gastronomieangebot sorgen daflir, dass die Promenade des CentrO auch
an Sonntagen ohne Ladendéffnung oder besondere Veranstaltungen gut frequentiert ist. Eine Analyse
der Einwahldaten von Mobiltelefonen im Bereich des CentrO ergab, dass sich an Sonntagen im Januar
2019 durchschnittlich gut 14.000 Unique Visitors im Bereich des CentrO bewegten. An den nicht
verkaufsoffenen Sonntagen im Dezember 2018 (Weihnachtsmarkt) waren es gut 19.000 (+ 36
Prozent), am 9.12.2018 (verkaufsoffener Sonntag) waren es knapp 28.000 (+ 47 Prozent) Die Zahl der
zusatzlichen Unique Visitors bei Ladendffnung (9.000) fiel also geringer aus, als die Zahl der Unique
Visitors an Weihnachtsmarkt-Sonntagen ohne Ladendffnung (19.000).

Die Analyse ergab aulierdem, dass Veranstaltungen wie die Freizeit- und Reisemesse Ruhr ebenfalls
fir eine Erweiterung des Einzugsgebietes und somit eine Verstarkung der Ausstrahlungswirkung
sorgen. Wahrend im Januar 2019 nur 42,5 Prozent der sonntadglichen Besucher der CentrO-
Promenade aus mehr als 20 Minuten Entfernung anreisten, waren es im Dezember 2018 gut zehn
Prozentpunkte mehr: 53,3 Prozent.

Tabelle: Herkunft der Besucher an Sonntagen im CentrO

Herkunft Dezember 2018 | Januar 2019 (keine
(Weihnachtsmarkt, ein VOS) | Ladend6ffnung)

0-10 Min. (Oberhausen) 23,0% 30,9%

10-20 Min (Nachbarstadte) 23,7% 27,6%

20-50 Min (restliches NRW) | 49,8% 39,6%

Restliches Deutschland / 3,5% 1,9%

Ausland

Quelle: CentrO Management GmbH, Analyse Telekom Tracking

Passantenbefragungen entlang der Gastronomiemeile Promenade am CentrO ergaben, dass an
Sonntagen 64 Prozent der nicht aus Oberhausen stammenden Besucher aus einem Bereich von bis zu
30 Minuten Anreiseentfernung stammt. 22 Prozent reisen an Sonntagen ohne besondere
Veranstaltungen oder Ladendéffnung aus 30 bis 60 Minuten Entfernung an, je sieben Prozent aus dem
restlichen NRW und von auferhalb NRW (Ubriges Deutschland bzw. Ausland). Die entsprechenden
Werte fur Sonntage wahrend des Weihnachtsmarkts betragen 25, drei und sieben Prozent wobei dann
sechs auf Gaste aus dem Ausland entfallen)

Die Themen Freizeit und Tourismus haben das Potenzial auf ein hohes Besucherinteresse zu stolen.
So zahlt die Ende Februar stattfindende Messe Reise + Camping in Essen auf 55.000 m?
Ausstellungsflache jahrlich an den insgesamt finf Veranstaltungstagen 95.000 Besucher. Mehr als
1.000 Aussteller aus fast 20 Landern informieren dort Uber zahlreiche Urlaubsregionen. Namhafte
Hersteller und Handler prasentieren darlber hinaus ihr aktuelles Angebot an Caravans, Reisemobilen,
Mobilheimen, Zelten und Zubehér. Die Fahrrad Essen generiert an vier Veranstaltungstagen auf
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17.000 m? Ausstellungsflache 83.000 Besucher. Der Anfang September stattfindende Caravan Salon
Dusseldorf zahlt an neun Veranstaltungstagen auf 214.000 m? Ausstellungsflache 250.000 Besucher.

Ausgehend davon und basierend auf den Erfahrungen mit bereits regelmafig durchgeflhrten
Veranstaltungen wie dem Weihnachtsmarkt, den an Sonntagen ohne Verkaufséffnung in der
Vergangenheit je nach Wetterlage zwischen 35.000 und 55.000 Menschen besuchten, werden fur die
Freizeit- und Reisemesse Ruhr mindestens rund 32.000 bis 37.000 Besucher unabhangig von einer
Ladendéffnung erwartet. Auf der Grundlage der Auswertung des CentrO Besucherzahlsystems zahlte
das CentrO an den verkaufsoffenen Sonntagen der letzten Jahre zwischen 25.000 und 30.000
zusatzliche Besucher im Bereich der Shopping Mall. Im Jahr 2017 waren es an Sonntag mit
Ladendffnung 20.000 mehr als an Sonntagen ohne Ladendffnung. Die sonntagliche Ladendffnung
wlrde daher nur in geringerem Umfang zusatzliche Besucher generieren und ware insofern lediglich
ein Annex zur Freizeit- und Reisemesse Ruhr mit lhren erwarteten 32.000 bis 37.000 zuséatzlichen
Besuchern

Die CentrO.- Management GmbH begriindet ihren Antrag weiter damit, dass die Offnung der
Verkaufsstellen im CentrO. am 05.01.2020 auch deshalb im 6ffentlichen Interesse liegt, weil sie die
Uberortliche Sichtbarkeit von Oberhausen als attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fiir
den Tourismus und die Freizeitgestaltung steigert. Es wird damit auf das Vorliegen des Sachgrundes
gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW hingewiesen.

Hintergrund fir die Ausrichtung der Freizeit- und Reisemesse Ruhr und des damit verbundenen
verkaufsoffenen Sonntags ist eine zu erwartende entsprechende Empfehlung aus dem
Entwicklungskonzept Masterplan Tourismus Oberhausen.

Im Rahmen des Strukturwandels nach dem Wegbrechen der Montanindustrie kommt dem Tourismus
fir die Stadt Oberhausen entscheidende Bedeutung zu. Im Gegensatz zu anderen Stadten der
insgesamt vom Strukturwandel betroffenen Region verfliigt Oberhausen weder Uber Hochschulen noch
ist die Stadt Sitz Ubergeordneter Verwaltungsinstitutionen, die am Arbeitsmarkt stabilisierende Wirkung
entfalten kénnten. Mit rund zehn Prozent liegt die Arbeitslosenquote nach wie vor deutlich Gber dem
Durchschnitt des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen. Zwischen 2007 wund 2017 fiel der
Bevdlkerungsrickgang in der Stadt Oberhausen mit minus 2,62 Prozent mehr als doppelt so hoch aus,
wie in den Ubrigen kreisfreien Stadten der Metropole Ruhr (1,24 Prozent).

Daher will die Stadt Oberhausen den Tourismus weiter starken. Oberhausen wies 2018 mit 2.254
Ubernachtungen pro 1.000 Einwohner nur knapp hinter Essen und Dortmund die dritthéchste
Tourismusintensitat aller Ruhrgebietsstadte auf. Auch im Bereich des Tagestourismus ist Oberhausen
erfolgreich, die Konzentration tagestouristischer Ziele mit zusammen rund 26 Millionen Besuchen im
Bereich der Neuen Mitte, in der auch das CentrO liegt, sucht bundesweit seinesgleichen und pragt
zunehmend das Image der ehemaligen Stahlstadt.

Als zentrale Felder der touristischen Positionierung Oberhausens wird der Masterplan Tourismus
Oberhausen, der unter Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren erarbeitet wurde, die Themen
Shopping, Freizeit und Kultur benennen. Eingebunden in das Thema Freizeit sind die Bereiche Aktiv,
Sport und Gesundheit. Unter dem Themendach Kultur finden sich auch Veranstaltungen, Events und
die Industriekultur.

Zum Ausbau der Wettbewerbsposition in diesen Bereichen werden im Masterplan Tourismus
Oberhausen zahlreiche MalRnahmen entwickelt. Eine davon ist die geplante Freizeit- und Reisemesse
Ruhr in Verbindung mit einem verkaufsoffenen Sonntag. Diese Malinahme verzahnt die drei
Leitthemen, indem sie ein Event zum Tourismus am Standort seiner Oberhausener Aushangeschilder
kreiert — und diese durch eine Sonntagséffnung auch erlebbar macht. Daher ist die Veranstaltung in
besonderer Weise dazu geeignet, die Starken des Standorts Oberhausen zu prasentieren.

Diese Starken im Bereich Freizeit und Tourismus und die damit verbundene hohe Lebensqualitat sind
Oberhausens wichtigster weicher Standortfaktor im Wettbewerb um die Ansiedlung junger Familien
und damit auch fir die Ansiedlung von Firmen, die dorthin gehen, wohin ihnen auch qualifizierte
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Arbeitskrafte folgen. Es besteht daher ein besonderes 6ffentliches Interesse daran, diese spezifische
Oberhausener Qualitat in einem besonderen Rahmen zu prasentieren und so Uberdrtlich sichtbar zu
machen.

Als Standort einer solchen, auf entsprechende AuRenwirkung bei potenziellen Neublrgern
ausgerichteten Veranstaltung die Neue Mitte zu wahlen, rihrt auch daher, dass im Bereich der Neuen
Mitte gemal des Beschlusses zum Update Neue Mitte Oberhausen (Masterplan 4.0) zuklnftig, wie
bereits im Stadtentwicklungskonzept 2020 vorgesehen, Wohnquartiere im Bereich des NEWAG-
Standortes entwickelt werden sollen. Insgesamt soll die Neue Mitte zu einer ,lebendigen
Stadtlandschaft mit einem breiten Spektrum an stadtischen Funktionen (z. B. Einkaufen, Unterhaltung,
Forschung, Kultur, Freizeit, Arbeiten und Wohnen) weiterentwickelt werden. So soll die Neue Mitte
.weiterhin in ihrer Rolle als lokaler, regionaler, nationaler und internationaler Publikumsmagnet*
gestarkt und ,wichtiger Botschafter der Stadt Oberhausen auf allen relevanten Markten sein.

Die Freizeit- und Reisemesse Ruhr setzt also sowohl an den im Tourismuskonzept als auch an den fur
den Masterplan Neue Mitte formulierten Zielen an und die Aktivitaten auf der Veranstaltungsflache sind
konsequent auf das Ziel der uberortlichen Sichtbarmachung ausgerichtet. Es wurden allen
Sozialpartnern die malgeblichen Informationen zur Verfliigung gestellt. Hierzu gehdrten jeweils
detaillierte Beschreibungen mit dem konkreten Ort (Stadtteil, Stadtbezirk etc.), das Datum des
beantragten Sonntags, der Grund, Charakter, GréRe und Zuschnitt der mit der Ladendéffnung in
Zusammenhang stehenden Veranstaltung mit entsprechenden Aussagen und Erklarungen (Aktivitaten,
Programme usw.) sowie den geplanten Werbemalinahmen, die Lage und GroéRen der
Veranstaltungsflachen und die der Flachen der Ladendffnungen. Die Uberlegungen der rechtlichen
Prifung, insbesondere zum offentlichen Interesse und zum raumlichen Bezug, die zum Ergebnis der
Freigabe flhrten, wurden ebenfalls nachvollziehbar dargestellt.

Neben dem vorgenannten Einzelantrag hat der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. mit
Schreiben vom 27.06.2019 an Herrn Oberblrgermeister Schranz (Anlage 3) die Gesamtsituation zu
den verkaufsoffenen Sonntagen 2020 in Oberhausen dargestellt und auch den verkaufsoffenen
Sonntag am 05.01.2020 beantragt und um Unterstutzung des Antrags gebeten.

GemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW wurden die zustandigen Sozialpartner mit E-Mail vom 12.11.2019 um
Stellungnahme zu der beabsichtigten Freigabe des am 05.01.2020 vorgesehenen verkaufsoffenen
Sonntags in Oberhausen gebeten. Es wurden allen Sozialpartnern die bis dahin vorliegenden und
kompletten Antragsunterlagen der Oberhausener Interessen- und Werbegemeinschaften zur
Verflgung gestellt. Hierzu gehdren die Angaben und Beschreibungen mit dem konkreten Ort (Stadtteil,
Stadtbezirk etc.), das Datum des beantragten Sonntags, der Grund, Charakter, Gréf3e und Zuschnitt
der mit den Ladendffnungen in Zusammenhang stehenden Veranstaltung wie Jahrmarkt, Markt,
Ausstellung und Stadtfest mit entsprechenden Aussagen und Erklarungen (Traditionen, Aktivitaten,
Programme usw.) sowie den geplanten Werbemallhahmen, die Lage und GroéRen der
Veranstaltungsflachen und der Flachen der Ladendéffnungen, Prognosen lber Besucherstrome der
Veranstaltungen und der Ladendffnung, die Basis der Besucherprognosen wie Erfahrungswerte,
Schatzungen, Zahlsysteme, Erhebungen und die jeweilige geplante raumliche und zeitliche
Beschrankung der Verkaufsstellen.

Zusammenfassend wurden folgende Stellungnahmen (Anlage 4) abgegeben:

o Die Industrie- und Handelskammer zu Essen (IHK) teilte am 15.11.2019 per E-Mail mit, dass sie
ausdriicklich sadmtliche beantragten verkaufsoffenen Sonntage In Oberhausen unterstiitzt und weist
nochmals die =zahlreichen positiven Effekte der verkaufsoffenen Sonntage fur die lokale
Stadtentwicklung und Wirtschaft hin.

o Die Kreishandwerkerschaft Mulheim an der Ruhr — Oberhausen teilte per E-Mail mit, dass es zum
genannten Termin keine Bedenken zur Durchfiihrung des verkaufsoffenen Sonntags anlasslich der
Freizeit- und Reisemesse Ruhr gibt.
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Das Stadtdekanat der Katholischen Kirche Oberhausen teilte mit E-Mail vom 24.11.2019 mit, dass
es, wie bereits mehrfach in Stellungnahmen und u. a. auch beim gemeinsamen Treffen
herausgestellt, den verkaufsoffenen Sonntagen differenziert gegenuber steht. Dem Antrag zum
verkaufsoffenen Sonntag am 05.01.2020 im CentrO Oberhausen stimmt es nicht zu. Der
Katholikenrat in der Stadt Oberhausen hat in seiner Stellungnahme vorgetragen, er stehe einer
Sonntagsoffnung der Ladenlokale im CentrO aus Anlass der Freizeit- und Reisemesse ablehnend
gegenuber, da seines Erachtens die kommerziellen Interessen des CentrO-Managements
gegenlber anderen, gemeinschaftsstiftenden Aspekten Uberwiegen wirden. Diese Einschatzung
fuhrt zu keiner anderen Gesamtbewertung, da das Vorliegen kommerzieller Interessen an einer
Ladendffnung im Hinblick auf die gem. § 6 LOG NRW vorzunehmende Abwé&gung nicht schadlich
ist. Es ist vielmehr grundsatzlich davon auszugehen, dass die Offnung von Ladenlokalen auch aus
Anlass einer bestimmten Veranstaltung stets jedenfalls auch auf kommerziellen Erwagungen beruht.
Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. bezieht sich in seiner Stellungnahme vom
13.11.2019 auf das an Herrn Oberbirgermeister Schranz gerichtete Schreiben vom 27.06.2019
(Anlage 3). In dieser Mitteilung wurden die fir das Jahr 2020 erbetenen Sonntagsoéffnungen
zusammengefasst und beantragt. Der Handelsverband NRW Ruhr e. V. teilt weiter mit, dass hierin
auch die fur den 05.01.2020 beantragte Sonderoffnung in Zusammenhang mit der Freizeit- und
Reisemesse Ruhr enthalten war. Diese Sonderdffnung wird von ihm uneingeschrankt beflirwortet.
Gegen den Antrag des CentrO- Management e. V. haben sie keine Bedenken und unterstiitzen ihn
vollumfanglich.

Der Evangelische Kirchenkreis Oberhausen teilte am 19.11.2019 per E-Mail mit, dass es aus der
Sicht der Evangelischen Kirche in Oberhausen keine Bedenken gegen den Antrag. flr einen
verkaufsoffenen Sonntag am 05.01.2020 gibt.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di aufert mit Schreiben vom 20.11.2019 ihre
Bedenken zur geplanten Sonntagsoffnung am 05.01.2020 in Oberhausen und teilt weiter mit, dass
sie sich jederzeit vorbehalt, gegen rechtswidrige Sonntagséffnungen vorzugehen. In ihrer
Stellungnahme teilt ver.di u. a. mit, dass die Sonntagsarbeit im Einzelhandel fur die Beschaftigten
bedeutet, sonntags zu arbeiten und damit von der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben am
Sonntag ausgeschlossen zu sein. Weiterhin fuhrt ver.di aus, dass sich in der Begrindung fur die
Sonntagséffnung am 05.01.2020 unter anderem auf den § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW berufen
wird. Auch die Neufassung des Gesetzes macht die verfassungsrechtlich gebotene Abwagung
zwischen den fir die Ladendéffnung sprechenden Grinde und dem Schutzgut des Sonn- und
Feiertagesschutzes nicht entbehrlich. Die offentliche Wirkung der traditionell auch an Sonn- und
Feiertagen stattfindenden Feste, Messen, Markte oder ahnlichen Veranstaltungen muss gegentber
der typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung im Vordergrund stehen. Angesichts der
Vielzahl der Stande vor den Geschaften selbst als auch die Aktivitdten im Umfeld des CentrO (diese
sind mit entsprechenden Wegbahnen verbunden) ist die offentliche Wirkung der Veranstaltung im
Vordergrund. Zum anderen tragt ver.di vor, die geplante Sonntags6ffnung diene nicht gem. § 6 Abs.
1 Satz 2 Nr. 3 LOG NRW dem Erhalt, der Stirkung oder Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche. Auf diesen von ver.di hingewiesenen Sachgrund des LOG NRW st nicht,
auch nicht in den ver.di Ubersandten Unterlagen Bezug genommen worden. Erganzend zu § 6 Abs.
1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW wird vielmehr § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LOG NRW in Bezug genommen,
dessen Voraussetzungen ausweislich der in der Beschlussvorlage gemachten Ausfuhrungen
vorliegend erfillt sind. Des Weiteren zitiert sie den Volkswirt Prof. Stutzel, der die verkaufsoffenen
Sonntage flr die Einzelhandler negativ bewertet: ,Der Gesamtabsatz der genannten Einzelhandler
wird durch Anderung der Ladendffnungszeiten nicht verandert. Die Verlangerung der
Offnungszeiten bringt nur Mehrbelastung, keine Absatzsteigerung.”

Insgesamt kann auch nach Wirdigung der kritischen Anmerkungen der angehérten Sozialpartner an
der Einschatzung festgehalten werden, dass ein 6ffentliches Interesse im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr.
1 LOG NRW an dem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit der Freizeit- und Reisemesse
Ruhr des CentrO Oberhausen besteht.
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Anlage 1

1. Verordnung uiber das Offenhalten
von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2020
vom

Aufgrund des § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladendffnungszeiten
(Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16.11.2006 wird von der Stadt Oberhausen
als ortlicher Ordnungsbehérde gemal Beschluss des Rates der Stadt Oberhausen
vom 16.12.2019 flr das Gebiet der Stadt Oberhausen folgende Verordnung
erlassen:

§1
Verkaufsoffener Sonntag
Am Sonntag, dem 05.01.2020, durfen in der ,Neuen Mitte* Oberhausen im

Zusammenhang mit der Freizeit- und Reisemesse Ruhr Verkaufsstellen im Sinne des
§ 3 LOG NRW von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr gedffnet sein.

§2
Raumlicher Geltungsbereich

Die in § 1 getroffene Ausnahmeregelung gilt fir Verkaufsstellen im Einkaufszentrum
CentrO, Centroallee.

§3
Ordnungswidrigkeiten

1.) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig auf3erhalb der in den § 1
zugelassenen Geschaftszeiten Verkaufsstellen offenhalt.

2.) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 Abs. 2 LOG NRW mit einer GeldbulRe bis
zu 5.000 Euro geahndet werden.

§4
Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

1.) Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkindung in Kraft.

2.) Diese Verordnung tritt am 31.12.2020 aufer Kraft.
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Centro Management GmbH / Centro Werbegemeinschaft
Name der Interessens-/Werbegemeinschaft, Handlervertretung, Verein usw.

Marcus Remark
Verantwortlicher Ansprechpartner

Promenade 555, 46047 Oberhausen

Anschrift mit Strale, Hausnummer, Postleitzahl und Ort

0208-828 2709 / 01520-1515706

Telefonische Erreichbarkeit (Festnetz(mobil

Marcus.Remark@centro.de www.centro.de

E-Mail ggf. Homepage/Internetauftritt

‘Stadt Oberhausen
Fachbereich 2-4-20/Verbraucherschutz
Technisches Rathaus
Bahnhofstr. 66
46145 Oberhausen

Fax: 0208/825-5242 oder -5384

Antrag auf Freigabe eines Verkaufssonntags gemaB § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
Ladendffnungsgesetz - LOG NRW
Hiermit beantrage/n ich/wir aufgrund des/der

Freizeit- und Reisemesse Ruhr :
(Bezeichnung des Festes, der Messe, des Marktes bzw. der Veranstaltung)

am Sonntag, 05.01.2020 in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr
(Datum)

fur den Bereich Neue Mitte Oberhausen (Centro MalL Konig-Pilsener Arena, Legoland DC, THE

Mirai, Metronomtheater, Sealife und Tigerjump). Siehe Ubersichtsplan in Anlage 1
(Schlagwortartige Bezeichnung des Bereichs, Stadtbezirk, Stadtteil, Innenstadt, Einkaufzentrum efc. )

eine Freigabe gem. § 6 Abs. 1i.V.m. Abs. 4 LOG NRW.

Es liegt ein &ffentliches Interesse vor, weil die beantragte Ladenéffnung im Zusammenhang mit
ortlichen Festen, Méarkten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen gemaf § 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1
LOG NRW erfolgen soll. '

Angaben zur Veranstaltung

Freizeit und Reisemesse fiir den Bereich Neue Mitte, Oberhausen, Ruhrgebiet und Rheinland
1. Art der Veranstaltung (Jahrmarkt, Kirmes, Markt, Messe, ‘Stadtfest, Brauchtum usw.)

2. Neue/erstmalige Veranstaltung Wiederholungs-/Traditionsveranstaltung
(Zutreffendes bitte ankreuzen!) '
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3. Zeitraum der Veranstaltung: Freizeit- und Reisemesse vom 3.1. bis zum 5.1.2020
: von FR/SA 11:00 Uhr bis 19:00 Uhr, SO 12:30 bis 18:00.

Verkaufsoffener Sonntag am 5.1.2020 (Ladendffnungszeiten im Centro)
von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr

4. Raumlicher Umfang der Veranstaltung

a. ca. 180.000 m? Veranstaltungsfléche

b. Detaillierte Beschreibung: . . B vy
(Was findet genau wo stalt? Wie viele und welche Sténde, Handler, Buden, Fahrgeschiifte, Gastronomie elc.?
Welche Art von Attraktionen, Aktionen, Veranstaltungsprogramme, efc.? Ggf.-weitere Anlager/Blatter

~ hinzufigen. Darstellung der Anordnung / Standorte / réumlichen Ausdehnung der Stdnde/ der Veranstaltung mit
Angabe der Stral3en, Wege, Plétze. Ein Lageplan der Veranstaltungsfliche mit entsprechender
Kennzeichnung ist beizufiigen)

Im Rahmen des Masterplan Tourismus Oberhausen wurde das Konzept . Tourismus- und
Freizeitmesse Ruhr* entwickelt, um die Leistungsfahigkeit vor allem der Freizeitattraktionen
in Oberhausen und speziell der Neuen Mitte zu prasentieren. Als Ort dieser

Messe/Prasentation wurde das Einkaufszentrum Centro, als Herz der Neuen Mitte,
ausgewahilt. ;

Im Rahmen der Messe werden auf den Flichen im Centro verschiedene Aussteller aus der
Neuen Mitte, Oberhausen, dem Ruhrgebiet, aber auch dem Niederrhein lhre Reise-
{Ausflugsziele vorstellen. Zusatzlich werden aber auch Aktivititen in den Hausern der
versch. Attraktionen der Neuen Mitte angeboten. Diese werden mit Wegebahnen

miteinander verbunden, so dass die Besucher einfach zu den Attraktionen gelangen
kénnen. : : '

Das genaue Programm, eine vorléufige Liste der Aussteller und verschiedene

Ubersichtsgléne entnehmen Sie bitte der beigefiigten Prisentation in Anlage 1
Aus diesem Grund ist nicht nur das &ffentliche Interesse nach LOG NRW §6, Absatz 1

»ZUsammenhang mit drilichen Markten*, sondern auch geméf Punkt 5 ,(iberériliche
Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune... insbesondere fiir den Tourismus und

Freizeitgestaltung...“, geqeben. In der Anlage 2 ist eine Untersuchung des ift Instituts

beigefiigt.

X | Siehe Anlagen Nr. 1-3

Dokumentationen iiber Historie wie Flyer, Presseberichte, Fotos etc. sind ebenfalls als
Anlagen beigefiigt.

5. Bei allen WerbemaRnahmen (z.B. bei Printmedien wie Plakate, Flyer, Banner, Prospekie,
Anzeigen und bei der Internet-, Online,- TV oder Radiowerbung usw.) steht die vorgenannte
Veranstaltung fiir die Offnung der Verkaufsstellen im Vordergrund.

x | Die Planung der Werbemafinahmen ist abgeschlossen. Muster/Entwiirfe etc. der
Werbung sind in der Anlage 1 beigefiigt.
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Angaben zu den Ladendffnungen

1. Réumlicher Umfang der Ladendffnungen
a. ca. 116.000 m? Verkaufsflache

b. Detaillierte Beschreibung: _
(Beschreibung der von der Ladenéffnung betroffenen Verkaufsstellen/Ladenlokale, ihrer Lage mit Angabe der
Straflen, Wege, Plitze und der Branche, ggf. weitere Bltter hinzufiigen; ein Lageplan der geplanten
Ladendffnung mit entsprechender Kennzeichnung ist beizufilgen)

Ladeneinheiten des Centro

X [Siehe Anlage 3

-Ggf. Prognose iiber Besucherstrome

1. Erwartete Besucherzahl bei der Veranstaltung

Die existierenden Z&hlsysteme ( keine Schatzung) und Marktforschungen ergaben, dass an
reguldren Sonntagen abhéngig vom Wetter zwischen 22.000 und.27.000 Besucher das Centro
und die Attraktionen der Neuen Mitte besuchen. Das Institut ift geht von zusatzlichen mind.

10.000 Besuchern der Reisemesse aus ( siehe Anlage 2), so dass die Messe von ca. 32.000 —
37.000 Gésten besucht werden.

2. Erwartete Besucherzahlen bei der Ladendffnung

Dies Zahlen basieren nicht auf Annahmen, sondern zwei unabhéngigen Zéhlsystemen, die im
Centro flr die Besucherzéhlung eingesetzt werden:

Exemplarisch werden zwei vkoS betrachtet:

Am vkoS vom 3. Oktober 2019 wurden ca. 25.000 zusitzliche Besuchern, am vkoS vom 3.
Januar 2016, wurden ca. 28.000 zusétzliche Besucher im Centro gezahlt.

Demnach sind die Zahlen geringer als die erwarteten Besucher der Messe.

Auf Grund dieser Erfahrungen erwartet das Centro, je nach Wetter 20.- 25.000 zusétzliche
Besucher durch den vkoS am 05.01.2020

Ichiwir haben Kenntnis dariiber, dass fiir die Freigabe von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen ein 6ffentliches Interesse vorliegen muss. Dies ist in Zusammenhang mit
ortlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen Veranstaltungen der Fall. Das
Vorliegen eines Zusammenhangs wird vermutet, wenn gem. § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW die
Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zur drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag
erfolgt. Die Ladendffnungen stehen in einem angemessenen Verhdltnis zur
Veranstaltung, so dass eine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsruhe gerechtfertigt

ist. Die Zeiten der Sonntagsoffnung liegen auBerhalb der Zeiten des
Hauptgottesdienstes. -

CentRGe

ﬂ e / / / /g fle e
pé/ Jé{/ J/ Ce 47 ....';c.).ﬂ a%{0202) #28 2006

Ort, Datum ~ Unterschrift dessanfiynsiicbancRerson / ggf. Stempel
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FREIZEIT & REISEMESSE RUHR 05.01.2020

w

_UNIBAIL-RODAMCO-WESTFIELD

CENTRO VE

14 von 68 in Zusammenstellung



Freizeit & Reisemesse Ruhr

Die Neue Mitte Oberhausen als Tourismusmagnet

unibail

Die Neue Mitte mit dem Magnet Centro hat sich seit Eréffnung des Centro 1996 als touristischer Hotspot erwiesen

Die Neue Mitte ist - neben Frankfurt, Stuttgart und Berlin - eines der wenigen deutschen ,Urban Entertainment Center” und
zusammen mit Wolfsburg (,,Autostadt”) und Bremerhaven {,Havenwelten“) beispielhaft fiir eine junge, strategische
Entwicklung des Themas ,,Stadtetourismus” im Gegensatz zu traditionellen Stidtereisezielen wie Heidelberg, Rothenburg
0.d.T., Libeck oder den Metropolen Miinchen, Hamburg oder Berlin.

Trotz dieser beeindrucken Entwicklung bescheinigt der bundesweite Benchmark g
»Destination Brand - Die Markenstérke deutscher Reiseziele“ Oberhausen und der Neuen Mitte noch erhebliches Potenzial in
der Entwicklung als touristischer Standort

Diese Tatsache bestatigt auch die Studie des Institut ift Freizeit und Tourismusberatung®, die dem Antrag beigefiigt ist.
Daher wird mit professionellen Beratern am ,,Masterplan Tourismus Oberhausen® gearbeitet und auch das Thema

»Urban Entertainment Center Neue Mitte OB“ wird Gegenstand einer wissenschaftlichen Untersuchung der ,,FH Westkiiste* in
Heide/Schleswig-Holstein, dem fiihrenden deutschen Hochschulinstitut fiir Tourismus.

19

-rodamco | CONFIDENTIAL DOCUMENT |  17/10/2019
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Freizeit & Reisemesse Ruhr CEﬂTROO

Veranstaltung

Die Tourismus & Reisemesse Ruhr setzt an der starken Konzentration von Tourismusattraktionen und Freizeitangeboten rund um
das Centro und im Ruhrgebiet an

Viele Reisemessen (u.a. vakantiebeurs in Utrecht) finden im Januar/Februar und Oktober/November eines Jahres statt,
um fiir die kommende Saison den Interessenten Ihre Angebote zu offerieren.

Fir die Reisemesse werden die vorhandenen Flichen im und auBerhalb des Centro fiir folgende Aktivitdten (siehe Pline)
genutzt:

Présentationsstande der in der Neuen Mitte Oberhausen ansissigen Besucherattraktionen
Sténde von touristischen Organisationen im Ruhrgebiet: OWT, RTG, Radrevier Ruht, Ruhr Top Card, u.a.

Stande von weiteren touristischen Akteuren im Ruhrgebiet: z.B. Starlight Express, Kulturanbieter,
Veranstalter von Reisen bzw. Aktivititen im Ruhrgebiet, Betreiber von Veranstaltungsstatten etc.

Stande von Dienstleistern rund um das Thema Reise (Versicherungen, Automobilclubs etc.) ggf.

Prasentationen von Tagesausflugszielen, die von Oberhausen aus erreichbar sind, da diese auch dessen Lebensqualitidt mit
pragen (z. B. LAGA 2020, Kooperationspartner des Centro; ) LANDES

& GARTEN

iy | SCHAU

@, ] *KAMP-
UNIBAIL-RUD}XD-WESTHELU \ : | L I N T FO RT
[ | 2020
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Freizeit & Reisemesse Ruhr | CenTROe

Veranstaltung Attraktionen

+  Aber damit die Géste die Neue Mitte niher kennenlernen, gibt es spezielle und auBergewshnliche Aktionen in den
Raumlichkeiten der einzelnen Attraktionen:

+ Attraktionen

= Backstage-Fithrungen Arena, Metronom-Theater und The Mirai

= Spezielle Workshops { Hai-Aufzuchtstation) Sealife

= ,Builder” Workshops Legoland Discovery Center

= Weitere Aktionen z.B. im Tiger Jump, AQUApark, Marina sind in Planung (Gasometer wegen Renovierung geschlossen)

* Um die Attraktionen einfacher zu erreichen, werden Wegebahnen eingesetzt, die auf definierten Routen unterwegs sind und die
Attraktionen miteinander verbinden

UNIBAIL-RODAMCO-WESTFIELD
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Freizeit & Reisemesse Ruhr - | CEnTROO

Veranstaltung Attraktionen

T el
| AQUA PARK |

iahibition Center |
i Planang 2021} [§
o -

Hote! {Holiday Inn 372019}
' ¥ e

oy
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Freizeit & Reisemesse Ruhr CenTROe

Centro
Personal

qm.Lange Breite Strom? Ausstattung Bemerkung

Veranstaltung Centro 2 x Info Polnt 3 | 2 ITV Scraen + Theken + Barhocker P | e
IDFB Museumn €25 | 25 25 Theke, P ktstinder, Ril ive-Away Gang
= 625 | 25 | 25 X : Gang
¥ 12 4 3 ®__[Messtestand G Inderschminken
. Aussteller (Stand 15. Oktober 2019) s | & 3 et T Spiettisch i _______G:,:g“___ T e
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Freizeit & Reisemesse Ruhr ' CeNTROe

Veranstaltung Centro - Flachenplan - Ubersicht

B o =ouil-smsssmill i

LTI

-

| I |
_'Ff

i E

v

B

i

I

S .
. 'g ==y 771 B C 1 oe@® o O -“.B
]\Ei% | iu { g

UNIBAIL-RODAMCO-WESTFIELD

20 von 68 in Zusammenstellung



Freizeit & Reisemesse Ruhr

“Veranstaltung Centro - Flachenplan Dom

¢ Programm

Biihne Center-Dom
(Auftritte Kinstler Arena, Musical,Ensembles und,
Orchestern, die in der Region feste Spielstitten haben)

Autogrammstunde der Kiinstler
Gléserne Studio von Radio Oberhausen/Miilheim
Gewinnspiele und Verlosungen

Talk-Runden und Informationen rund um das Thema
Touristik

BGhns mit LED Wand

UHIBAIL-RODAMCO-WESTFIELD | g
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I Freizeit & Reisemesse Ruhr
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Veranstaltung Centro - Flachenplan - Gang West / Gang Ost

o -
e

3

22 von 68 in Zusammenstellung



" Freizeit & Reisemesse Ruhr

Veranstaltung Centro - Klassische Messeprﬁsentation der Partner im Centro
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Aktionen bei den
Attraktionen der
Neuen Mitte
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-Freizeit & Reisemesse Ruhr

MaBnahmen

Das Motiv und die Texte mdglicher Werbespots sind bereits entwickelt. |
Die Bewerbung wird ab dem 06.12.2019 beginnen.

Das Leitmedium wird, wie immer im Centro, Radio sein
Dazu wird es eine CLP Kampagne geben |

Starke Medienprasenz auf dem Gelande des Centro
Social Media Kampagne

Im Mittelpunkt steht die ,Neue Mitte* mit den verschiedenen Motiven fiir
« Reise ( Palme & Seestern)

* Neue Mitte Attraktionen ( Ticket)

* Essen und trinken { Cafe & Donuts)

» Einkaufen (Schuhe)

Das Thema Shoppen und verkaufsoffener Sonntag wird eher untergeordnet
gezeigt .

Spot 2 , Begeisterung”

SFX: Pinson Bird )
(Anerkennend pfeifender Vogel 7-8 Sek. )

Off. Das klingt schon begeistert.
Doch es geht noch besser,
Erleben Sie die Reise- und
Freizeitmesse Ruhr.
Prasentiert vom Centro
Von Freitag bis Sonntag, dem 3. bis 5.1.
Mit Bimmelbahn, Reise-Infos, Musicalspah,
Reise-Infos, Shopping und mehr.
Centro. Unexpected Fun.

UNIBML-RODAMCO-WESTFIELD
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Konzept Sonntagséffnungen Centro Oberhausen, Arbeitsstand 15.7.2019

Anlage 2

Konzept Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr mit Sonn-
tagsoffnung CentrO Oberhausen

1. Zielsetzung

Im Rahmen des Strukturwandels nach dem Wegbrechen der Montanindustrie kommt dem Tou-
rismus fir die Stadt Oberhausen entscheidende Bedeutung zu. Im Gegensatz zu anderen Stidten
der insgesamt vom Strukturwandel betroffenen Region verfiigt Oberhausen weder iiber Hoch-
schulen noch ist die Stadt Sitz tibergeordneter Verwaltungsinstitutionen, die am Arbeitsmarkt
stabilisierende Wirkung entfalten kénnten.

Daher will die Stadt Oberhausen den Tourismus weiter starken. Oberhausen wies 2018 mit
2.254 Ubernachtungen pro 1.000 Einwohnern nur knapp hinter Essen und Dortmund die dritt-
héchste Tourismusintensitit aller Ruhrgebietsstiadte aufl. Auch im Bereich des Tagestourismus
ist Oberhausen erfolgreich, die Konzentration tagestouristischer Ziele mit zusammen rund 26
Millionen Besuchen im Bereich der Neuen Mitte, in der auch das CentrO liegt, sucht bundesweit
seinesgleichen und pragt zunehmend das Image der ehemaligen Stahlstadt.

Als zentrale Felder der touristischen Positionierung Oberhausens hat der Mastefplan Tourismus
Oberhausen, der unter Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren erarbeitet wurde, die Themen
Shopping, Freizeit und Kultur benannt. Eingebunden in das Thema Freizeit sind die Bereiche
Aktiv, Sport und Gesundheit. Unter dem Themendach Kuitur finden sich auch Veranstaltungen,
Events und die industriekultur.

Mit engen Bezug zum Masterplan Tourismus Oberhausen wurde das Konzept , Tourismus- und
Freizeitmesse Ruhr” entwickelt, um die Leistungsfahigkeit vor allem der Freizeitattraktionen in
Oberhausen und speziell der Neuen Mitte zu présentieren. Als Ort dieser Messe/Prisentation
wurde das Einkaufszentrum Centro, als Herz der Neuen Mitte, ausgewéhlt

2. Ausgangssituation
2.1. Stadt Oberhausen

Mit aktuell rund 211.000 Einwohnern zihlt Oberhausen zu den mittelgroBen Stadten im Ruhrge-
biet. Zwischen 2007 und 2017 fiel der Bevélkerungsriickgang in der Stadt Oberhausen mit minus
2,62 Prozent mehr als doppelt so hoch aus, wie in den iibrigen kreisfreien Stadten der Metro-
pole Ruhr (-1,24 Prozent). Mit rund zehn Prozent liegt die Arbeitslosenquote nach wie vor deut-
lich Gber dem Durchschnitt des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen.

. Im Gegensatz zu anderen Stddten der insgesamt vom Strukturwandel betroffenen Region ver-
* fiigt Oberhausen weder tiber Hochschulen noch ist die Stadt Sitz lbergeordneter

L Quelle: IT NRW
2 Quelle: IT NRW
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Verwaltungsinstitutionen, die am Arbeitsmarkt stabilisierende Wirkung entfalten kénnten. Im
Rahmen des Strukturwandels nach dem Wegbrechen der Montanindustrie kommt vielmehr dem
Tourismus fiir die Stadt Oberhausen entscheidende Bedeutung zu.

Die Stdrken im Bereich Freizeit und Tourismus und die damit verbundene hohe Lebenéqualitét
sind Oberhausens wichtigster weicher Standortfaktor im Wettbewerb um die Ansiedlung junger
Familien und damit auch fiir die Ansiedlung von Firmen, die dorthin gehen, wohin ihnen auch
qualifizierte Arbeitskrafte folgen. .

Abbildung 1: Positionierung Stadt Oberhausen im Tourismus, Gewichtung Themen

Positionierung Oberhausen ' ift s

ort
&
Rad fahren

Radwege | Veranstal-

< tungen
Geschifts- : Events
reisen |
/ Kultur S,
Industrie-
kultur
26 MaRnahmenwerkstatt Masterplan Oberhausen, 17.6.2019 ift-consuiting.de © 2019

Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand

Zum Ausbau der Wettbewerbsposition in diesen Bereichen wurden im Masterplan Tourismus
Oberhausen zahlreiche MaRnahmen entwickelt, auch in Verbindung mit verkaufsoffenen Sonn-
tagen.

2.2. Neue Mitte

Der Bereich der Neuen Mitte ist in der Vergangenheit ein zentraler Schwerpunkt der montange-
pragten Arbeit gewesen. Heute liegt der Nutzungsschwerpunkt bei den Funktionen Handel, Frei-
zeit und Event/Entertainment. Damit bildet die Neue Mitte auch heute einen wichtigen Schwer-
punkt als Beschaftigungsort. Eine geringere Auspragung haben die Funktionen Erholung, Griin,
offentliche Infrastruktur und Wohnen.

Seijte 2
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Abbildungen 2: Besucherzahlen in Oberhausen
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Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand

Flr die Stadt Oberhausen soll die Neue Mitte weiterhin ihre Rolle als lokaler, regionaler, natio-
naler und internationaler Publikumsmagnet einnehmen und damit wichtiger Botschafter der
Stadt Oberhausen auf allen relevanten Mérkten sein. Um dies sicherzustellen, l4sst die Stadt
Oberhausen im Zeitraum 2020-2023 ein Update Neue Mitte Oberhausen (Masterplan 4.0) erar-
beiten. Dieser Masterplan soll auf einem breiten Fundament MaRnahmen zur Verstetigung und
weiteren Diversifizierung in Richtung Kultur, Freizeit und Event und damit gerade auch fiir den
Tourismus ableiten. Die Attraktivitit des CentrO als Einkaufs- und Freizeitzentrum soll auch wei-
terhin durch neue Attraktionen rund um das CentrO gesteigert und die Angebotsvielfalt ver-

mehrt werden.

Aktuelle Planungen im Bereich der Neuen Mitte umfassen eine Umgestaltung des gegenwartig
geschlossenen Centro Parks sowie die Ansiedlung des weltweit gréRten Fitnessstudios (plus wei-
terer thematischer Angebote) unter dem Namen The Mirai (B2B- und B2C-Angebote).

Seite 4
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2.3. Sonntagséffnungen
2.3.1 Aktuelle gesetzliche Lage

Das Gesetz zur Regelung derlLadenéf‘fnungszeiten (Ladenéffnungsgesetz -LOG NRW) wurde
durch das Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-West-
falen (Entfesselungspaket 1), das am 30.03.2018 in Kraft getreten ist, gedndert. Danach diirfen
gemiR § 6 Abs. 1 LOG NRW an jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden
Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im éffentlichen Interesse ab 13:00 Uhr bis zur Dauer von.
flinf Stunden gedffnet sein. Nach der Novellierung des LOG NRW setzt eine Sonntagsfreigabe
nach § 6 Abs. 1 LOG NRW ein 6ffentliches Interesse voraus. Eine ausnahmsweise Verkaufsstel-
lenoffnung an einem Sonntag liegt nach dieser Vorschrift u. a. dann im 6ffentlichen Interesse,
wenn sie im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen und sonstigen Veranstaltun-
gen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW; Sachgrund Nr. 1). Nach der Vermutungsregelung des
§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang mit einer értlichen Veranstaltung vermutet,
wenn die Ladenéffnung in raumlicher Nahe zur drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tage
erfolgt. Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 5. 4 LOG NRW auRerdem, dass bei WerbemaRnahmen fiir
die Veranstaltung diese im Verhaltnis zur Geschaftséffnung im Vordergrund stehen muss. Wih- _
rend pro Verkaufsstelle maximal acht verkaufsoffene Sonntage zulassng sind, sind es pro Kom-
mune maximal 16.

Dariiber hinaus kann gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW ein 6ffentliches Interesse an einer Sonntags-
6ffnung angenommen werden, wenn sie

* dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfiltigen stationiren Einzelhan-
delsangebot dient (Sachgrund Nr. 2),

* dem Erhalt, der Stirkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient
(Sachgrund Nr.3), _

= der Belebung der Innenstédte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient (Sachgrund
Nr. 4) oder )

* die Gberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Ge-
werbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert
(Sachgrund Nr. 5).

In einer Anwendungshilfe fiir die Kommunen und den Handel im Umgang mit dem neugefassten
§ 6 LOG NRW (Stand Februar 2019) hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen ausfiihrlich dargelegt, welche Aspekte Kom-
munen beim Erlass einer Verordnung zur Zulassung von Ladenéffnungen an Sonn- und Feierta-
gen zu beriicksichtigen haben. Darin werden auch die Konsequenzen der bisherigen Rechtspre-
chung ausfiihrlich dargelegt. Die bezeichnete Anwendungshilfe wurde im Hinblick auf die Erstel- -
_ lung des vorliegenden Papiers ausgewertet, um sicherzustellen, dass den formulierten Anforde-
rungen an die Zulassung weiterer verkaufsoffener Sonntage im CentrO so weit als moghch ent-
sprochen wird.

Seite 5
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2.3.2 Bisherige Handhabung in Oberhausen

Der Rat der Stadt Oberhausen hatte im Jahr 2009 die Anzahl der verkaufsoffenen Sonntage auf
zehn Sonntage und die damit verbundenen Sonntagséffnungen in den verschiedenen Stadtbezir-
ken und Stadtteilen auf 21 Veranstaltungen festgeschrieber{.

Auf Grundlage dieser Vorgabe finden seitdem die Beratungen mit den betroffenen Werbe- und
Interessengemeinschaften fiir die Beantragung der verkaufsoffenen Sonntage statt.

2014 entsprach der Rat der Stadt Oberhausen dem Wunsch der Werbe- und Interessengemein-
schaften der Stadt Oberhausen und erweiterte den Rahmen fiir die Sonntagsoffnung auf insge- '
samt elf Kalendersonntage

Fur das Jahr 2018 wurden tatséchlich nur Sonntagséffnungen an insgesamt neun Kalendersonn-
tagen beantragt, wobei die Anzahl der Veranstaltungen, die an diesen Tagen durchgefuhrt wer-
den sollte, bei zwolf lag.

Fur das Jahr 2019 wurden an elf Kalendersonntagen Sonntagséffnungen beantragt, wobei die
Anzahl der Veranstaltungen, die an diesen Tagen durchgefiihrt werden soll, bei 14 Veranstaltun-
gen liegt. Nicht alle Veranstaltungen wurden genehmigt. Dazu zihlte auch der fiir den 6. Januar
2019 im CentrO beantragte verkaufsoffene Sonntag.

Seite 6
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2.3.2.1 Verkaufsoffene Sonntage im CentrO

Beschreibung der bisherigen Veranstaltungen

Tabelle 1: Steckbrief zu den bisherigen verkaufsoffenen Sonntagen im CentrO

Weihnachtsmarkt

Veranstaltung Neue Mitte Fest (Familien-
fest)

Termin September oder Oktober Mitte November bis 23. De-
zember, verkaufsoffener
Sonntag an einem Sonntag
Anfang/Mitte Dezember

Durchfiihrung seit 2002 seit 1996

Veranstaltungsfliche 22.250 m? 22.000 m?

Verkaufsflache 116.000 m? 116.000 m?

Besuche bei der Veranstal-
tung

35.000-45.000

abhéngig vom Wetter
35.000-55.000 beim Weih-
nachtsmarkt an Sonntagen
ohne Ladenéffnung,

in den Einzelhandelsgeschif-
ten -

25.000-30.000

40.000-45.000 in den Einzel-
handelsgeschiften, 2017 wa-
ren es 34.000

Angebote

F

zahlreiche kostenfreie
Spielméglichkeiten, Sea Life,
Legoland, Aquapark, Kénig Pil-
sener Arena, Radio Oberhau-
sen usw. prdsentieren sich, In-
stitutionen wie ADAC und
DRK laden zu kostenfreien Ak-
tionen, u.a. ein Bobby Car
Parcours, ein Kletterparcours
und ein FuBball-Aktionsstand
eines Bundesligavereins.
Wirstchen-, Getranke- und
StBwarenstand, lokale Kiinst-
ler und Vereine auf Biihne,
Kinderoktoberfest mit Karus-
sell, Mini-Hau-den-Lukas und
zusdtzlichem Biihnenpro-
gramm fir Kinder

bis zu 150 Stande, diverse
Karussells, Mini Bahn, Apres
Ski Parties fiir Erwachsene
und Attraktionen fur Kinder
der sog. Winterwelt (Rodel-
rampe und Schneemobil Par-
cours)

Quelle: CentrO Management GmbH

2.3.2.2 Begriindungen

Begriindung fiir den verkaufsoffenen Sonnfag im Dezember

Die Begriindung fiir den verkaufsoffenen Sonntag im Dezember hebt vor allem auf den Zusam-

menhang mit einer Veranstaltung, namentlich den Weihnachtsmarkt im CentrQ, ab (Sachgrund
Nr. 1). Die pragende Wirkung des Weihnachtsmarkts kann auf Basis von Besucherzahlen dieser
seit 1996 stattfindenden Veranstaltung gut belegt werden. Auch der unmittelbare raumliche Zu-

sammenhang zwischen Veranstaltung und gedffneten Geschaften kann nachgewiesen werden.
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Bei den WerbemaRnahmen des Veranstalters steht wie gesetzlich gefordert die Veranstaltung
im Vordergrund. Die Vorgabe des § 6 Abs. 4 S. 5 LOG NRW, wonach nur ein Adventssonntag in
dem jeweiligen Bezirk freigegeben werden darf, wird ebenfalls erfiillt. Der Aspekt der Steigerung
der tberdrtlichen Sichtbarkeit von Oberhausen (Sachgrund 5 gem. § 6 Abs. 1 S 2 ) wird nur am
Rande zur Begriindung herangezogen.

Begriindung fiir den verkaufsoffenen Sonntag im September/Oktober

Die Begriindung fiir den verkaufsoffenen Sonntag im September/Oktober hebt ebenfalls vor al-
lem auf den Zusammenhang mit einer Veranstaltung, namentlich das Familienfest ,Neue Mitte”
im CentrO, ab (Sachgrund Nr. 1). Die pragende Wirkung des Neue Mitte Fests kann auf Basis von
Besucherzahlen dieser seit 2002 stattfindenden Veranstaltung gut belegt werden. Auch der un-
mittelbare rdumliche Zusammenhang zwischen Veranstaltung und ge6ffneten Geschiften kann
nachgewiesen werden. Bei den WerbemaRnahmen des Veranstalters steht wie gesetzlich gefor-
dert die Veranstaltung im Vordergrund. Der Aspekt der Steigerung der iiberértlichen Sichtbar-
keit von Oberhausen (Sachgrund 5 gem. § 6 Abs. 1 S 2) wird nur am Rande zur Begriindung her-
angezogen.

Die vollstdndigen Begriindungen sind diesem Dokument als Anhang beigefiigt.

3. Strategie zur Durchsetzung zusitzlicher Sonntagséffnungen im Centro

Ausgehend von der geschilderten Gesetzeslage und-der aktuellen Rechtsp}echung dazu, emp-
fiehlt es sich weiterhin, den Sachgrund Nr. 1 in die Begriindung fiir die Genehmigung jedes wei-
teren verkaufsoffenen Sonntags im CentrO maRgeblich einzubeziehen. Die Sachgriinde 2-4 ‘
scheiden aus und der Sachgrund 5 wire alleine voraussichtlich zu schwach, um einer Anfechtung
Stand zu halten.

Das bedeutet, dass der Anlassbezug nach § 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG hergestellt werden muss. Die
. entsprechenden Anl&sse, die bei den beiden bisherigen verkaufsoffenen Sonntagen durch den
Weihnachtsmarkt und das Familienfest bestehen, miissen also geschaffen werden.

In der Folge werden drei Vorschlége fiir entsprechende Veranstaltungen entwickelt.

3.1. Mégliche Veranstaltung fiir verkaufsoffenen Sonntag

Die Veranstaltung bendtigt einen moglichst engen Bezug zum aktuellen Angebot im Bereich der
Neuen Mitte sowie zu den seitens der Stadt verfolgten allgemeinen, wirtschaftlichen und touris-
tischen Entwicklungszielen fiir die Neue Mitte und die gesamte Stadt herzustellen.

Abbildung 3: Ziele laut Masterplan Tourismus
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Ziele ift sz
Kernziel Masterplan:
Mehr Lebens- und Aufenthaltsqualitiit,

dazu nachhaltige Weiterentwicklung des Tourismus
und signifikant bessere Werte bei
Attraktivitat, Bekanntheit, Image, Kompetenz

Mission Statement:

Wir sind als Standort des gré8ten deutschen Urban
Entertainment Centers und dem fiihrenden Shopping-
und Freizeitstandort im Ruhrgebiet mutiger Vorreiter.

Wir machen gezielt und koordiniert relevante Themen zu
Erlebnissen und steigern damit systematisch
touristische Wertschopfung.

32 MaBnahmenwerkstatt Masterplan Oberhausen, 17.6.2019 ift-consulting.de © 2019

Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand

Abbildung 4: ausgewdhlte Strategien laut Masterplan Tourismus Oberhausen

Freizeit- und

Strategien und Positionierung 11 B

1. Angebot auf hohem Niveau sichern und gezielt ausbauen — QUALITAT

— Positionierung als gréftes Urban Entertainment Center in Deutschland,
als DER Freizeit- und Shoppingstandort im Ruhrgebiet, als mutiger Vorreiter,
als Parkstadt und Teil des Emscherraumes, als urbaner Erlebnisraum,
mit den Kernthemen Shopping, Freizeit, Kultur, P
Veranstaltungen, Aktiv . g U

- nachhaltige Tourismusentwicklung
(6konomisch — sozial — umweltgerecht)

- Vertragliches Wachstum: e,

. - Freizeit m‘"‘ Veranstal-

< tungen |

(worst case/real case/best case) . eisen . o7
bei Ubernachtungen und / . e
Besucherzahlen Attraktionen bis 2030 (Szenarien) LTS

2. Themenmix neu justieren und Profil gewinnen —
NISCHEN / VORREITER
Wachstumsthemen: Erlebnis und Gesundheit
Weiterentwicklung und Ergénzung inhaltliche Attraktionen:

— Shopping abrunden, Freizeit und Eriebnis entwickeln
— Neue Formate bei Kultur, Veranstaltungen/Events und Aktiv
- Neu: Gesurjdheit, Sport (The Mirai mit bestehenden Angeboten verkniipfen)

35  MaRnahmenwerkstatt Masterplan Oberhausen, 17.6.2019 i ift-consulting.de © 2019

Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand
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Ausgehend von der Magnetfunktion der Neuen Mitte und dem dort anzutreffenden umfangrei-
chen Freizeit-, Tourismus-, Kultur-, Sport- und Shoppingangebot wird dafiir die 2020 erstmals
mit engen Bezug zum Masterplan Tourismus Oberhausen stattfindende Veranstaltung

e, Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr”

als geeignet angesehen. Die Ausgestaltung dieser Veranstaltung kann an dieser Stelle nur proto-
typisch aufgezeigt werden. Die Planung der Messe wird in einer zusétzlichen Prisentation kon-
kretisiert.
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3.1.1 Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr

Diese Veranstaltungsidee setzt an der starken Konzentration von Tourismusattraktionen und
Freizeitangeboten rund um das CentrO an. Oberhausen ist dadurch zu einem Aushingeschild da-
fir geworden, wie insbesondere duch Freizeit und Tourismus zum Strukturwandel des gesamten
Ruhrgebiets beitragen. Insofern sollen im Rahmen der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr nicht
nur die Qualitdten Oberhausens sondern das touristische Potenzial der gesamten Metropole
Ruhr prasentiert werden. Im Gegensatz zu in der Region bereits veranstalteten Tourismusmes-
sen liegt der Fokus also auf dem Incoming- und nicht auf dem Outgoing-Tourismus.

Dadurch stiinde die hier skizzierte Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr auch nicht in Konkurrenz
etwa zur Reise + Camping in Essen.

Gleichzeitig ist das Ruhrgebiet selbst sein groRter Quellmarkt fiir Tagestourismus. Nach dem
Vorbild von Sauerland Tourismus, die bereits in der Vergangenheit eine Marketingkampagne in
der eigenen Region durchgefiihrt haben, wire es nur konsequent, dem Hauptquellmarkt fur
Ausflige mit passenden Formaten in der Vermarktung zu bearbeiten.

Im Hinblick auf die geforderte VerhaltnismaRigkeit von Veranstaltung und Ladenoffnung wire es
sinnvoll, einen moglichst groRen Bereich in die Veranstaltung einzubeziehen. AuRer in den La-
denpassagen sowie rund um das wird die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr auch in oder vor
den benachbarten Freizeitattraktionen im Bereich der Neuen Mitte stattfinden bzw. diese mit
einbezogen werden: u. a. Sea Life Center, Tiger Jump, AQUApark,Legoland, tree2tree, LVR-In-
dustriemuseum, Musical-Theater, Gasometer sowie die geplanten Attraktionen auf dem Ge-
lande des Centro-Park. Diese kénnten anlésslich der Veranstaltung besondere Aktionen durch-
flihren (Backstage-Fiihrungen, Gewinnspiele, Wettbewerbe, Rabatte, Tag der offenen Tiir 0.4.).
So wird aus der Reisemesse ein Erlebnisprogramm mit ,,Probierhdppchen®. Dies entspricht dem
Trend zu interaktiven Messen (Bsp. Gamescom, Tour Natour etc.). '

Wahrend der gesamten Dauer der Veranstaltung (von freitags bis sonntags), also auch am ge-
planten verkaufsoffenen Sonntag, dariiber hinaus ein Programm im Dom des Centers, im Cent-
rolino, dem CentrO Kinderparadies

Fldchen im CentrO selbst werden fiir die Priasentation von Tourismus- und Freizeitanbietern ge-
nutzt.

Zu den méglichen Programmpunkten bzw. Angeboten der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr
zdhlen:
‘= Présentationssténde der in der Neuen Mitte Oberhausen ansassigen Besucherattraktio-
nen
= Stande von (auch) touristischen Organisationen im Ruhrgebiet: értliche Tourismusinfor-
mationen, Stadtmarketingorganisationen, Ruhr Tourismus GmbH, Kommunalverband
Ruhr, Landschaftsverband Westfalen-Lippe und Attraktionen
® Stdnde von weiteren touristischen Akteuren im Ruhrgebiet: Schifffahrtsbetriebe, Frei-
_zeitanbieter, Kulturanbieter, Veranstalter von Reisen bzw. Aktivititen im Ruhrgebiet, Be-
treiber von Veranstaltungsstitten etc.
® Stdnde und Présentationen von Firmen, die sonstigen Bezug zum Thema haben, wie z.B.
Hersteller von Wohnmobilen und Caravans (diese wiirden in gréRerer Zahl entlang der
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Promenade platziert werden und so fir ein optisch deutlich durch die Veranstaltung ge-
pragtes Erscheinungsbild des Veranstaitungsortes sorgen) ,

* Sténde von Dienstleistern rund um das Thema Reise (Versicherungen, Automobilclubs
etc.) ggf. _

® Prasentationen von Tagesausflugszielen, die von Oberhausen aus erreichbar sind, da
diese auch dessen Lebensqualitdt mit prégen (z. B. Sauerland-Tourismus)

*  Biihnenprogramm mit Show-Acts von Musicals, Ensembles und Orchestern, die in der
Region feste Spielstitten haben '

= Virtuelle Rallye entlang der Route der Industriekultur oder/und durch die Neue Mitte

Die am Standort ansassige Ruhr Tourismus GmbH wird in Kooperation mit der OWT die Schirm-
herrschaft der Veranstaltung iibernehmen.

Besuchsprognose:

Die zuzurechnenden Besucher der Tourismus- und Freizeitmesse werden sich an einem Sonntag
wie folgt zusammehsetzen:

1. Besucher der Promenade {ohnehin anwesend)

2. Besucher der teilnehmenden Freizeiteinrichtungen (ohnehin anwesend, teils tGber-
schneidend mit 1.)

3., wegen der Veranstaltung anreisende Besucher.

Dazu kdmen dann bei Laden6ffnung noch zusitzlich Besucher, die wegen der Ladendffnung an-
reisen. ’

Bei einem Veranstaltungstermin im Januar und November kann fiir die Gruppe 1 von rund
10.000 bis 15.000 Personen ausgegangen»_werden,3

Bei einem Teil dieser Personen handelt es sich um Besucher, deren Hauptanlass fiir den Besuch
der Neuen Mitte eine der dort ansassigen Freizeitattraktionen ist. Die folgende Tabelle stellt die
relevanten Attraktionen und ihre Besucherzahlen sowie ungefihre Frequenzen an Sonntagen
und Kopplungsquoten mit der Promenade dar.

Tabelle 2: Ermittlung Kopplungsbesuche Promenade

3 Basierend auf Angaben der CentrO Management GmbH.
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Einrichtung .Besucher Besucher Kopplungs- | Quelle - Resultierende
p.a. sonntags quote Besuche Pro-
tagsiiber Centro/ menade
{geschatzt) | Promenade
Gasometer 700.000 4.000 60% | Besucherbefragung 2.400
Cine Star ca. 350.000 800 90% | Besucherbefragung 720
AQUApark 340.000 1.800 10% | Schitzung 180
Sea Life 330.000 1.750 50% | Schatzung 875
Kaiserpark/Tiergehege 300.000 1.500 5% | Schatzung 75
Legoland Discovery 200.000 1.000 75% | Besucherbefragung 750
Tiger Jump ca. 100.000 300 20% | Schatzung 60
LVR-Industriemuseum 45.000 250 10% | Schatzung 25
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Einrichtung Besucher Besucher Kopplungs- | Quelle Resultierende
p.a. sonntags guote Besuche Pro-

tagstiber Centro/ menade
(geschatzt) | Promenade

Tree2Tree 26.500 500 10% | Schatzung

Konig Pilsener Arena 800.000

%i;:EZE:aIZeater | e gggggg nicht relevant, da Veranstaltungen iiberwiegend abends .

Theater Oberhausen 50.000

CCco 100.000 | nicht relevant, da Veranstaltungen Gberwiegend wochentags

Summe 4.001.500

Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand

Ausgehend davon kommen sonntags rund 10.000 bis 15.000 Personen mit dem Hauptbesuchs-
anlass Promenade in den Bereich des CentrO. Rund 12.000 kommen tagsiiber mit Hauptbe-
suchsanlass Attraktionen, davon besuchen rund 7.000 normalerweise nicht die Promenade,
konnten aber als Besucher einer Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr betrachtet werden, wenn
die entsprechenden Einrichtungen an der Veranstaltung teilnehmen.

Auf dieser Basis kann das Volumen der Besucher aus den Gru‘ppen 1 und 2 in Summe mit 22.000
bis 27.000 Personen abgeschitzt werden.

Dazu kommen die expliziten Veranstaltungsbesucher (Grhppe 3). Reisemessen in NRW generie-
ren zwischen rund 14.000 und 28.000 Besucher pro Tag (siehe folgende Tabelle). Die aufgefiihr-

* ten Referenzveranstaltungen sind kostenpflichtig, Tageskarten kosten bis zu 18 Euro. Wiirde die

Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr so wie andere Veranstaltungen in der Neuen Mitte als kos-
tenfreie Veranstaltung konzipiert, wiirde sich das positiv auf die Besucherzahlen auswirken. Die

thematische Fokussierung auf die Metropole Ruhr schmalert andererseits den Kreis der Interes-

sierten.

Tabelle 3: Kennwerte von Tourismus- und Freizeitmessen in NRW

Messe Ort Tage | Besucher | /Tag Flache /m?/Tag
Reise + Camping | Essen 5 95.000 | 19.000 55.000 m? | 0,35 Besuche
Fahrrad Essen 4 83.000 | 20.750 17.000 m? | 1,22 Besuche
Caravan Salon Dusseldorf 9 250.000 | 27.777 214.000 m? | 0,13 Besuche
TourNatur Dusseldorf 3 42.500 | 14.167

Quelle: Messe Essen und Messe Diisseldorf

Unter Bericksichtigung der gegenldufigen Effekte ,Kostenfreiheit” und , Themenfokus“ wird auf
Basis der Referenzwerte davon ausgegangen, dass — abhingig von der konkreten Ausgestaltung
der Veranstaltung — mindestens rund 10.000 explizite Veranstaltungsbesucher generiert werden

kénnten.

Diese Erwartung wird auch dadurch gestiitzt, dass am Standort Neue Mitte Oberhausen nicht

nur Uber das Ruhrgebiet und seine Freizeitangebote informiert werden kann, sondern hier auch
direkt eine Reihe besonders besucherstarker.Freizeitangebote (Legoland, Sea Life, Tiger Jump
etc., ggf. auch Flihrungsangebote ,hinter den Kulissen” in den beiden groRen Veranstaltungs-

stdtten Stage Metronom Theater und Konig-Pilsner Arena Oberhausen) direkt erlebt und aus-

probiert werden kénnen. Das hat diese Veranstaltung jeder Reisemesse im herkémmlichen Sinn
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voraus und diirfte — zusammen mit den besonders attraktiven Einkaufsangeboten des Centro
und dem umfassenden Gastronomieangebot dort - noch einmal ein ganz besonderer Besuchsan-
reiz sein.

In Summe wire fir die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr daher unabhingig von einer Laden-
6ffnung von 32.000 bis 37.000 Besuchern auszugehen.

3.2 Entwiirfe fiir Begriindungen

Die nachfolgenden Entwiirfe orientieren sich an den Begriindungen der bisherigen zwei ver-
kaufsoffenen Sonntage im CentrO. Gegen diese Sonntagséffhungen wurden bisher keine gericht-
lichen Schritte eingeleitét. Es wird angestrebt, eine konsensuale Lésung mit Akteuren zu finden,
welche Vorbehalte gegen zusatzliche Sonntagséffnungen im CentrO haben kénnten. Trotzdem
ist es wahrscheinlich, dass gegen die zusatzlichen Termine gerichtlich vorgegangen wird. Inso-
fern missen deren Begriindungen maoglichst gerichtsfest ausfallen. Daher gehen die nachfolgen-
den Begriindungsentwiirfe insbesondere stérker auf den Sachgrund Nr. 5 ein. Zentraler Ansatz-
punkt flr die Begriindung bleibt aber in allen Fillen der Sachgrund 1, da sich dieser in der Praxis
als der wichtigste bzw. der am ehesten durchsetzungsfihige erwiesen hat und eine Begrijndung
nach Sachgrund 5 einer gerichtlichen Uberpriifung in der Regel nur in Verblndung mit dem Sach-
grund 1 standhilt.

Die folgenden Begriindungen orientieren sich in ihrer Struktur an den Begriindungen der bisheri-
gen verkaufsoffenen Sonntage. Einleitend steht das Ergebnis der Bewertung seitens der Verwal-
tung, es folgen Angaben zum Antragssteller und zum Gegenstand des Antrags und dann die aus-
fiihrliche Begriindung.

- 3.2.1 Entwurf Begriindung VOS zur Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr

Ergebnis der Bewertung:

Die malgeblichen Kriterien fiir die Freigabe dieses Verkaufssonntags aufgrund eines 6ffentli-
chen Interesses in Zusammenhang mit einer Veranstaltung gem. § 6 LOG NRW werden durch die
Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr im Centro erfilllt.

Antragssteller und Gegenstand des Antrags:

Die Centro Management GmbH / Centro Werbegemeinschaft hat die Offnung der Verkaufsstel-
len im CentrO anlisslich der Tourlsmus und Frelzenmesse Ruhr am Sonntag, (5.1.2019) bean-
tragt.

Die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr findet 2020 erstmals statt. Sie wird vom 3.1. bis 5.1., also
an insgesamt drei Tagen, veranstaltet.
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Begriindung:

Die geplante Offnung der,'\/erkaufsstellen im CentrO am Sonntag, 5.1. steht im rdumlichen und
zeitlichen Zusammenhang mit der zeitgleich im Bereich des CentrO stattfindenden Tourismus-
und Freizeitmesse Ruhr. Daher stellt die Ladenoffnung ein 6ffentliches Interesse gemaR § 6 Abs.
1S.2Nr.1L0G dar.

Charakter, Grc’;’ﬁe und Zuschnitt der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr

Die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr findet hauptsichlich in den indoor Fldchen des Centro
statt. Eingebunden sind auch die benachbarten Freizeitattraktionen im Bereich der Neuen Mitte:
das Sea Life, Tiger Jump, LDC, THE MIRAI, Metronom-Theater und die Konig Pilsener Arena. Das
Gasometer wird im Jahr 2020 renoviert und kann daher nicht teilnehmen. Zusitzlich werden
neue Freizeitattraktionen im Frithjahr 2020 im Centro erb’ffneh, die sich ebenfalls prasentieren.
Wahrend der gesamten Dauer der Veranstalttng, also auch am geplanten verkaufsofferien
Sonntag, ist ein Programm im Dom des Centers, im Centrolino, dem CentrO Kinderparadies. Die
Fldchen im CentrO selbst sind fiir die Prasentation von Tourismus- und Freizeitanbietern vorge-
sehen. Die Veranstaltungsfliche der Messe betragt mit den teilnehmendén Attraktionen und
Strecken der Wegebahnen bétrégt ca. 180.000 m2. Die Flache der Verkaufsstellen betrégt ca.
116.000 m2.

Zu den Programmpunkten bzw. Angeboten der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr zihlen:

® Prasentationsstdnde der in der Neuen Mitte anséssigen Besucherattraktionen

= Stdnde von (auch) touristischen Organisationen im Ruhrgebiet: értliche Tourismusinfor-
mationen, Stadtmarketingorganisationen, Ruhr Tourismus GmbH, Kommunalverband
Ruhr, Landschaftsverband Westfalen-Lippe _

= Stdnde von weiteren touristischen Akteuren im Ruhrgebiet: Schifffahrtsbetriebe, Frei-
zeitanbieter, Veranstalter von Reisen bzw. Aktivititen im Ruhrgebiet, Betreiber von Ver-
anstaltungsstétten etc. ; )

® Sténde und Présentationen von Firmen, die sonstigen Bezug zum Thema haben, wie z.8.
Hersteller von Wohnmobilen und Caravans (diese wiirden in groRerer Zahl entlang der
Promenade platziert werden und so fiir ein optisch deutlich durch die Veranstaltung ge-
prégtes Erscheinungsbild des Veranstaltungsortes sorgen)

= Stdnde von Dienstleistern rund um das Thema Reise (Versncherungen Automobilclubs

) . etc. ) .

= Prdsentationen von Tagesausflugszielen, die von Oberhausen aus erreichbar sind, da
diese auch dessen Lebensqualitit mit pragen (z.B. Sauerland-Tourismus)

* Bihnenprogramm mit Show-Acts von Musicals, Ensembles und Orchestern, die in der
Region feste Spielstitten haben

Verhdltnis zwischen Veranstaltung und Ladendffnung

Hintergrund fiir die Ausrichtung dieser Veranstalfung ist das 2019 durch den Rat der Stadt Ober-
hausen verabschiedete Entwicklungskonzept Masterplan Tourismus Oberhausen. In diesem
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Entwicklungskonzept werden Freizeit und Tourismus als bedeutende Wirtschaftsbereiche und
wichtigste weiche Standortfaktoren der Stadt identifiziert. Als zentrale Felder der touristischen
Positionierung Oberhausens hat der Masterplan Tourismus Oberhausen die Themen Shopping,
Freizeit und Kultur/Veranstaltungen benannt. Diese Qualitdten sollen durch die Tourismus- und
Freizeitmesse Ruhr sichtbar gemacht werden.

Die pragende Wirkung der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr wird auch durch die rdumlichen.
Gegebenheiten nicht in Zweifel gezogen. Die Verkaufsflache ist zwar groRer als die Flache der
Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr in den Gingen des Centro. Allerdings vergroRert sich die Fl3-
che der Messe durch die teilnehmenden Attraktionen und die Aktionen in den entsprechenden
Hausern und die Verbindung durch Wegebahnen auf ca. 200.000 gm. Daher erscheint die Aus-
strahlungswirkung der beachtlichen Anzahl von bis zu 40 Stinden der Tourismus- und Freizeit-
messe Ruhr plus der Aktivitdten in den Hausern geeignet, sich auf die gesamte Verkaufsfliche zu
beziehen. bies umso mehr, als Veranstaltungsflache und Verkaufsflache in unmittelbarem rium-
lichen Zusammenhang stehen. Die verhiltnismiRig groRe Verkaufsfliche ergibt sich zudem aus
der Mehrgeschossigkeit der Shopping Mall. Anders als z. B. in einer typischen Innenstadtsitua-
tion geht die groRe Verkaufsfliche gerade nicht mit einer rdumlichen Distanz einzelner Verkaufs-
flachen zur Veranstaltungsflidche einher. :

Eine Spartenbeschrdnkung wiére angesichts des Warenangebots der Shopping Mall und dem
Zweck der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr, auch die Attraktivitit des CentrO als eines der
Aushangeschilder des Oberhausener Freizeit- und Tourismusangebots zu prasentieren, willkiir-
lich. Sie kommt daher nicht in Betracht. Angesichts des Umfangs und Angebots der Tourismus-
und Freizeitmesse Ruhr sowie der erwarteten Besucherstréme (siehe unten) steht die Laden&ff-
nung in dem konkret bestimmten Umfang in einem so angemessenen Verhiltnis zu dieser Ver-
anstaltung, dass eine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsruhe gerechtfertigt ist. Das bei der
vorzunehmenden Abwagung zu beriicksichtigende Regel-Ausnahme-Verhiltnis zwischen Sonn-
tagsruhe und Sonntagséffnung wird durch eineh weiteren verkaufsoffenen Sonntag im CentrO
nicht beriihrt, da es sich erst um den dritten und vierten Sonntag dieses lahres handelt, an dem
eine Sonntagsoffnung erfolgen soll. Auch im Hinblick auf die Anzahl der in Oberhausen insge-
samt in diesem Jahr erfolgten Sonntags6ffnungen ist der Ausnahmecharakter der Sonntagsoff-
nung im Verhéltnis zd den Sonn- und Feiertagen, an denen eine Ladendffnung nicht erfolgt, nach
wie vor gewahrt. '

Da die Offnung der Ladenlokale am 5.1.2020 in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, also wihrend
(zeitgleich) der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr erfoigen soll und auf die Ladenlokale im
.CentrO beschrénkt wird, greift die gesetzliche Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW
(s. oben). Die Zeiten der Sonntagso6ffnung liegen damit gem. § 6 Abs. 4 S. 6 LOG NRW auRerhalb
der Zeiten des Hauptgottesdienstes. Ein 6ffentliches Interesse gemiR § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr..1 LOG
NRW an einem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit der Tourismus- und Freizeit-
messe Ruhr liegt mithin vor

Gem. § 6 Abs. 1S. 4 LOG NRW miissen bei WerbemaRnahmen des Veranstalters die jeweiligen
Veranstaltungen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW im Vordergrund stehen. Die CentrO Manage-
ment GmbH plant eine umfassende Bewerbung der Werbung fiir die Tourismus- und Freizeit-
messe Ruhr im CentrO ab dem 17.12.2019. Der Inhalt der Werbung zielt auf das Gesamterlebnis
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Neue Mitte ab. Der Grundsatz des Vorrangs der Werbung fiir die Veranstaltung , Tourismus- und
Freizeitmesse Ruhr” wird somit beriicksichtigt.

Offentliche Wirkung der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr

Da die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr 2020 zum ersten Mal stattfinden soll, gibt es noch
keine Erfahrungen hinsichtlich der zu erwartenden Besucherzahl und -struktur. Es wird jedoch
davon ausgegangen, dass die Veranstaltung eine hohe Ausstrahlungswirkung haben wird. Wo-
rauf sich diese Annahme stiitzt, wird nachfolgend dargelegt.

Die sonntags regular gedffneten Freizeitattraktionen im Bereich der Neuen Mitte zéhlen an
Sonntagen durchschnittlich rund 15.000 Besucher®. Diese stammen je nach Attraktion zu bis zu
95 Prozent nicht aus Oberhausen sondern reisen aus ganz Nordrhein-Westfalen und dartber
hinaus an. Freizeit- und Tourismusattraktionen der Neuen Mitte erzielen also bereits regelmaRig

eine hohe Ausstrahlungswirkung.

Tabelle 4: Herkunft der Besucher im SEA LIFE Oberhausen bzw. im LEGOLAND Discovery Centre Oberhausen

Anreiseentfernung SEA LIFE LEGOLAND
Oberhausen 4,2% 4,29%
Sonstige < 30 Min. 42,05% 43,97%
30 Min bis 1 Std. 10,96% 14,54%
1 bis 1,5 Std. ' 6,63% 6,93%
1,5 bis 2 Std. 14,03% 9,77%
> 2 Std. 11,07% 7,85%
Ausland 11,07% 12,65%

Quelle: Merlin Entertainment '

Tabeile 5: Herkunft der Besucher bei Ausstellungen im Gasometer
Herkunft ' Der Berg ruft (2018) Wunder der Natur (2016)
Oberhausen 5,1% 4,2%
Nachbarstadte 15,8% 16,9%
restliches NRW 59,5% 62,4%
Restliches Deutschland/Ausland 19,6% 16,5%

Quelle: Stadt Oberhausen, Bereich Statistik, Besucherbefragung Gasometer Oberhausen

Viele und vor allem die auswartigen Besucher der Attraktionen verbinden deren Besuch mit ei-
nem Besuch des CentrO, auch unabhéngig von der Ladenéffnung. So besuchen mehr als die
Halfte der Besucher von Ausstellungen im Gasometer noch andere Attraktionen, insgesamt rund
30 Prozent das CentrO (48,7 Prozent der auswirtigen Géste). Kopplungen gibt es auch mit Sea-
Life, Legoland, Klettergarten und Schwimmbad.®

Dies und das umfangreiche Gastronomieangebot sorgen dafiir, dass die Promenade des CentrO
auch an Sonntagen ohne Ladenéffnung oder besondere Veranstaltungen gut frequentiert ist.
Eine Analyse der Einwahldaten von Mobiltelefonen im Bereich des CentrO ergab, dass sich an

% Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen ’
® Quelle: Stadt Oberhausen, Bereich Statistik, Besucherbefragung Gasometer Oberhausen
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&

Sonntagen im Januar 2019 durchschnittlich gut 14.000 Unique Visitors im Bereich des CentrO
bewegten. An den nicht verkaufsoffenen Sonntagen im Dezember 2018 (Weihnachtsmarkt) wa-
ren es gut 19.000 (+36 Prozent), am 9.12.2018 (Verkaufsoffener Sonntag) waren es knapp
28.000 (+47 Prozent)’. Die Zahl der zusatzlichen Unique Visitors bei Laden&ffnung (9.000) fiel
also geringer aus, als die Zahl der Unique Visitors an.Weihnachtsmarkt-Sonntagen ohne Laden-
o6ffnung (19.000).

Die Analyse ergab auBerdem, dass Veranstaltungen wie der Weihnachtsmarkt ebenfalls fir eine
Erweiterung des Einzugsgebietes und somit eine Verstiarkung der Ausstkahlungswirkung sorgen.
Waéhrend im Januar 2019 nur 42,5 Prozent der sonntéglichen Besucher der CentrO-Promenade
aus mehr als 20 Minuten Entfernung anreisten, waren es im Dezember 2018 gut zehn Prozent-
punkte mehr: 53,3 Prozent.

Tabelle 6: Herkunft der Besucher an Sonntagen im CentrO

Herkunft Dezember 2018 Januar 2019
(Weihnachtsmarkt, ein VOS) (keine Ladenoffnung)
0-10 Min. {Oberhausen) 23,0% 30,9%
10-20 Min (Nachbarstédte) 23,7% 27,6%
20-50 Min (restliches NRW) 49,8% 39,6%
Restliches Deutschland/Ausland 3,5% 1,9%

.. Quelle: CentrO Management GmbH, Analyse Telekom Tracking

Passantenbefragungen entlang der Gastronomiemeile Promenade am CentrO ergaben, dass an

Sonntagen 64 Prozent der nicht aus Oberhausen stammenden Besucher aus einem Bereich von

bis zu 30 Minuten Anreiseentfernung stammt. 22 Prozent reisen an Sonntagen ohne besondere

Veranstaltungen oder Laden&ffnung aus 30 bis 60 Minuten Entfernung an, je sieben Prozent aus
dem restlichen NRW und von auBerhalb NRW (iibriges Deutschland bzw. Ausland). Die entspre-
chenden Werte fiir Sonntage wihrend des Weihnachtsmarkts betragen 25, drei und sieben Pro-
zent (wobei dann sechs auf Géste\aus'dem Ausland entfallen)®

Die Themen Freizeit und Tourismus haben das Potenzial auf ein hohes Besucherinteresse zu sto-
RBen. So zéhlt die Ende Februar stattfindende Messe Reise + Camping in Essen auf 55.000 m? Aus-
stellungsflache jéhrlich an den insgesamt fiinf Veranstaltungstagen 95.000 Besucher. Mehr als
1.000 Aussteller aus fast 20 Landern informieren dort iiber zahireiche Urlaubsregionen. Nam-
hafte Hersteller und Handler présentieren dartiber hinaus ihr aktuelles Angebot an Caravans,
Reisemobilen, Mobilheimen, Zelten und Zubehér. Die Fahrrad Essen generiert an vier Veranstal-
tungstagen auf 17.000 m? Ausstellungsfliche 83.000 Besucher. Der Anfang September stattfin-
dende Caravan Salon Disseldorf zéhlt an neun Veranstaltungstagen auf 214.000 m? Ausstel-
lungsflache 250.000 Besucher.

Ausgehend davon und basierend auf den Erfahrungen mit bereits regelmaBig durchgefiihrten
Veranstaltungen wie dem Weihnachtsmarkt, den an Sonntagen ohne Verkaufséffnung in der
Vergangenheit je nach Wetterlage zwischen 35.000 und 55.000 Menschen besuchten, werden
fr die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr mindestens rund 32.000 bis 37.000 Besucher

7 Quelle: CentrO Management GmbH, Analyse Telekom Tracking
8 Quelle: Innofact AG, Passantenbefragung Januar bis Mirz 2019.
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unabhéngig von einer Ladendffnung erwartet. Auf der Grundlage der Auswertu-ng des CentrO
Besucherzadhlsystems zéhlte das CentrO an den verkaufsoffenen Sonntagen der letzten Jahre
zwischen 25.000 und 30.000 zusatzliche Besucher im Bereich der Shopping Mall. Im Jahr 2017
waren es an Sonntag mit Laden’t')ffnung 20.000 mehr als an Sonntagen ohne Ladenéffnung. Die
sonntégliche Ladendffnung wiirde ddher nur in geringerem Umfang zusatzliche Besucher gene-
rieren und wére insofern lediglich ein Annex zur Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr mit Ihren
erwarteten 32.000 bis 37.000 zusétzlichen Besuchern '

Erhéhung Uberériliche Sichtbarkeit (Sachgrund 5)

Die CentrO.- Management GmbH begriindet ihren Antrag weiter damit, dass die Offnung der
Verkaufsstellen im CentrO. am 5.1.2020 auch deshalb im &ffentlichen Interesse liegt, weil sie die
liberértliche Sichtbarkeit von Oberhausen als attraktiver und lebenswerter Standort insbeson-
dere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung steigert. Es wird damit auf das Vorliegen des
Sachgrundes gem. § 6 Abs. 1 S 2 Nr. 5 LOG NRW hingewiesen.

Hintergrund fiir die Ausrichtung der Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr und des damit verbun-
denen verkaufsoffenen Sonntags ist eine entsprechende Empfehlung aus Entwicklungskonzept
Masterplan Tourismus Oberhausen.

Im Rahmen des Strukturwandels nach dem Wegbrechen der Montanindustrie kommt dem Tou-
rismus flr die Stadt Oberhausen entscheidende Bedeutung zu. Im Gegensatz zu anderen Stidten
der insgesamt vom Strukturwandel betroffenen Region verfiigt Oberhausen weder iiber Hoch-
schulen noch ist die Stadt Sitz tibergeordneter Verwaltungsinstitutionen, die am Arbeitsmarkt
stabilisierende Wirkung entfalten kénnten. Mit rund zehn Prozent liegt die Arbeitslosenquote
nach wie vor deutlich Gber dem Durchschnitt des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen. Zwischen
2007 und 2017 fiel der Bevolkerungsriickgang in der Stadt Oberhausen mit minus 2,62 Prozent
mehr als doppelt so hoch aus, wie in den (ibrigen kreisfreien Stadten der Metropole Ruhr (-1,24
Prozent)®. ‘

Daher will die Stadt Oberhausen den Tourismus wéiter starken. Oberhausen wies 2018 mit
2.254 Ubernachtungen pro 1.000 Einwohnern nur knapp hinter Essen und Dortmund die dritt-
héchste Tourismusintensitdt aller Ruhrgebietsstiddte auf'®. Auch im Bereich des Tagestourismus
ist Oberhausen erfolgreich, die Konzentration tagestouristischer Ziele mit zusammen rund 26
Millionen Besuchen im Bereich der Neuen Mitte, in der auch das CentrO liegt, sucht bundesweit
seinesgleichen und pragt zunehmend das Image der'ehemaligen Stahlistadt.

1

Als zentrale Felder der touristischen Positionierung Oberhausens hat der Masterplan Tourismus
Oberhausen, der unter Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren erarbeitet wurde, die Themen
Shopping, Freizeit und Kultur benannt. Eingebunden in das Thema Freizeit sind die Bereiche Ak-
tiv, Sport und Gesundheit. Unter dem Themendach Kultur finden sich auch Veranstaltungen,
Events und die Industriekultur.

" %Quelle: IT NRW
1 Quelle: IT NRW -
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Abbildung 5: ausgewdhite Strategien und Positionierung laut Masterplan Tourismus Oberhausen

Strategien und Positionierung . iftﬁmf.‘w

1. Angebot auf hohem Niveau sichern und gezielt ausbauen — QUALITAT

- Positionierung als gréfites Urban Entertainment Center in Deutschland,
als DER Freizeit- und Shoppingstandort im Ruhrgebiet, als mutiger Vorreiter,
als Parkstadt und Teil des Emscherraumes, als urbaner Erlebnisraum,
mit den Kernthemen Shopping, Freizeit, Kultur,
Veranstaltungen, Aktiv

— nachhaltige Touriémusentwicklung
(6konomisch — sozial — umweltgerecht)

— Vertragliches Wachstum: -,
(worst case/real case/best case) weison

bei Ubernachtungen und
Besucherzahlen Attraktionen bis 2030 (Szenarien)

2. Themenmix neu justieren und Profil gewinnen -~
NISCHEN / VORREITER

Wachstumsthemen: Erlebnis und Gesundheit
Weiterentwicklung und Ergénzung inhaltliche Attraktionen:

riwe | Veranstal-
°  tungen ]
Events

Kultur G2 e
Industrle-
kultur

— Shopping abrunden, Freizeit und Erlebnis entwickeln
— Neue Formate bei Kultur, Veranstaitungen/Events und Aktiv
~ Neu: Gesundheit, Sport (The Mirai mit bestehenden Angeboten verkniipfen)

®EO®G

35  MaRnahmenwerkstatt Masterplan Oberhausen, 17.6.2019 ; ift-consulting.de © 2019

Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand

Zﬁm Ausbau der Wettbewerbsposition in diesen Bereichen wurden im Masterplan Tourismus
Oberhausen zahlreiche MaRnahmen entwickelt. Eine davon ist die geplante Tourismus- und Frei-
zeitmesse Ruhr in Verbindung mit einem verkaufsoffenen Sonntag. Diese MaRnahme verzahnt
die drei Leitthemen, indem sie ein Event zum Tourismus am Standort seiner Oberhausener Aus-
héngeschilder kreiert — und diese durch eine Sonntagséffnung auch erlebbar macht. Daher ist
die Veranstaltung in besonderer Weise dazu geeignet, die Stirken des Standorts Oberhausen zu
prasentieren.
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Abbildung 6: ausgewahlte Projekte und MaRnahmen Masterplan Tourismus Oberhausen (Arbeitsstand)
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63  MaRnahmenwerkstatt Masterplan Oberhausen, 17.6.2019 ift-consulting.de © 2019

Quelle: Masterplan Tourismus Oberhausen, ift GmbH, 2019, Arbeitsstand

Diese Stdrken im Bereich Freizeit und Tourismus und die damit verbundene hohe Lebensqualitt
sind Oberhausens wichtigster weicher Standortfaktor im Wettbewerb um die Ansiedlung junger
Familien und damit auch fiir die Ansiedlung von Firmen, die dorthin gehen, wohin ihnen auch
qualifizierte Arbeitskrafte folgen. Es besteht daher ein besonderes 6ffentliches Interesse daran,
diese spezifische Oberhausener Qualitét in'einem besonderen Rahmen zu présentieren und so
Uberértlich sichtbar zu machen.

Als Standort einer solchen, auf entsprechende AuRenwirkung bei potenziellen Neubiirgern aus-
gerichteten Veranstaltung die Neue Mitte zu wéhlen, rithrt auch daher, dass im Bereich der
Neuen Mitte gemalR des Beschlusses zum Update Neue Mitte Oberhausen (Masterplan 4.0) zu-
kiinftig, wie bereits im Stadtentwicklungskonzept 2020 vorgesehen, Wohnquartiere im Bereich
des NEWAG-Standortes entwickelt werden sollen. Insgesamt soll die Neue Mitte zu einer Hleben-
digen Stadtlandschaft mit einem breiten Spektrum an stadtischen Funktionen (z.B. Einkaufen,
Unterhaltung, Forschung, Kultur, Freizeit, Arbeiten und Wohnen)“ weiterentwickelt werden. So
soll die Neue Mitte ,weiterhin in ihrer Rolle als lokaler, regionaler, nationaler und internationa-
ler Publikumsmagnet” gestdrkt und ,wichtiger Botschafter der Stadt Oberhausen auf allen rele-
vanten Mirkten sein“!, '

' Quelle: Beschlussvorlage der Stadt Oberhausen, Drucksache B/16/4640-01
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Die Tourismus- und Freizeitmesse Ruhr setzt also sowohl an den im Tourismuskonzept als auch
an den fir den Masterplan Neue Mitte formulierten Zielen an und die Aktivititen auf der Veran-
staltungsflache sind konsequent auf das Ziel der iiberdrtlichen Sichtbarmachung ausgerichtet.

Es wurden allen Sozialpartnern die maﬁgeblichen Informationen zur Verflgung gestellt. Hierzu
gehdrten jeweils detaillierte Beschreibungen mit dem konkreten Ort (Stadtteil, Stadtbezirk etc.),
das Datum des beantragten Sonntags, der Grund, Charakter, GréRe und Zuschnitt der mit der
Laden&ffnung in Zusammenhang stehenden Veranstaltung mit entsprechenden Aussagen und
Erkldrungen (Aktivitaten, Programme usw.) sowie den geplanten WerbemaRnahmen, die Lage
und GroRen der Veranstaltungsflachen und die der Flichen der Ladenéffnungen. Die Uberlegun-
gen der rechtlichen Priifung, insbesondere zum éffentlichen Interesse und zum riaumlichen Be-
zug, die zum Ergebnis der Freigabe fiihrten, wurden ebenfalls nachvollziehbar dargestellt.

4. Anhang

Begriindung fiir den verkaufsoffenen Sonntag zum Weihnachtsmarkt im CentrO:

2

Die mafigeblichen Kriterien fir die Freigabe dieses Verkaufséonntags aufgrund eines &ffentli-
chen Interesses in Zusammenhang mit einer Veranstaltung gem. § 6 LOG NRW werden durch
den Weihnachtsmarkt im CentrO erfiillt:

Die CentrO Management GmbH / CentrO Werbegemeinschaft hat die Offnung der Verkaufsstel-
len im CentrO anlasslich des Weihnachtsmarktes am Sonntag, 09.1‘2.20,18 beantragt. Der Weih-
nachtmarkt findet seit 1996, also seit 23 Jahren im CentrO statt. In diesem Jahr wird der Weih-
nachtmarkt vom 16.11. bis 23.12.2018, also an insgesamt 38 Tagen, veranstaltet. Der Weih-
nachtmarkt findet rund um das CentrO auf den beiden Plitzen ,Platz der guten Hoffnung” und
,,Luise—AIbertz-PIatz” sowie auf der Promenade statt. Zum verkaufsoffenen Sonntag ist ein zu-
satzliches Programm im Dom des Centers, im Centrolino, dem CentrO Kinderparadies und auf
der Biihne des Weihnachtsmarktes geplant. Die Veranstaltungsfldche des Weihnachtsmarktes
betrégt ca. 22.000 m?. Die Fliche der Verkaufsstellen betragt ca. 116.000 m2. Der Weihnachts-
markt ist ein Anziehungspunkt fiir nationale und internationale Touristen. Ca. 2.000 Reisebusse
aus Deutschland und den Benelux Staaten werden in dieser Zeit gezshlt. Auf der Grundlage der
AusWer_tung des CentrO Besucherzihlsystems besuchten den Weihnachtsmarkt an Sonntagen
ohne Verkahfséffnung in der Vergangenheit je nach Wetterlage zwischen 35.000 und 55.000
Menschen. Davon ausgehend werden auch fiir den diesjahrigen Weihnachtsmarkt entsprechend
viele Besucher erwartet. Auf der Grundlage der Auswertung des CentrO Besucherzdhlsystems
zahlte das CentrO an den verkaufsoffenenh Sonntagen der letzten Jahre zwischen 40.000 und
45.000 Besucher im Bereich der Shopping Mall. Im Jahr 2017 waren es 34.000. Der Weihnachts-
markt selbst lockt demnach fiir sich genommen mehr Besucher an, als eine Sonntagséffnung der
Geschifte. Die sonntéglichen Besucherzahlen des Weihnachtsmarktes verindern sich nicht
durch eine zusitzliche Ladenéffnung. Die pragende Wirkung des Weihnachtsmarktes wird auch
durch die rdumlichen Gegebenheitén nicht in Zweifel gezogen. Die Verkaufsfliche ist zwar gré-
Ber als die Flache des Weihnachtsmarktes. Dennoch erscheint die Ausstrahlungswirkung der be-
achtlichen Anzahl von bis zu 150 Standen des Weihnachtsmarktes, zu denen noch div. Karussells,
die Mini Bahn, die Apres Ski Parties fiir Erwachsene und Attraktionen fiir Kinder der sog. Winter-
welt (Rodelrampe und Schneemobil Parcours) kommen, geeignet, sich auf die gesamte
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Verkaufsflidche zu beziehen. Dies umso mehr, als Veranstaltungsflache und Verkaufsfliche in un-
mittelbarem réaumlichen Zusammenhang stehen. Die verhaltnismaRig groRe Verkaufsfliche
ergibt sich zudem aus der Mehrgeschossigkeit der Shopping Mall. Anders als z. B. in einer typi-
schen Innenstadtsituation geht die groRe Verkaufsfliche gerade nicht mit einer raumlichen Dis-
tanz einzelner Verkaufsfldchen zur Veranstaltungsfliche einher,

Eine Spartenbeschrankung wére angesichts des Warenangebots der Shopping Mall und dem
Zweck des Weihnachtsmarktes, der u. a. darin besteht, Geschenke zu finden und zu kaufén, will-
kirlich. Sie kommt daher nicht in Betracht. Angesichts des Umfangs und Angebots des CentrO
Weihnachtsmarktes sowie der erwarteten Besucherstréme steht die Ladendffnung in dem konk-
ret bestimmten Umfang in einem so angemessene'n Verhéltnis zu dieser Veranstaltung, dass
eine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsruhe gerechtfertigt ist. Das bei der vorzunehmenden
Abwdgung zu beriicksichtigende Regel-Ausnahme-Verhiltnis zwischen Sonntagsruhe und Sonn-
tagsoffnung wird durch einen weiteren verkaufsoffenen Sonntag im CentrO nicht beriihrt, da es
sich erst um den zweiten Sonntag dieses Jahres handelt, an dem eine Sonntagséffnung erfolgen -
“soll. Auch im Hinblick auf die Anzahl der in Oberhausen insgesamt in diesem Jahr erfolgten Sonn-
tagséffnungen ist der Ausnahmecharakter der Sonntagsoffnung im Verhiltnis zu den Sonn- und
Feiertagen, an denen eine Ladendffnung nicht erfolgt, nach wie vor gewahrt.

Da die Offnung der Ladenlokale am 09.12.2018 in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, also wahrend
+ (zeitgleich) des Weihnachtsmarktes erfolgen soll und auf die Ladenlokale im CentrQ. beschrankt
wird, greift die gesetzliche Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW (s. oben). Die Zei-
ten der Sonntagsdffnung liegen damit gem. § 6 Abs. 4 S. 6 LOG NRW auRerhalb der Zeiten des
Hauptgottesdienstes. Ein 6ffentliches Interesse gemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW an ei-
nem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit dem CentrO Weihnachtsmarkt liegt mithin
vor. Dass vorliegend entgegen der Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW trotz Vorlie-
gens der raumlichen und zeitlichen Nahe es an dem erforderlichen Zusammenhang zwischen
dem Weihnachtsmarkt und der Sonntagséffnung fehlen kénnte, ist nicht ersichtlich. Gem. § 6
Abs. 15. 4 LOG NRW miissen bei WerbemaRnahmen des Veranstalters die jeweiligen Veranstal-
tungen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW im Vordergrund stehen. Die CentrO Management GmbH
teilte hierzu am 24.07.2018 schriftlich mit, dass die Werbung fiir die Weihnachtszeit im CentrO
ab dem 08.11.2018 beginnt. Der Inhalt der Werbung zielt auf das Gesamterlebnis CentrO zur
Weihnachtzeit ab. Es gibt ein ﬁbergeordnetes Motiv “Unexpected Christmas” fiir die Print- :
medien und vor allem Radiospots. Auf den Printmedien mit diesem (ibergeordneten Motiv wer-
den dann lediglich Hinweise zu bestimmten Events die z. B. Weihhachtsdeko, Weihnachts-
markteréffnung und ggf. auch zum verkaufsoffenen Sonntag gemacht Die in der Anlage 2 beige-
fligten Motive stammen aus dem Jahr 2017, da die Motive fiir 2018 noch nicht fértig gestellt
sind. Die Motive werden sich aber nur in den Daten dndern. Der Grundsatz des Vorrangs der
Werbung flr die Veranstaltung »Weihnachtsmarkt 2018“ wird somit beriicksichtigt. Die Vorgabe -
des § 6 Abs. 4 S. 5 LOG NRW, wonach nur ein Adventssonntag in dem jeweiligen Bezirk freigege-
ben werden darf, wird vorliegend erfiillt.

Die CentrO.- Management GmbH begriindet ihren Antrag weiter damit, dass die Offnung der
Verkaufsstellen im CentrO. am 09.12.2018 auch deshalb im &ffentlichen Interesse iiegt, weil sie
die tberdrtliche Sichtbarkeit von Oberhausen als attraktiver und lebenswerter Standort insbe-
sondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie
‘Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert. Es wird damit auf das Vorliegen
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des Sachgrundes gem. § 6 Abs. 1 S 2 Nr. 5 LOG NRW hingewiesen. Auf die eingereichten umfang-
reichen Antragsunterlagen der CentrO.- Management GmbH (Anlage 2) wird diesbeziiglich ver-
wiesen.

Neben dem vorgenannten Einzelantrag hat der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V.
mit Schreiben vom 18.05.2018 an Herrn Oberbiirgermeister Schranz die Gesamtsituation zu den
verkaufsoffenen Sonntagen 2018 in Oberhausen dargestellt und.auch die verkaufsoffenen Sonn-
tage am 28.10. und 09.12.2018 beanfragt und um Unterstlitzung des Antrags gebeten (Anlage 3)

GemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW wurden die zustindigen Sozialpartner mit Schreiben vom
26.07.2018 um Stellungnahme zu den beabsichtigten Freigaben der drei verkaufsoffenen Sonn-
tage in Oberhausen gebeten. Es wurden allen Sozialpartnern die maRgeblichen Informationen
zur Vérngung gestellt. Hierzu gehorten jeweils detaillierte Beschreibungen mit dem konkreten
Ort (Stadtteil, Stadtbezirk etc.), das Datum des beantragten Sonntags, der Grund, Charakter,
GroRe und Zuschnitt der mit den Ladenéffnungen in Zusammenhang stehenden Veranstaltun-
gen wie Kirmes, Stadtfest, Weihnachtsmarkt etc. mit entsprechenden Aussagen und Erklirungen
(Traditionen, Aktivititen, Programme usw.) sowie den geplanten Werbemalnahmen, die Lage
und GréRen der Veranstaltungsflachen und die der Flichen der Ladenéffnungen, ggf. Prognosen
Uber Besucherstrome der Veranstaltungen und der Ladenéffnuﬁg, die Basis der Besucherprog-
nosen wie Erfahrungswerte, Schatzungen oder Zihlsysteme und die jeWeilige geplante raumli-
che Beschrankung der Verkaufsstellen.. Die Uberlegungen der rechtlichen Priifung, insbeson-
dere zum &ffentlichen Interesse und zum réumlichen Bezug, die zum Ergebnis der Freigabe fiihr-
ten, wurden ebenfalls nachvollziehbar dargestellt.

Begriindung fiir den verkaufsoffenen Sonntag zum Neue Mitte Fest'im CentrO:

Die maRgeblichen Kriterien fiir die Freigabe dieses Verkaufssonntags aufgrund eines 6ffentli-
chen Interesses in Zusammenhang mit einer Veranstaltung gem. § 6 LOG NRW werdeh durch
das CentrO Familienfest ,,Neue Mitte” erfiillt: '

Die CentrO-Management GmbH[CentrO Werbegemeinschaft hat die Offnung der Verkaufsstel-
len des CentrO im Stadtteil Neue Mitte Oberhausen (Centroallee) am Sonntag, 30.09.2018, an-
lisslich des CentrO Familienfestes »Neue Mitte” beantragt. Bei der Veranstaltung handelt es sich
um ein Familien- und Spielfest, das seit 2002, also zum 17. Male im CentrO stattfindet. In diesem.
Jahr wird das Familienfest ,Neue Mitte” am 29.09. von 11:00 Uhr bis 19:00 Uhr und am 30.09.
von 12:00 Uhr bis 18:00 Uhr stattfinden. Es werden den kleinen und groRen Besuchern zahlrei-
che Spielméglichkeiten kostenfrei angeboten. Seit dem Konzeptwechsel im Jahr 2012 prasentie-
ren sich auch die Anrainer des CentrO wie Sealife, Legoland, Aquapark, Kénig Pilsener Arena, Ra-
dio Oberhausen usw. auf diesem Fest und bieten neben zahlreichen anderen Unternehmen und
Institutionen wie ADAC und DRK kostenfreien Aktionen. Hierzu gehéren u.a. ein Bobby Car Par-
cours, ein Kletterparcours und ein FuBball-Aktionsstand eines Bundesligavereins. Je ein Wiirst-
chen-, Getrénke-und SiiBwarenstand runden das Angebot ab. Der genaue Umfang der Veran-
staltung ergibt sich aus den durch das CentrO Management/ die CentrO Werbegemeinschaft
eingereichten Unterlagen (Anlage 2). Am Sonntag wird dazu auf einer Veranstaltungsbiihne aus-
schlieBlich Programm lokaler Kiinstler und Vereine présentiert. Die Veranstaltungshiihne wird
am Samstag und am Sonntag vom TV Sender ,Sonnenklar TV“ préisentiert, der auch ein eigenes
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Konzept Sonntagsdffnungen Centro Oberhausen, Arbeitsstand 15.7.2019

Buhnenprogramm beisteuern wird. Fiir den Sonntag ist zudem ein Kinderoktoberfest in Planung,
in dessen Rahmen u.a. ein Karussell sowie ein Mini-Hau-den-Lukas aufgebaut werden sollen und
in einem Zelt ein zusé&tzliches Bihnenprogramm fiir Kinder aufgefiihrt werden soll. Unabhingig
vom Familienfest findet gleichzeitig das Oktoberfest auf dem Platz der Guten Hoffnung statt.
Das.CentrO Familienfest ,Neue Mitte” findet auf dem Platz der Guten Hoffnung, dem Luise-Al-
bertz- Platz, auf der CentrO-Promenade und im Mitteldom des CentrO. statt.

Die Gesamtflache der Veranstaltung betrdgt 22.250 m?, die Fliche der Ladenlokale betragt 100
116.000 m?. Bei der Veranstaltung werden Sonntag ca. 35.000 — 45.000 Besucher erwartet; in
der Shopping-Mall zwischen 25.000 und 30.000 Besucher.

Diese Prognose und durchschnfttlichen Zahlen wurden It. vorliegendem Antrag durch das CentrO
Besucherzéhlsystem in den letzten Jahren ermittelt. Das Familienfest hat damit fiir sich genom-
men eine GréRe und einen Zuschnitt, die eine ausnahmsweise Laden&ffnung am Sonntag zu
rechtfertigen vermogen. Angesichts der rdumlichen Gegebenheiten ist zudem eine Offnung der
gesamten Verkaufsfliche des CentrO gerechtfe.rtigt. Zwar ist die Ladenflache um ein Vielfaches
groRer als die Veranstaltungsflache; dies resultiert jedoch aus der Mehrgeschossigkeit der Shop-
ping Mall. Anders als z.B. in einer typischen Innenstadtsituation geht die groRe Verkaufsflache
gerade nicht mit einer rdumlichen Distanz einzelner Verkaufsflichen zur Veranstaltungsfliche
einher. Angesichts.des Umfangs und Angebots des CentrO Familienfestes ,Neue Mitte” steht die
Ladendffnung in dem konkret bestimmten Umfang in einem so angemessenen Verhiltnis zu die-
ser Veranstaltung, dass eine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsruhe gerechtfertigt ist. Da
die Offnung der Ladenlokale am 30.09.2018 in der Zeit von 13:00 -18:00 Uhr, also wihrend (zeit-
gleich) des CentrO Familienfestes ,Neue Mitte” erfolgen soll und auf die Ladenlokale im CentrO.
beschrénkt wird, liegt ein 6ffentliches Interesse gemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW an ei-
nem verkaufsoffenen Sonntag im Zusémmenhang mit dem CentrO Familienfest ,Neue Mitte”
vor. Dass vorliegend entgegen der Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW trotz Vorlie-
gens der rdumlichen und zeitlichen Néhe es an dem erforderlichen Zusammenhang zwischen.
den Veranstaltungen und der Sonntagséffnung fehlen kénnte, ist nicht ersichtlich. Gem. § 6 Abs.
1S. 4 LOG NRW miissen bei WerbemaRnahmen des Veranstalters die jeweiligen Veranstaltun-
gen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW im Vordergrund stehen. Dies ist bei dem Familienfest Neue
Mitte ausweislich des geplanten Plakats fiir 2018 {Anlage 2) der Fall. Die CentrO Management
GmbH teilte hierzu am 13.06.2018 mit, dass die Motive zur Bewerbung des Neuen Mitte Festes
2018 zurzeit noch entwickelt werden und der Slogan "Unexpected Kids Day" sicherlich bleiben
wird, da das eine Vorgabe ihrer Werbekampagne ist, wenn Dinge fir Kinder bzw. Familien be-
worben werden. Das Bildmotiv wird sehr wahrscheinlich gedndert. Der weitere Aufbau wird
dann aber wieder gleichbleiben, so dass bei allen, auch daraus abgeleiteten, Werbemitteln der
Grundsatz des Vorrangs der Werbung fiir diese Veranstaltung beriicksichtigt wird.

Die CentrO.- Management GmbH begriindet ihren Antrag weiter damit, dass die Offnung der-
Verkaufsstellen im CentrO. am 30.09.2018 auch deshalb im éffentlichen Interesse liegt, weil
diese traditionelle Veranstaltung auch dazu dient, das Centr®. und seine touristischen Nach-
barn, also die Anrainer der ,,Neuen Mitte Oberhausen” als Ganzes als tourjstisches Tagesausflug-
ziel zu préasentieren. Es wird damit auf das Vorliegen des Sachgrundes gem. § 6 Abs. 1S2 Nr. 5
LOG NRW hingewiesen. Auf die eingereichten umfangreichen Antragsunterlagen der CentrO.-
Management GmbH (Anlage 2) wird diesbeziiglich verwiesen.
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Handelsverband NRW Ruhr e. V. Rolandstrale 9 45128 Essérl"

L

b Handelsverband
Stadt Oberhausen - - Nordrhein-Westfalen
Dezernat 2 % - Ruhre.V.
Herrn Beigeordneten Frank Motschtll ™™ Rolandstr. 9
Bahnhofstr. 66 15|1?}8 E(Sos;&) 610770
— i eleron <

46042 Oberhausen Birgerservice Offentl. Ordnung Telefax (0201) 81077-10

e-mail: info@ehv-ruhr.de

B Sparkasse Essen
Eeg: ~ 2 JULI 2619 IBAN: DE23 3605 0105 0000 2177 29

| BIC: SPESDE3EXXX

National-Bank Essen
IBAN: DE66 3602 0030 0000 1031 28
BIC: NBAGDE3E

Geno Bank Essen eG
IBAN: DE84 3606 0488 0540 5787 00
BIC: GENODEM1GBE

27. Juni 2019
Hei/DB

Verkaufsoffene Sonntage 2020 in Oberhausen

Sehr geehrter Herr Motschull,

anliegend Ubersenden wir lhnen mit der Bitte um Beachtung eine Ablichtung unseres
heutigen Schreibens an Herrn Oberbirgermeister Schranz.

Fur Ruckfragen stehen lhnen die Unterzeichner gerne zur Verfiigung.

y

Ax,e Lambertz
Vorsitzender

Mit freundlichen GriiRen
Handelsverband NRW Ruhr e. V.
Ortsvereinigung Oberhausen

d

Marc Heistermann
Hauptgeschaftsfihrer

ek,

L

-
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Handelsverband NRW Ruhr Rolandstr. 9 45128 Essen

An die

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

V.

Stadt Oberhausen Rubre

Herrn Oberblirgermeister Rolandstr. 9

Daniel Schranz $5|12f8 E(Soszegﬂ 810770
eleton -

Rathaus Telefax (0201) 81077-10

Schwarizstralie e-mail

46042 Oberhausen BRI I

National-Bank Essen AG

BLZ 360 200 30, Kto. Nr. 103 128
Sparkasse Essen

BLZ 360 501 05, Kto. Nr. 217 729
Geno-Volksbank Essen eG

BLZ 360 604 88, Kto. Nr. 540 578 700

27. Juni 2019
Hei/DB

Verkaufsoffene Sonntage 2020 in Oberhausen

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Schranz,

im vergangenen Jahr ist das Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW) novelliert worden. Die
Anderung des Gesetzes ist am 30.03.2018 in Kraft getreten. Wesentliche Kernpunkte des
Gesetzes sind:

e An jahrlich héchstens 8 (vormals 4) nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn-
oder Feiertagen durfen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13.00 Uhr bis zur
Dauer von 5 Stunden gedéffnet sein.

e Innerhalb einer Gemeinde dlrfen insgesamt nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage je
Kalenderjahr freigegeben werden.

e Der Anlassbezug ist in seiner vorherigen Form entfallen. Stattdessen missen
nunmehr Sachgriinde angegeben werden, die eine ausnahmsweise Sonn- oder
Feiertagséffnung rechtfertigen und im éffentlichen Interesse liegen:

>

VVVv V¥V

Zusammenhang mit drtlichen Festen, Markten, Messen oder dhnlichen
Veranstaltungen

Erhalt, Starkung oder Entwicklung eines zukunftsfdhigen stationaren
Einzelhandelsangebotes

Erhalt, Starkung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Oristeilzentren
Steigerung der tGberértlichen Sichtbarkeit der Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort, insbesondere flir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von
kulturellen und sportlichen Einrichtungen

In den Ratsentscheidungen vom 21.12.2009 (Drucksache: A/15/0225-01) und vom
12.07.2010 (Drucksache: B/15/0518-01) hat der Rat der Stadt Oberhausen die Anzah! der
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verkaufsoffenen Sonntage auf 10 Sonntage und die damit verbundenen Sonntagséffnungen
in den verschiedenen Stadtbezirken und Stadtteilen auf 21 Veranstaltungen festgeschrieben.

Auf Grundlage dieser Vorgabe finden seitdem die Beratungen mit den betroffenen Werbe-
und Interessengemeinschaften flr die Beantragung der verkaufsoffenen Sonntage statt.

Aufgrund der vormaligen Gesetzeslage, die eine Verdichtung der Veranstaltungen auf max.
11 Kalendersonntage vorsah, musste damit gerechnet werden, dass die Konkurrenzsituation
zwischen Stadt- und Stadtteilzentren zunimmt, und zwar nicht nur innerhalb einer Kommune,
sondern auch Uber Gemeindegrenzen hinweg. Um unnétigen Uberschneidungen besser
begegnen zu kénnen, haben die Werbe- und Interessengemeinschaften der Stadt
Oberhausen deshalb bereits 2013 den Wunsch gedufert, ab 2014 an insgesamt 11
Kalendersonntagen ihre Geschéfte 6ffnen zu dirfen. Diesem Wunsch hat der Rat der Stadt
Oberhausen bei der Genehmigung der Sonntagséffnungen seitdem auch jeweils
entsprochen.

Am Dienstag, den 25.06.2019 fand ein Treffen der Werbe- und Interessengemeinschaften
der Stadt Oberhausen statt, in dem final die Termine fir das Jahr 2020 abgestimmt wurden,
an denen die ortliche Kaufmannschaft ihre Geschifte gerne 6ffnen wiirde. Wie Sie der
nachfolgenden Aufsteliung entnehmen kénnen, bewegt sich die Kaufmannschaft weiterhin
innerhalb des abgestimmten Rahmens und macht von weitergehenden Mdoglichkeiten, die
die neue Gesetzesfassung bietet, keinen Gebrauch.

In Abstimmung mit dem City.O-Management, den Werbe- und Interessengemeinschaften
BERO, CentrO, Osterfeld, Schmachtendorf und Sterkrade sowie der CentrO-Verwaltung
werden hiermit fir das Kalenderjahr 2020 die nachstehenden verkaufsoffenen Sonntage

beantragt:

Sonntag, den 05.01.2020 a) fir den Staditeil Neue Mitte Tag der offenen Mitte
- Tourismusmesse
Rhein-Ruhr
b) fur den Stadtbezirk Sterkrade 3-Koénigs-Fest
(ohne den Staditeil
Schmachtendorf)
Sonntag, den 29.03.2020 flr den Stadtbezirk Alt-Oberhausen  Traditionelles
(chne die Stadtteile Neue Mitte, Fruhlingsfest
Alstaden/Lirich und Styrum)
Sonntag, den 26.04.2020 fur den Stadtbezirk Sterkrade 39. Spiel- und
(ohne den Stadfteil Sportwochenende
Schmachtendorf)
Sonntag, den 17.05.2020 fur den Stadtbezirk Osterfeld 17. Osterfelder
Oldtimershow
Sonntag, den 06.09.2020 fir den Stadtbezirk Osterfeld 35, Osterfelder
Stadtfest
Sonntag, den 13.09.2020 a) fur den Stadtteil Schmachtendorf KrooRkarmes

b) fur den Stadtbezirk Alt-Oberhausen Internationales
(ohne die Stadtteile Neue Mitte, Sport- und
Alstaden/Lirich und Styrum Kulturfest

Sonntag, den 04.10.2020 fur den Stadtteil Neue Mitte Neue Mitte Fest
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Sonntag, den 25.10.2020 fur den Stadtbezirk Alt-Oberhausen  Traditionelles Cityfest
(ohne die Stadtteile Neue Mitte,
Alstaden/Lirich und Styrum)

Sonntag, den 08.11.2020 a) fur den Stadtteil Neue Mitte Tag der offenen Mitte
- Tourismusmesse
Rhein-Ruhr
b) flir den Stadtbezirk Sterkrade Lichterfest

(ohne den Stadtteil

Schmachtendorf)
Sonntag, den 06.12.2020 fur den Stadtteil Schmachtendorf Nikolausmarkt
Sonntag, den 13.12.2020 fur den Staditeil Neue Mitte Weihnachtsmarkt

Fir das Jahr 2020 werden damit an 11 Kalendersonntagen insgesamt 14 Veranstaltungen
beantragt.

An den vorgenannten Sonn- und Feiertagen sollen die Geschéfte in der Zeit von 13.00 Uhr
bis 18.00 Uhr gedffnet werden.

Die Anlasse fur die jeweiligen Sonntagséffnungen wurden vorstehend bei den jeweiligen
Terminen vermerkt.

Mit den Betriebsraten der von den geplanten Sonntagséffnungen betroffenen
Einzelhandelsunternehmen ist die notwendige Abstimmung erfolgt. Seitens der Betriebsrate
werden gegen die beantragten Sonntagséffnungen keine Bedenken erhoben.

Die Verkaufsoffnungen basieren auf den eingangs dieses Schreibens bereits genannten
Sachgriinden und stehen damit im &ffentlichen Interesse.

Die Herausforderung, ein vielfaltiges Einzelhandelsangebot vorzuhalten, ist grofl. Eine
entscheidende Stellschraube ist hierbei die Besucherfrequenz. Nur in gut besuchten Lagen
hat der stationdre Einzelhandel die Chance, Geschafte wirtschatftlich tragfahig betreiben zu
kénnen. Besonders brisant ist daher, dass durch die enorme Dynamik des Online-Handels
Besucherfrequenzen seit geraumer Zeit bestandig zurtickgehen. Zu diesem Ergebnis
kommen verschiedene Studien, wie beispielsweise die des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (,Online-Handel — Mégliche raumliche Auswirkungen auf Innenstadte,
Stadtteil- und Ortszentren® aus 2017). Der Wettbewerb mit dem Online-Handel zwingt die
Innenstadte daher, die Voraussetzungen fur ein besonderes (Einkaufs-)Erlebnis zu schaffen,
um ihre Funktion als Ort des sozialen Lebens erhalten zu kénnen.

Die beantragten verkaufsoffenen Sonntage sollen helfen, den Kunden ein solches
auBergewdhnliches innerstadtisches Einkaufserlebnis zu bieten und Besuchs- und

Frequenzverlusten entgegenzuwirken.

Mit den Werbe- und Interessengemeinschaften ist abgesprochen, dass diese selbst
detailliertere Informationen zu den von ihnen geplanten Sonntagséffnungen sowie etwaigen
hiermit im Zusammenhang stehenden Veranstaltungen dem Ordnungsamt (ibermitteln, um
die Prifung zu erméglichen, ob die gewlinschte Sonntagséffnung den Erfordernissen, die
das neue LOG an sie stellt, gerecht wird. Sollten insoweit Fragen aufkommen, bitten wir
darum, diese direkt mit den bekannten Ansprechpartnern bei den veranstaltenden Werbe-
und Interessengemeinschaften abzuklaren.
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Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, mit der Genehmigung dieses Antrags gibt der Rat
unserer Stadt den Werbe- und Interessengemeinschaften in den Stadtbezirken und

Stadtteilen ein sichtbares Zeichen, dass die meist ehrenamtliche Arbeit zur Starkung der
Versorgungsbereiche anerkannt wird und gibt gleichzeitig einen Impuls zur Stérkung des

Wettbewerbs mit den Nachbargemeinden.
Wir bitten um lhre Unterstlitzung unseres Antrags.
Mit freundlichen GriiRen

Handelsverband NRW Ruhr e. V.
Ortsvereinigung Oberhausen

Marc Heistermann

Axel
Vgr\s,i zender Hauptgeschaftsfuhrer

Abschriften an:
o Die Vorsitzenden der im Rat veriretenen Fraktionen der SPD, der CDU, der

GRUNEN, der FDP, des Biindnis Oberhausener Burger, der Linke.Liste-Fraktion
sowie der Fraktion — Offen fur Blrger im Rat.

o Herrn Beigeordneten Frank Motschull

e Herrn Olaf Béhler, Fachbereich 2-4-20 Gewerbeangelegenheiten
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Ditzler, Marga _ i

Von: Griep, Detlef

Gesendet: ' Montag, 2. Dezember 2019 12:25

An: Ditzler, Marga .

Betreff: WG: Verkaufsoffene Sonntage Oberhausen 2020; Stellungnahme der IHK
Essen -

Kennzeichnung: : Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzejchnet

Von: Zakrzewski, Guido [mailto:quido.zakrzewski@essen.ihk.de]
Gesendet: Freitag, 15. November 2019 13:52

An: Griep, Detlef '

Betreff: WG: Verkaufsoffene Sonntage Oberhausen 2020; Stellungnahme der IHK Essen

Weitere Informationen zum Datenschutz der IHK zu Essen erhalten Sie hier.

Von: Zakrzewski, Guido

* Gesendet: Freitag, 15. November 2019 13:41

An: detlev.griep@oberhausen.de .

Betreff: Verkaufsoffene Sonntage Oberhausen 2020; Stellungnahme der IHK Essen

Sehr geehrter Herr Griep,

die IHK zu Essen befiirwortet und unterstitzt ausdriicklich den beantragten verkaufsoffenen Sonntag fiir den
5.1.2020 und weist (wie in unseren vorangegangenen Stellungnahmen) auf die dadurch zu erwartenden positiven
Effekte u.a. fUr die Wirtschafts- und Stadtentwicklung hin.

Mit freundlichen GriiRen '

Guido Zakrzewski
IHK zu Essen

1
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Ditzler, Marga
Von: Griep, Detlef
_ Gesendet: Montag, 2. Dezember 2019 12:24
An: Ditzler, Marga
Betreff: WG: Verkaufsoffener Sonntag Centro 05.01.20 2-4-26-01
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Von: Marco de Longueville [mailto:delongueville@kh-mo.de]
Gesendet: Donnerstag, 14. November 2019 11:40

An: Griep, Detlef

Betreff: Verkaufsoffener Sonntag Centro 05.01.20 2-4-26-01

Kreishandwerkerschaft Miilheim an der Ruhr-Oberhausen
Mutheim an der Ruhr, 14. November 2019

Sehr geehrter Herr Griep,

hinsichtlich des Antrags der Centro Management GmbH kdnnen wir mitteilen, dass
es seitens des Oberhausener Handwerks keine Bedenken zur Durchfiihrung gibt.
Bei Riickfragen stehe ich Thnen jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche GriiBe :

Marco de Longueville

Kreishandwerkerschaft Miilheim an der Ruhr-Oberhausen
Zunftmeisterstr. 26, 45468 Miilheim an der Ruhr
Telefon: +49 208 96 00 417

Telefax: +49 208 96 00 429

E-Mail: delongueville@kh-mo.de

URL.: www.kh-mo.de

1
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Ditzler, Marga ' — e :

Von: Griep, Detlef

Gesendet: Montag, 2. Dezember 2019 12:26
An: Ditzier, Marga

Betreff: ; WG: Verkaufsoffener Sonntag
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Von: stadtdekanat.oberhausen@gmx.de [mailto:stadtdekanat.oberhausen@gmx.de]
Gesendet: Sonntag, 24. November 2019 20:25

An: Griep, Detlef '

Cc: Peter Fabritz; thomas-gaengt-online.de

Betreff: Verkaufsoffener Sonntag

Sehr geehrter Herr Griep,

vielen Dank fur Ihre Bitte um Stellungnahme vom 12. November 2019 zu den Sonderéffnungszeiten 2019 geméB
§ 6 des Ladendéffnungsgesetzes NRW (LOG NRW), zu dem ich Ihnen im Namen von Herrn Stadtdechant Dr. Peter
- Fabritz und dem Katholikenratsvorsitzenden Herrn Thomas Géng Rickmeldung geben méchte.

Wie bereits mehrfach in Stellungnahmen herausgestellt, stehen wir den verkaufsoffenen Sonntagen insgesamt
kritisch gegeniber; erteilen jedoch eine Zustimmung bei einschldgigen Anldssen mit gemeinschaftsstiftendem
Charakter und bei einem Beitrag zur Belebung der Innenstidte. Da diese Bedingungen in diesem Fall nicht erfiillt
sind, stimmen wir dem beantragten verkaufsoffenen Sonntag anlésslich der Freizeit- und Reisemesse Ruhr nicht
zu.

Darlber hinaus bitten wir, dass zukunftig, wie bereits besprochen, lber die verkaufsoffenen Sonntage nicht
einzeln, sondern gesammelt im Rat der Stadt abgestimmt wird.

Freundliche GriiBe
Anna Meiers

Stadtdekanat Oberhausen
Elsa-Bréandstrom-StraBe 11

46045 Oberhausen

Telefon: 0208/85996 34 oder -31

Email: stadtdekanat.oberhausen@gmx.de

1
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Handelsverband NRW Ruhr e. V. Rolandsirafle 9 45128 Essen

Stadt Oberhausen

Der Oberbiirgermeister
Fachbereich 2-4-20
Technisches Rathaus Oberhauseh
Herrn Detlef Griep

I .

ervice Oifony. Ordnung

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Ruhr e.V.

Rolandstr. 9
45128 Essen
Telefon (0201) 81077-0

o: 15, H0Y, 21g

Telefax (0201) 81077-10

Bahnhofstralle 66 . -
e-mail: info@ehv-ruhr.de

46145 Oberhausen

Sparkasse Essen
IBAN: DE23 3605 0105 0000 2177 29
BIC: SPESDE3EXXX

National-Bank Essen
IBAN: DE66 3602 0030 0000 1031 28
BIC: NBAGDE3E

Geno Bank Essen eG
IBAN: DE84 3606 0488 0540 5787 00
BIC: GENODEM1GBE

13. November 2019
Hei/wy

Sonderoéffnungszeiten in Oberhausen 2020

Sehr geehrtér Herr Griep,

vielen Dank fir die ‘Gelegenheit, zu lhrem Schreiben vom 12.11.2019, das uns heute per Telefax
zugegangen ist, Stellung zu nehmen. :

In unserem Schreiben an Herrn Oberblirgermeister Schranz vom 27.06.2019 haben wir die von den
Werbe- und Interessengemeinschaften der Stadt fur das Jahr 2020 erbetenen Sonntagsoffnungen
zusammengefasst.

Enthalten war in diesem Schreiben auch die in Ihrem heutigen Telefax genannte Sonderdffnung am
05.01.2020 im Bereich des Centr0 anlasslich der Freizeit- und Reisemesse Ruhr. Diese war Teil der
unter unserer Beteiligung durchgefithrten Erorterungen der Werbe- und Interessengemeinschaften,
die dann in unser vorgenanntes Schreiben eingemiindet sind. Auch diese Sonderéffnung wird daher
von uns uneingeschrankt befiirwortet.

Gegen den hierauf gerichteten Antrag haben wir keine Bedenken und unterstitzen ihn daher voll
umfanglich. '

Fur Riickfragen steht lhnen der Unterzeichner gerne zur Verfugung.
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Ditzler, Marga e

Von: Griep, Detlef

Gesendet: : Montag, 2. Dezember.2019 12:25

An: Ditzler, Marga

Betreff: WG: Sonder&ffnung 05.01.2020 / CentrO
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Von: Joachim Deterding [mailto:joachim.deterding@ekir.de] °
Gesendet: Dienstag, 19. November 2019 11:11

An: Griep, Detlef

Cc: Birgit Franke

Betreff: Sonder&ffnung 05.01.2020 / CentrO

Lieber Detlef,

gegen die geplante Sonderéffnung im CentrO am 05.01.2020 aus Anlass der erstmalig stattfindenden Freizeit- und
Reisemesse bestehen von unserer Seite aus zwar grundsitzliche Bedenken, wir kdnnen der MaRnahme aber °
dennoch zustimmen. Unsere Bedenken driicken sich vor allem darin aus, dass wir eine Zunahme der
Sonderéffnungszeiten und damit eine Aushéhlung des Sonntagsschutzes befiirchten, wenn immer mehr
Veranstaltungen ins Leben gerufen werden, die eine ausnahmsweise Sonntagséffnung erlauben. Dennoch sind wir
uns auch bewusst, das gerade der Freizeit- und Reisemarkt fiir die Zukunft der Stadt Oberhausen eine groBRe Rolle
spielen und werden aus diesem Grund im aktuellen Fall keinen Widerspruch einlegen.

Ich fande es wichtig, auch das CentrO-Management in eine zukiinftige rechtzeitige Gesamtplanung der
Sonder6ffnungszeiten einzubeziehen, um zu einem von einer breiten Mehrheit getragenen Kompromiss zu kommen.

Herzliche GriiRe
Joachim Deterding

1
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Fachbereich 12
Handel

ver.di Bezirk Ruhr-West « Teichstr. 4 a, « 45127 Essen

Stadt Oberhausen
Fachbereich 2-4-20
Herrn Griel}

Zimmer B 502

46042 Oberhausen

Der Versand erfolgt ausschlieflich per Mail:
detlef.griep@oberhausen.de

Datum

Stellungnahme zu verkaufsoffenen Sonntagen
im Jahre 2020 in Oberhausen
hier: 05.01.2020

Unsere Zelchen
Durchwahl

Fax ’
E-Mail

Sehr geehrter Herr Griep,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Information {iber die geplante Sonntagséffnung am 05.01.2020. Mit
- Schreiben vom 12.11.2019 teilten Sie uns mit, dass Sie den Erlass einer ordnungsbe-
hordlichen Verordnung (iber das Offenhalten von Verkaufsstellen fiir den 05.01.2020
béabsichtigen. Zu dieser geplanten Sonntagséffnung erheben wir Bedenken und neh-
men wie folgt Stellung:

Derin Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRYV enthaltene Schutzauftrag an den Gesetzgeber
gewahrleistet ein Mindestniveau des Sonn- und Feiertagsschutzes. Er statuiert fiir die
Arbeit an Sonn- und Feiertagen ein Regel-Ausnahme-Verhéltnis; die typische werk-
tagliche Geschéftigkeit hat an Sonn- und Feiertagen zu ruhen. Die Zulassung von
Sonntagséffnungen kann nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
nur in Abwéagung anderer Rechtsgiiter mit gleich- oder hoherwertigem Verfassungs-
rang erfolgen.

BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 — 1 BVR 2857/07 und 1 BvR 2858/07.

Auch nach der jingsten Anderung des LOG NRW ist fir ine Ladenoffnung an Sonn-
und Feiertagen daher ein besonderer Sachgrund erforderlich. Dieser ist von der zu-
sténdigen &rtlichen Ordnungsbehérde im jeweiligen Einzelfall zu priifen und in einer
nachvollziehbaren — dokumentierten — Weise zu begriinden. Dabei muss die Behérde
ermitteln, ob der von ihr angenommene Sachgrund hinreichend gewichtig ist, um die
konkret beabsichtigte Ladendffnung auch hinsichtlich des rdumlichen Geltungsbe-
reichs zu rechtfertigen. Bei der Entscheidung muss sie dem verfassungsrechtlichen
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Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

ver.di Bezirk Ruhr-West
Teichstr. 4 a
45127 Essen

Telefon: 0201 24752-0
Telefax: 0201 24752-30

20.11.19

Kl

0201 24752-59
0201 24752-30
kaylipka@verdi.de

Offnungszeiten:

Mo bis Do: 8.00-16.00 Uhr
Freitag:  8.00-12.00 Unr
Sparkasse Essen

IBAN:
DE23360501050000218602
BIC: SPESDE3EXXX
Umsatzsteuer-ldentifikati-
onsaummer

DE 215791684



Regel-Ausnahme-Verhéltnis Rechnung tragen. Es reicht also nicht aus, wenn sie ei-
nen Sachgrund benennt, dieser muss vielmehr auch hinreichend gewichtig sein, um
die Einschrénkung des Sonntagsschutzes zu rechtfertigen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW hat die sich aus.§ 6 Abs. 1 LOG NRW ergebenden
Anforderungen jlingst wie folgt konkretisiert:

Die in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW aufgefiihrten Sachgriinde miissen in
besonderer Weise betroffen sein. Weder reicht die bloRe Bejahung eines Zusammen-
hangs zwischen der anlassgebenden Veranstaltung und der Ladendffnung gemaRk § 6
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW noch ein allgemeiner Verweis auf das Vorliegen der in
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5 normierten Griinde. Denn diese gesetzlich definierten &ffent-
lichen Interessen sind in ihrer Zielrichtung sehr weit gefasst, daher letztlich stets in
allgemeiner Weise beriihrt und insoweit nicht geeignet, einen als solchen fiir die Of-
fentlichkeit erkennbaren Ausnahmecharakter der Ladensffnung zu begriinden. Unver-
andert gilt, dass das bloRe Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber auch unter
einer anderen Bezeichnung eine sonn- oder feiertagliche Ladendffnung nicht rechtfer-
tigen kann.

In der Begriindung berufen Sie sich fiir die-Sonntagséffnung am 05.01.2020 unter an-
derem auf den § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW. Auch die Neufassung des Gesetzes
macht die verfassungsrechtlich gebotene Abwagung zwischen den fiir die Ladendff-
nung sprechenden Grinden und dem Schutzgut des Sonn- und Feiertagsschutzes
nicht entbehrlich,

OVG NRW, Beschluss vom 27. April 2018 - 4 B 571/18.

Soll eine Sonntagsodffnung unter dem Aspekt des Zusammenhangs mit Festen, Méar-
ken, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen stattfindenden, muss sie von geringer
pragender Wirkung flir den 6ffentlichen Charakter des Tages sein,

vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857,
2858/07; BVerwG, Beschluss vom 18.12.1989 — 1 B 153/809.

- Im Hinblick auf diese Anforderungen ist § 6 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 LOG NRW verfas-
sungskonform dahingehend auszulegen, dass die 6ffentliche Wirkung der traditionell
auch an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Feste, Messen, Markte oder dhnlichen
Veranstaltungen gegentiber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladendff-
nung im Vordergrund stehen muss. Dies scheintim Centro schwer realisierbar zu sein.
Die Veranstaltung soll zum ersten mal stattfinden. '

Die geplante Sonntagséffnung dient nicht dem Erhalt, der Starkung oder der Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche (§6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG NRW). Zent-
rale Versorgungsbereiche sind réaumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, de-
nen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — h&ufig ergénzt durch diverse
Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion {ber
den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. i
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Voraussetzung fiir das Vorliegen des in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 LOG NRW geregel-
ten Sachgrundes ist, dass der Erhalt, die Stéarkung oder die Entwickiung eines zent-
ralen Versorgungsbereichs nach den konkreten Verhaltnissen in dem fiir die Laden-
offnung vorgesehenen Bereich in besonderer Weise betroffen ist.

OVG NRW, Beschluss vom 27. April 2018 -4 B 571/18

Nicht ausreichend ist daher, dass durch die Sonntagséffnung zentrale Versorgungs-
bereiche allgemein erhalten, gestérkt oder entwickelt werden sollen. Der Verord-
nungsgeber muss vielmehr konkret begriinden, in welcher Weise sich das mit der
geplanten Sonntagséffnung verfolgte Ziel gerade in Bezug auf das betroffene Gebiet
erreichen lasst. Die Gemeinde muss ein nachvollziehbares Konzept verfolgen, nach
dem sich die Sonntagséffnung nicht als bloRe Befriedigung des Umsatzinteresses
der betroffenen Einzelh&ndler oder des ,Shoppinginteresses® potentieller Kunden
darstellt.

Sonntagsarbeit im Einzelhandel bedeutet fiir die Beschaftigten im Einzelhandel Sonn-
tag zu arbeiten und den Ausschluss von der Teilnahme am gesellschatftlichen Leben
am Sonntag. Der Besuch von Sportveranstaltungen, Ausfliigen mit der Familie usw.
sind an diesen Sonntagen fiir die Beschaftigten des Einzelhandels somit nicht moglich,
so dass insofern ins Gewicht fallt, dass die Arbeitszeiten bereits unter der Woche sehr
stark ausgedehnt sind.

Wenn andere am Samstagnachmittag schon FuRballspiele verfolgen kénnen, missen

die Beschaftigten des Einzelhandels h#ufig noch arbeiten. Wir sprechen uns einmiitig -

gegen weitere Sonntagsarbeit und Ladenéffnung am Sonntag auch aus poIitisphen
Grinden aus. ' T

Wenn in den Stadtréten (iber verkaufsoffene Sonntage debattiert wird, dann heiltt es
oft: ,Ladendffnungen kdnnen den eigenen Standort starken, Kaufkraft aus dem Um-
land anziehen.“ Die értlichen Kaufleute versprechen sich zusétzlichen Umsatz. Aber
schon der wirtschaftsliberale Volkswirt Prof. Wolfgang Stlitzel wusste es besser: Eine
solche Kirchturmpolitik ist auf’s Ganze betrachtet unsinnig und schadlich: ,Der Ge-
samtabsatz der genannten Einzelhandler wird durch Anderung der Ladendffnungszei-

ten nicht verandert. Verléngerung der Offnungszeiten bringt nur Mehrbelastung, keine -

Absatzsteigerung.* Am Ende arbeiten also alle mehr, alle verlieren den gemeinsamen
freien Sonntag und niemand hat etwas davon.

Wir dufern unsere Bedenken zur geplanten Sonntagstffnung am 05.01.2020 im

Centro Oberhausen und behalten uns jederzeit vor, gegen rechtswidrige Sonntagséff-
nungen gerichtlich vorzugehen.
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Ich gehe davon aus, dass nach Beschluss der ordnungsbehdérdlichen Verordnung
tber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass fiir den
05.01.2020 in Oberhausen uns die beschlossene Verordnung Ubermittelt wird. Daflr
vielen Dank im Voraus.

Mit freundlichen GriiRen

Gewerkschaft ver.di Ruhr-West

Fachbereich Handel
o AL
( \(/V?
“Kay Lipka
Gewerkschaftssekretar
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