St dt Drucksache Nr. Termin
a
) Rat der Stadt

Oberhausen B/16/5327-01 16.12.2019
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

05.12.2019 Finanz- und Personalausschuss \Y
16.12.2019 Rat der Stadt B
12.05.2020 Rechnungsprufungsausschuss K
Beratungsgegenstand

Einrichtung einer Teilzeitplanstelle "Anti-Korruptionsbeauftragte/r" innerhalb des
Bereiches 0-2/Rechnungsprifung

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der

Stadt

beschlielt

die Einrichtung von einer

Teilzeitplanstelle (19,5

Wochenstunden) ,Anti-Korruptionsbeauftragte/r* (Entgeltgruppe 11 TV6D tg A 12 LBesG) im
Bereich 0-2/Rechnungsprufung.

2. Der Rat der Stadt beschlief3t fir das Jahr 2020 die Leistung von UberplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen in Hohe von 35.250 EUR bzw. 29.250 EUR im Deckungsring
Personal (DO0000001).

Deckungsvorschlag:

Verschlechterung des Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bereichsleiter
Bereich 4-1

Herr Kawicki
Datum 27.11.2019

Dezernat 4
Beigeordneter

Herr Jehn
Datum 28.11.2019

Kammerer

Herr Tsalastras
Datum 28.11.2019

Oberbiirgermeister

Herr Schranz

Datum 02.12.2019

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [X]

Gleichstellungsstelle [X]
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Bezug
VV Beschluss vom 26.11.2019

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [1
ja [X] Personalkosten gem. Ziffer 4

b) Sonstige

Begriindung

Zur Bekampfung von Korruption in der deutschen Bundesverwaltung hat das Bundesministerium des
Inneren 2004 eine Richtlinie nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes erlassen, nach der abhangig
von Aufgabe und GréfRRe der Dienststelle ,Ansprechpersonen fir Korruptionspravention® zu bestellen
sind. Diese werden intern als Anti-Korruptionsbeauftragte bezeichnet.

Grunde fur die Einrichtung waren die bereits vor zwanzig Jahren steigende Zahlen bekannt
gewordener und zum Teil Aufsehen erregender Korruptionsfalle in der &ffentlichen Verwaltung sowie
die wachsende Bedeutung, die das Thema Korruption in den Medien und damit in der Offentlichkeit
erfahren hatte.

Eine Definition flir den Anti-Korruptionsbeauftragten (AKB) findet sich nicht in den Vorschriften, jedoch
lasst sich aus der Beschreibung der Aufgaben der Begriff des AKB ableiten: Ein AKB ist eine
Ansprechperson fur die Beschaftigten und die Dienststellenleitung einer offentlichen Verwaltung in
Hinsicht auf tatsachliche oder vermutete Korruption, auch ohne Einhaltung des Dienstwegs.

Viele Bundeslander und Kommunen orientieren sich bei der Beschreibung der Aufgaben eines AKB an
der 0.g. Richtlinie:

e Ansprechpartnerlinen flr Beschaftigte und Dienststellenleitung, auch ohne Einhaltung des
Dienstweges, sowie fur Burgerinnen

e Beratung der Dienststellenleitung

o Aufklarung der Beschéaftigten

¢ Mitwirkung bei der Fortbildung

¢ Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen

« Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit (iber dienst- und strafrechtliche Sanktionen
unter Beachtung der Persoénlichkeitsrechte der Betroffenen.

Die Beratung der Dienststellenleitung kann bestehen in:

e Vorschlagen zu internen Ermittlungen

+ Malinahmen gegen Verschleierung

o Mitteilung an die Strafverfolgungsbehdrden
o Erodrterungen zur Offentlichkeitsarbeit.
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https://de.wikipedia.org/wiki/Korruption
https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesverwaltung
https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesministerium_des_Inneren
https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesministerium_des_Inneren
https://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltungsvorschrift
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Zur Umsetzung der Korruptionspravention wurde am 25.03.2003 die Geschaftsanweisung zur
Korruptionsverhitung bei der Stadtverwaltung Oberhausen verdffentlicht. Diese beinhaltet die
Verhaltensrichtlinien fir die stadtischen Beschaftigten, z.B. im Umgang mit Geschenken und
Belohnungen und definiert Anzeigen- und genehmigungspflichtige Tatbestande. Die jeweiligen
Vorgesetzten (Oberblrgermeister/in, Beigeordnete bzw. Dezernenten/innen, Bereichsleiter/innen,
Fachbereichsleiter/innen) haben sowohl im Rahmen ihrer Dienst- und Fachaufsicht als auch in
Ausubung ihrer Fursorgepflicht dem/r Beschaftigten gegeniber die Pflicht, ihn/sie durch entsprechende
MaRnahmen vor Korruptionsgefahren zu schitzen. Eine Stelle, die sich mit dem Thema der
Korruptionspravention beschaftigt, gab es bislang nicht.

Eine vom Bereich 4-1/Personal und Organisation Anfang 2019 durchgefiihrte Interkommunale Umfrage
ergab, dass die Aufgabe der Korruptionspravention bei den befragten Stadten Uberwiegend beim
Bereich der Rechnungspriufung angesiedelt ist. Die organisatorische Zuordnung zum Bereich O-
2/Rechnungsprifung lasst sich dartiber hinaus auch aus der Beschaffenheit der Aufgabenstruktur
herleiten.

Die Rechnungsprufung ist ein Beratungs- und Kontrollinstrument des Rates und seiner Ausschusse.
Die Aufgabe des Bereiches ist eine unabhangige, sachverstiandige und konstruktive Beurteilung von
geplanten und bereits abgeschlossenen Verwaltungsvorgangen. Der Bereich unterstitzt den Rat und
die Ausschusse bei Entscheidungen und kontrolliert und berat die Stadtverwaltung bei der Erfullung
ihrer Aufgaben. Die Rahmenbedingungen und das konkrete Aufgabenspektrum ergeben sich aus den
§§ 101 ff. GO NW i. V. m. der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Oberhausen vom 25.06.2018.

Organisatorisch untergliedert sich der Bereich 0-2/Rechnungsprifung in die kaufmannische Prifung
und Verwaltungsprifung sowie in die Technische Prifung.

Stellenbedarf:

Eine exakte Berechnung des Stellenbedarfes mit belastbaren Daten ist nicht mdglich. Der
beschriebene  Stellenbedarf ist daher anhand vergleichbarer Stellen  benachbarter
Kommunalverwaltungen ermittelt worden.

Zu den Aufgaben der Stelle gehoren:

- Fertigung/Pflege von verwaltungsweiten Gefahrdungsanalysen gemalR § 19 (2)
Korruptionsbekdmpfungsgesetz in Zusammenarbeit mit den einzelnen Fachbereichen

- Mitwirkung beim Aufbau und der Fortschreibung eines Konzepts zur Korruptionspravention

- Aufbau und Fortschreibung eines entsprechenden  Berichtswesens an den
Verwaltungsvorstand, die Ratsgremien sowie die Bezirksregierung

- Entwicklung, Planung und ggf. Durchfihrung von Schulungen zur Korruptionspravention

- Pflege und Erweiterung der Informationen zur Korruptionspravention im Intranet

- Beratung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Die Aufgaben binden im Ausmal} zeitliche Ressourcen einer Stelle mit 19,5 Std./Woche.

Die Besetzung der Stelle wird zunachst Uber eine interne Stellenausschreibung vorgenommen. Bei
erfolgloser interner Ausschreibung soll die Stelle ebenfalls extern ausgeschrieben werden.

Der Stellenwert wird entsprechend der bereits bestehenden Planstellen nach EG 11 TV6D
ausgewiesen. Im interkommunalen Vergleich jener Stellen in anderen Stadten vergleichbarer Grolie
und Struktur wird diese Einschatzung bestatigt. Eine Ausweisung des Stellenwertes fir Beamte erfolgt
zunadchst nach A 12 LBesG, vorbehaltlich einer abschlieRenden Bewertung durch die
Bewertungskommission.
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Finanzielle Auswirkungen:

Die jahrlichen Gesamtkosten einer Stelle ergeben sich bei einem Buroarbeitsplatz neben den
klassischen Personalkosten aus den Sachkosten (9.700,- EUR Pauschalwert gem. KGSt) und den
Gemeinkosten welche mit 20% der Personalkosten veranschlagt werden. Die verwendeten Werte sind
Orientierungswerte der KGSt.

Tarifbeschaftigte (E 11 TV6D) (19,5 Std./Woche)
56.740,- EUR > (39.200,- EUR Personalkosten + 9.700,- EUR Sachkosten + 7.840,- EUR
Gemeinkosten)

Beamte (A 12 LBesG) (19,5 Std./Woche)
66.100,- EUR -> (47.000 ,- EUR Personalkosten + 9.700,- EUR Sachkosten + 9.400,- EUR
Gemeinkosten)

Eine Refinanzierung der Stelle ist nicht gegeben. Einnahmen, z.B. aus Gebuhren, werden in diesem
Aufgabengebiet nicht erhoben.

Kompensation:

Im vorliegenden Fall kann keine konkrete Kompensation, weder finanziell noch stellentechnisch,
benannt werden.

Kurzfassung

Der Rat der Stadt Oberhausen beschliet die Einrichtung einer Teilzeitplanstelle (19,5
Wochenstunden) ,Anti-Korruptionsbeauftragte/r* (Entgeltgruppe 11 TVGOD tg A 12 LBesG) im Bereich 0-
2/Rechnungsprifung zum 01.04.2020. Die Stelle wird vorab intern und bei erfolgloser Ausschreibung
extern ausgeschrieben.
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