Drucksache Nr. Termin

Stadt
Oberhausen B/16/5123-01 18.11.2019 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

30.10.2019 Sozialausschuss \Y
11.11.2019 Finanz- und Personalausschuss V
18.11.2019 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Einrichtung einer 39,0 Std./Woche Stelle mit dem Wert EG 8 TVGD (vorbehaltlich der BWK) im Fach-
bereich 3-2-20/Altere Menschen, pflegebedirftige und behinderte Menschen

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlieft die Einrichtung von einer Planstelle EG 8 TVAD (vorbehaltlich der BWK)
im Fachbereich 3-2-20/Altere Menschen, pflegebediirftige und behinderte Menschen im Aufgabenfeld

»oeniorinnen und Seniorenberatung®.

Mittel fur die im Haushaltsjahr 2019 ff. entstehenden Personalkosten in Héhe von 47.076,92

€ stehen im Deckungsring Perosnal (D00000001) zur Verfugung.

Bereichsleiter |Dezernat 4 Dezernat 2 Kammerer
Bereich 4-1 Beigeordneter |Beigeordneter

Kawicki Jehn Motschull Tsalastras
Datum 16.10.19 |Datum 21.10.19 |Datum 23.10.19 |Datum 23.10.19

Oberbiirgermeister

Schranz
Datum 24.10.19

*Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein
Vorberatung (V) Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlussfassung (B)

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Bezug

Ratsbeschluss vom 19.11.2019 (Drucksachen Nr. A/16/3981-01)
Ratsbeschluss vom 08.07.2019 (Drucksachen Nr. A/16/4888-01)
VV Beschluss vom 09.10.2019

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine []
ja [X] Personalkosten gem. Ziffer 4

b) Sonstige

Begriindung / Sachdarstellung

1. Ausgangslage

Mit Inkrafttreten des ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Landes-
pflegerechts und Sicherung der unterstitzenden Infrastruktur fur altere Menschen, pflegebedirftige
Menschen und deren Angehdérige zum 01.01.2017 ging die Zustandigkeit fir die Anerkennung von An-
geboten zur Unterstitzung im Alltag, einschlielBlich der Vorgaben zur regelmafigen Qualitatssicherung
sowie die damit verbundenen Aufgaben von der Bezirksregierung auf die Kommunen Uber.

Ziele der Verordnung sind,

1. durch bedarfsorientierte, qualitdtsgesicherte und niedrigschwellige Hilfsangebote anspruchsberech-
tigte Personen darin zu unterstitzen, ihre Fahigkeiten zur selbstbestimmten und selbststindigen Ge-
staltung des Alltags zu fordern sowie

2. pflegende Angehdrige und vergleichbar nahestehende Pflegepersonen in ihrer Eigenschaft als Pfle-
gende zu unterstitzen und ihnen eine Méglichkeit zur Entlastung zu eréffnen.

Zur Forderung der sozialen Teilhabe - Senioren im Mittelpunkt hat der Rat der Stadt Oberhausen vor
dem Hintergrund des sozialen und demographischen Wandels am 19.11.2018 (Drucksachen Nr.
A/16/3981-01) ein MaBRnahmenpaket zur Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar” in der
Altenhilfe beschlossen. Darlber hinaus wurde am 08.07.2019 vom Rat der Stadt Oberhausen die Neu-
konzipierung des seniorengerechten Wohnens beschlossen (Drucksachen Nr. A/16/4888-01). Die Be-
ratung soll nicht mehr nur passiv erfolgen, sondern ist auch aktiv zu gestalten.

2. Beschreibung

Aufgrund der Zugehorigkeit der Unterstlitzung im Alltag zur Pflege wurde diese zusatzliche Pflichtauf-
gabe dem Fachbereich 3-2-20/Altere Menschen, Pflegebediirftige und behinderte Menschen organisa-
torisch zugeordnet.

Die Wohnberatung war bereits im Fachbereich 3-2-20/Altere Menschen, Pflegebediirftige und behin-
derte Menschen verortet.
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3. Personelles

Da zum damaligen Zeitpunkt noch nicht prognostiziert werden konnte, wie und in welchem Umfang
sich die Aufgaben gestalten werden, und die Tatigkeiten der Anerkennung von Angeboten zur Unter-
stlitzung im Alltag nicht mit dem zur Verfligung stehenden Personal ausgeflihrt werden konnten, wurde
zur Bewaltigung der Aufgaben ein legimitierter auBerplanmafliger Einsatz einer Mitarbeiterin mit einer
Arbeitszeit von 30,0 Std./Woche beschlossen. Der Stellenwert wurde mit EG 8 TV6D vorbehaltlich der
BWK festgelegt.

Aktuelle Betrachtung der Lage im Echtbetrieb:
Antrage nach der AnF6VO

Der Umfang pflegebedurftiger Personen nimmt angesichts des demographischen Wandels immer star-
ker zu. Dabei ist es erklarter Wille des Gesetzgebers Rahmenbedingungen zu schaffen, die einen
langst méglichen Verbleib im gewohnten Umfeld gewahrleisten.

Immer noch wird die Pflege lberwiegend durch Angehérige oder sonstige nahe stehenden Personen
durchgefuhrt. Dies hat zweierlei Vorteile: zum einen erfolgt die Pflege, die einen sehr starken Eingriff in
die Intimsphare darstellt, durch vertraute Personen, andererseits spart dies der Gesellschaft enorme
Kosten. Dies hat auch der Gesetzgeber erkannt und durch Anderung verschiedener Gesetzes (Alten-
und Pflegegesetz NRW, SGB Xl Soziale Pflegeversicherung, SGB XllI Sozialhilfe) den Kommunen
pflichtig aufgegeben, entsprechende Angebotsstrukturen auch fir pflegende Angehérige zu schaffen.
Angesichts dieser Vorgaben kommt innerhalb der pflegerischen Versorgungsstruktur den nieder-
schwelligen Unterstitzungsangeboten immer groRere Bedeutung zu, da sie neben der Tages- und
Kurzzeitpflege die effektivste Entlastungsform darstellen.

Wurden zu Beginn der Aufgabenibertragung 22 Akten von der Bezirksregierung ibernommen, befin-
den sich mittlerweile rund 90 Antrage im Antrags-System. Erfasst sind alle zugelassenen Anbieter nie-
derschwelliger Angebote. Durch die Novellierung der Verordnung Ende 2018 wurden die Voraus-
setzungen noch einmal verandert und Hirden abgebaut, so dass vermehrt Neuantrage eingehen.

Hinzu kommt, dass das Antrags- und Verwaltungsverfahren mit einem vom zustandigen Ministerium
entwickelten elektronischen Datenverarbeitungssystem (§19 AnF6VO F2019) durchzufiihren ist. Da-
durch besteht auf der Anbieterseite ein hoher Beratungs- und Begleitungsbedarf.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die neue Aufgabe dauerhaften Charakter hat. Sie bindet im
Ausmald zeitliche Ressourcen einer Stelle mit 30,0 Std./Woche.

Wohnberatung

Die Wohnberatung dient dem Ziel, den langst mdglichen Verbleib in der eigenen Wohnung zu sichern
und gleichzeitig den Eintritt von Pflegebedurftigkeit durch Gesundheitsgefahrdung (z.B. Stolperfallen)
zu vermeiden oder bestehende Pflegebedurftigkeit durch Wohnanpassungen (z.B. Handlaufe, Badum-
bau) im Rahmen der Selbsthilfe zu versorgen.

Im Fachbereich 3-2-20/Altere Menschen, Pflegebediirftige und behinderte Menschen wurde die Aufga-
be der Wohnberatung, die ihre Pflichtigkeit aus § 16 Abs. 1 APG NRW herleitet, bislang anlassbezogen
von einer Kooperationskraft wahrgenommen. Die Kooperationskraft hat ihren Vertrag mit der Stadt
Oberhausen zum 30.09.2019 gekindigt.

Schwerpunkt der Wohnberatung ist die Analyse und Beurteilung der aktuellen Bedarfslage des Ratsu-
chenden, der Wohnung, des Wohnungsumfeldes (Fahigkeiten, Ressourcen, Moéglichkeiten evaluieren)

und die Beratung, Planung, Koordination und Begleitung zur Durchfiihrung von Wohnraumanpassung.
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Aufgrund der Uber die Jahre hinweg steigenden Nachfrage wurden unterstitzende Aufgaben in der
Wohnberatung zusatzlich zu den Beratungen nach der AnF6VO von der auRerplanmalig eingesetzten
Mitarbeiterin wahrgenommen. Hierflir hat sie sich zusatzlich qualifiziert.

Es ist nun beabsichtigt, nach dem Ausscheiden der Kooperationskraft die Aufgaben der Wohnberatung
mit den Aufgaben der Beratung nach der AnF6VO zusammenzulegen. Zusammengefasst binden beide
Aufgaben im Ausmal zeitliche Ressourcen einer Stelle mit 34,0 Std./Woche.

4. Finanzielle Auswirkungen

Fir die externe Vergabe von Wohnberatung steht ein jahrliches Budget von 20.000 € zur Verfigung.
Bislang wurden fur die Kooperationskraft folgende Aufwendungen getatigt:
2018 17.630€

2017 16.344 €

2016  12.366 €

2015 13.022€

2014 10.068 €

2013 8.965 €

2012 9.520 €

2011 13.722 €

2010 13.068 €

2009 11.056 €

2008 4842 €

An Personalkosten sind flir den au3erplanmaRigen Einsatz der Mitarbeiterin fir die Beratung nach der
AnF6Vo bislang Kosten fiur den Personalhaushalt gemall KGSt. (Bericht 9/2018) in Héhe von
41.538,46 € jahrlich angefallen.

Far eine Stelle mit 34,0 Std./Woche wurden Kosten gemafl KGSt. in Hohe von 47.076,92 € anfallen.

2018 ab 2020
Personalkosten Mitarbei-
terin 41.538,46 € 47.076,92 €
Kosten Kooperationskraft 17.630,00 €
Gesamt 59.168,46 € 47.076,92 €
Ersparnis: 12.091,54 €

Auf das restliche Budget in H6he von 12.091,54 € kann zurtickgegriffen werden, um im Bedarfsfall tiber
Honorarvereinbarungen fachliche Experten flr Fragen der Wohnraumanpassungen hinzuzuziehen.

Kurzfassung

Der Rat der Stadt beschlief3t die Einrichtung von einer Planstelle EG 8 TVOD (vorbehaltlich der BWK)
im Fachbereich 3-2-20/Altere Menschen, pflegebedirftige und behinderte Menschen im Aufgabenfeld
»>eniorinnen und Seniorenberatung®.
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