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Haushaltssanierungsplan 2020 ff.

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschliet den Haushaltssanierungsplan 2020 ff. auf der Grundlage der in der

Maflinahmenliste

(gem. Anlage 1) fortgeschriebenen EinzelmalRnahmen

Haushaltssanierungsplans 2019 ff.).

(Fortschreibung des

Beschlisse, die MalRnahmen betreffen, die nach den Bestimmungen des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes / des Landesgleichstellungsgesetzes beteiligungspflichtig sind oder in ihren Konse-
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Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
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Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
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Bezug
Drucksache B/16/4063-01

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [
ja [x]

b) Sonstige

Begriindung

1. Ausgangslage

Mit Hilfe des Starkungspaktes sollen Uberschuldete Stadte in Nordrhein-Westfalen wieder
handlungsfahig werden. Das von der Landesregierung dazu eingebrachte Starkungspaktgesetz wurde
am 08.12.2011 vom Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossen und am 16.12.2011 im Gesetz- und
Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen (GV. NRW. 2011 S. 662) veroffentlicht. Fir Uberschuldete oder
von Uberschuldung bedrohte Kommunen stehen Konsolidierungshilfen in einem Gesamtumfang von
5,85 Mrd. EUR zur Verfligung (Stufe 1 und Stufe 2). Der Sanierungsplan des Landes sieht davon fir
Oberhausen und andere vergleichbar akut von Uberschuldung betroffene Stadte (Stufe 1) eine
Gesamtunterstiitzung bei der Haushaltskonsolidierung in Hohe von jahrlich 350 Mio. EUR vor. Bis zum
Jahr 2020 stehen damit fir diese Kommunen insgesamt 3,5 Mrd. EUR zur Verfiigung.

Im Gegenzug missen die betroffenen Staddte und Gemeinden einen klaren Sanierungskurs
einschlagen. Die Teilnahme am Starkungspakt ist fur die Stufe 1 - zu der Oberhausen gehort -
zwingend. Der Haushalt der Stadt Oberhausen muss mit dem Geld aus dem Starkungspakt ab dem
Jahr 2017 ausgeglichen sein. Spatestens im Jahr 2021 muss ein Haushaltsausgleich aus eigener Kraft
— also ohne weitere Landeszuschiisse — erreicht werden. § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung des
Landes NRW (GO NRW) fuhrt hierzu aus, dass der Haushalt dann ausgeglichen ist, wenn der
Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Die Jahre 2016 und 2017 waren gepragt von steigenden Soziallasten. Insbesondere die Unterbringung
und die Integration der Neuzugewanderten, aber auch die Jugendhilfe waren in ihrer Entwicklung und
dem starken Kostenanstieg nicht planbar. DarUber hinaus erwies sich die Beteiligung an den
Soziallasten durch Bund und Land als bei weitem nicht ausreichend. Mittlerweile wirken die zahlreichen
langfristig ausgelegten MalBnahmen des HSP und es wird in 2019 gelingen, in den meisten
Aufwandsarten, die Ansatze weitestgehend einzuhalten. Zum Teil kdnnen, wie in der Jugendhilfe, die
Einsparziele Ubertroffen werden. Hilfreich war dabei natlrlich auch die positive Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt. Problematisch erscheint die Entwicklung des Personalaufwandes. Auch wenn zahlreiche
Personalstellen mit Férdermitteln versehen sind, sorgen die demographische Entwicklung und die
Gesetzgebung auf Bundes- und Landesebene fir neue Stellenbedarfe, die im Rahmen der
gesetzlichen Pflichtaufgaben zu decken sind. Ein besonderes Risiko entwickelt sich bei den
Steuerertragen. Die nachlassende Konjunktur wirkt sich nachteilig aus. So dass trotz erhdhter
Hebesatze insbesondere die Gewerbesteuer droht niedriger auszufallen als geplant. Dennoch kann
man davon ausgehen, dass auch im Jahr 2019 der Haushalt ausgeglichen sein wird.
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II. Auswirkungen auf den Haushalt und weitere Entwicklungen

Entsprechend der aktuellen Entwicklung wurden die Ansatze flr den Haushalt 2020 entwickelt. Dabei
wurden die HSP-MalRnahmen entsprechend bertcksichtigt.

In der Jugendhilfe ist auf Grundlage des Ansatzes von 2018 fiir die erzieherischen Hilfen eine jahrliche
Kostensteigerung in der Héhe des Bundesdurchschnitts von 5% angenommen worden. Aufgrund der
eingeleiteten MalRnahmen durch die Firma Con_sens kann davon ausgegangen werden, dass es auch
dieses Jahr ein unterdurchschnittliches Wachstum bei den Kosten fur die erzieherischen Hilfen geben
wird, so dass nur 3% Kostenanstieg zu erwarten sind und die entsprechende HSP-MalRnahme damit
erfillt wird. Der Ansatz der erzieherischen Hilfen liegt mit ca. 53 Mio. € in 2020 um 2 Mio. € unter der
im Haushaltssanierungsplan festgelegten Zielmarke.

Bei den Kosten der Unterkunft (KdU) fir Arbeitslose und Geringverdienerinnen werden die Ansatze
der mittelfristigen Finanzplanung wieder unterschritten. Hier wirkt sich weiterhin die gute konjunkturelle
Situation der Vorjahre aus. Zurzeit sind die Auswirkungen der schwachelnden konjunkturellen
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt nicht spurbar.

Beim Aufwand flr Personal sieht der Haushalt mit 159,8 Mio. € fast 5 Mio. € mehr vor als im Ansatz der
mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen war. Neben zusatzlichem Aufwand fir die Tarifsteigerungen
und die Pensionsriickstellungen wirkt sich auch der zusatzliche Personalbedarf bei Erzieherinnen und
Erziehern und anderen pflichtigen Aufgaben aus.

Daruber hinaus kann mit weiteren Mehrbedarfen bei der Kinderbetreuung von Uber 4 Mio. € flr
zusatzliche Betriebskosten und Tagespflegeangebote gerechnet werden. Dieser Mehrbedarf resultiert
aber auch zu einem betrachtlichen Teil aus der KiBiz-Reform der Landesregierung. Damit nehmen die
Produktbereiche Soziales und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe mit fast 340 Mio. € rd. 41% des
ordentlichen Aufwandes ein, was die enorme Belastung des Haushaltes durch Sozialkosten
nachdricklich dokumentiert.
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Abb. 1: Steuern und steuerdhnliche Ertrdge 2002-2020 (2019 und 2020 Planzahlen sonst Rechnungsergebnisse (RE)), Bereich
1-1/Finanzen, Stadt Oberhausen.
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Bei den Ertragen ist fur die Gewerbesteuer ein Ansatz von 109 Mio. € vorgesehen, was dem Ansatz fur
das Jahr 2019 entspricht und um 3,6 Mio. € niedriger liegt, als in der mittelfristigen Finanzplanung
vorgesehen. Dabei sind die Orientierungsdaten des Landes und die schwachelnde Konjunktur
berlcksichtigt worden. Bei der Grundsteuer wird mit 45 Mio. € und beim Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer mit 99,6 Mio. € gerechnet.

Im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) sieht die Arbeitskreisrechnung der
Landesregierung 217,8 Mio. € Schlisselzuweisungen vor. Es ist davon auszugehen, dass ohne die
Reform des GFG ca. 15 Mio. € mehr an Schlisselzuweisungen zu erwarten gewesen waren, die jetzt
fur den Haushaltsausgleich in 2020 fehlen. Glucklicherweise ist die 2. Stufe der GFG-Reform
ausgesetzt worden. Mit einer weiteren Reduzierung des Soziallastenansatzes bei den
Schlusselzuweisungen ware ein Haushaltsausgleich ohne weitere Steuererh6hungen nicht moglich
gewesen.

Die Zinsbelastung ist auf Grundlage des aktuell prognostizierten Bedarfs berechnet und auf ca. 25 Mio.
€ festgesetzt worden. Der Haushalt muss einen Gesamtaufwand in Héhe von fast 846 Mio. €
abdecken.

Verbindlichkeiten aus

i Krediten fiir
Ergebnisplan Investitionen
ordentl. 1 575 6 293 9
Aufvxéezng nggen Eﬁrea-rgg :31.12.201’9) (31 12,2519)
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Abb. 2: Ergebnisplan, Verbindlichkeiten und Jahresergebnis, Haushaltsentwurf 2020, Bereich 1-1/Finanzen, Stadt Oberhausen.

Der Haushalt 2020 ist mit einem positiven Jahresergebnis von 600.000,- € eingebracht worden, was
der bertchtigten schwarzen Null gleichkommt und damit den gesetzlichen Vorgaben entspricht. Dies
macht die Haushaltsberatungen aber nicht gerade einfach, insbesondere weil Spielrdume fur
zusatzliche Aufgaben nur durch Einsparungen an anderer Stelle geschaffen werden kénnen.

Wahrend die Umsetzung des HSP mittlerweile sichergestellt ist und fast alle MaRnahmen
zufriedenstellend laufen, gefahrden die sich verschlechternden Rahmenbedingungen die Einhaltung
des Starkungspaktes. Bundes- und Landesgesetzgebung tragen im Augenblick nicht gerade dazu bei,
finanziell belastete Kommunen, zu entlasten.

Der Bund verantwortet mit dem Bundesteilhabegesetz, der ungerechten Verteilung bei der
Kommunalentlastung und dem Unterhaltsentlastungsgesetz eine weitere Belastung des Haushaltes
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von ca. 5,5 Mio. €. Wie hoch die Belastung durch das Starke-Familien-Gesetz sein wird, kann noch
nicht eingeschatzt werden.

Mit der unzureichenden Flichtlingsfinanzierung, der GFG-Reform, dem Unterhaltsvorschussgesetz und
der KiBiz-Reform tragt das Land NRW mit ca. 30 Mio. € zur Belastung des Haushaltes bei. Das macht
insgesamt eine strukturelle Belastung von ca. 35 Mio. € aus. Mittel, die auch in den Folgejahren fehlen
werden und damit den Haushalt strukturell belasten. Damit ist diese durch den Gesetzgeber
verursachte jahrliche Belastung weitaus hoher, als die Starkungspaktmittel, die die Stadt Oberhausen
dieses oder nachstes Jahr bekommt.

Trotzdem sind neue HSP-Malinahmen zurzeit nicht geplant und auch nach bisheriger Betrachtung in
2020 nicht erforderlich, um das vereinbarte Konsolidierungsvolumen zu erreichen.
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Abb. 3: Ergebnisplanentwicklung 2015 - 2023 in Mio. €, 2015-2018 RE, 2019-2023 Planzahlen, Bereich 1-1/ Finanzen, Stadt Oberhausen

Man kann aber auch festhalten, dass die Ergebnisse auch in Folgejahren recht knapp ausfallen werden
und der Haushaltsausgleich stadndig gefahrdet ist. Jede kleine Veranderung, die nicht ausgeglichen
werden kann, fiihrt zu einem negativen Ergebnis.

Dabei weist der Haushalt 2020 bereits jetzt verschiedene Risiken auf. Bei der augenblicklichen
Konjunkturlage bleiben Prognosen fir die Steuerertrage, insbesondere die Gewerbesteuerertrage,
aber auch fir die Soziallasten schwierig.

Die unzureichende Finanzierung von Aufenthalt und Integration der Flluchtlinge ist jetzt schon
problematisch und wird bei veranderter Entwicklung den Haushalt wieder ins Wanken bringen. Der
massive Ausbaubedarf bei der Kinderbetreuung bleibt auch finanziell eine Herausforderung.

Durch die Konsolidierungsanstrengungen konnte der Anstieg der Verschuldung gestoppt und die
Schuldenhdhe langsam aber stetig zurlickgefahren werden. So wird die Pro-Kopf-Verschuldung in
Oberhausen von 2016 um Uber 200 € pro Einwohner*in in 2019 gesenkt werden und der
Schuldenstand um 49,5 Mio. €. Fur das Jahr 2020 ist aber keine relevante Schuldenreduzierung
eingeplant. Dies liegt an dem enormen Investitionsbedarf, der in der vorgesehen GréRenordnung
unabweisbar ist.

Im Jahr 2020 ist ein Investitionsvolumen von ca. 110 Mio. € geplant. Wenn man die Einzahlungen fir
Investitionen und die Tilgungsmittel berlcksichtigt, ist das Investitionsvolumen um 30 Mio. € Gber dem
von der Kommunalaufsicht definierten Investitionsdeckel. Bereits im Vorfeld der Haushaltsaufstellung
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war mit der Kommunalaufsicht vereinbart worden, dass die Mittel fir das Programm ,Gute Schule
2020% das Investitionsprojekt Gustavstralle und die Veranderungen im Rahmen des 2. Neuen
Kommunalen Finanzmanagement Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG) herausgerechnet werden
dirfen. Es verbleibt aber auch dann ein Betrag in Hohe von 19 Mio. €, der fir eine
Haushaltsgenehmigung eingespart werden musste.

Dass der Bedarf in 2020 so hoch liegt und die Moglichkeiten einer Reduzierung nur begrenzt
vorhanden sind, liegt an folgenden Tatbestanden:

- Mittlerweile laufen die Investitionsférderprogramme des Bundes in die letzten Férderjahre
und viele MaRnahmen werden jetzt umgesetzt. Dadurch entstehen erhebliche Eigenanteile,
die gezahlt werden missen, um an den Fordermitteln partizipieren zu kénnen.

- Es gibt einzelne groRRe Investitionsmalnahmen zu denen wir verpflichtet sind bzw. die nicht
verschoben werden konnen. Dies sind insbesondere die Kanalbaumalnahmen im Rahmen
des Emscherumbaus, die Investitionen in die Feuerwehrleitstellen und die Kita-Neubauten.

- Im Sport ist es gelungen erhebliche Férdermittel des Bundes zu bekommen. Diese haben
eine Forderzeit von 5 Jahren, auf die die Fordermittel verteilt werden; die Ausgaben fallen
jedoch konzentriert in ein bis zwei Jahren an. Dadurch mussen wir erhebliche Betrage
vorfinanzieren.

- Im Rahmen des Klimaschutzes und der umweltfreundlichen Mobilitdt sind Investitionen
vorgesehen, die hohe Eigenanteile erforderlich machen, weil Bund und Land in diesem
Bereich oft (oder noch) keine besondere Forderung fir finanzschwache Kommunen
vorsehen.

Im Rahmen ausfiihrlicher Haushaltsgesprache mit der Bezirksregierung konnte der besondere Bedarf
dieser Investitionen deutlich gemacht werden. Alarmierend sind die aktuell sinkenden
Abschreibungsaufwendungen im Ergebnisplan und die Hinweise der Gemeindeprifungsanstalt NRW
(gpaNRW), dass die Investitionsquote in Oberhausen viel zu niedrig ist. Deshalb hat die
Bezirksregierung erstmalig diesem erhohten Investitionsbedarf zugestimmt; mit einer entscheidenden
Einschrankung: Im Rahmen der laufenden Haushaltsbewirtschaftung muss sichergestellt werden, dass
es aufgrund der Investitionsvorhaben nicht zu einer Erhéhung der Gesamtverschuldung kommt.

Das bedeutet, dass frei werdende liquide Mittel fur Investitionen genutzt werden kdnnen, statt damit
Liquiditatskredite zu reduzieren bzw. dass Liquiditatskredite durch Investitionskredite ersetzt werden.
Das bedeutet aber auch ein umfangreiches Controlling, das im Investitionsbereich diesmal nicht daftr
zu sorgen hat, dass alle Investitionen umgesetzt werden kdnnen. Sondern jetzt muss sicherstellt
werden, dass nicht mehr investiert wird, wie Finanzmittel erwartet werden.

Damit erklart sich auch, dass im Haushaltsplanentwurf die Verschuldungssituation im Vergleich zum
Vorjahr unverandert geplant worden ist. Naturlich bleibt es bei dem Ziel auch in 2020 eine Reduzierung
der Gesamtverschuldung vorzunehmen. In welchem Umfang dies aber geschehen kann, hangt von
den umsetzbaren Investitionen und den zur Verfigung stehenden Finanzmitteln ab.
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Abb. 4: Entwicklung Gesamtverschuldung (2019 u. 2020 Planzahlen, Rest RE), Bereich 1-1/Finanzen, Stadt Oberhausen.

Wie geht es weiter nach dem Starkungspakt?

Mit dem Haushalt 2020 ndhert sich die Stadt Oberhausen dem Ende des Starkungspaktes. Das
Konsolidierungssystem sieht neben den Starkungspaktmitteln ein umfassendes Controllingsystem
zwischen Kommunalaufsicht und Kommunen und eine Konsolidierungsberatung durch die gpaNRW
vor. Es ist vollig offen, was mit diesen Strukturen ab 2021 passieren soll.

Ab 2021 flieBen keine Starkungspaktmittel mehr und der Haushalt muss aus eigener Kraft
ausgeglichen werden. In 2017 bekamen wir noch 52 Mio. €, die sich jedes Jahr um rund 13 Mio. €
reduziert haben. Diese konnten aufgrund der HSP-MalRnahmen, guter Konjunktur und niedriger Zinsen
bisher immer kompensiert werden.

In der Diskussion war im letzten Jahr, dass der Starkungspakt durch eine Regelung bei den
Altschulden abgel6st werden kénnte. Erst angekindigt und versprochen flr Dezember 2018, dann fur
Sommer 2019 und jetzt auf der Ruhrkonferenz kommunizierte das Heimatministerium hierzu das
Frihjahr 2020. Damit ist Nordrhein-Westfalen das einzige der betroffenen Lander, das seine
Kommunen in der Frage der Altschuldenregelung in der Luft hdngen und damit auch eine
Nachfolgeregelung fir den Starkungspakt offen Iasst.

Die Bundesregierung hat angekindigt, dass sie die Halfte der aufgelaufenen Liquiditatskredite
ubernehmen will, wenn die Lander selbst einen entsprechenden Beitrag leisten. Damit ist die
Landesregierung dringend aufgefordert, diese Initiative zu unterstitzen und mit den betroffenen
Kommunen einen Vorschlag fur die Regelung der Altschulden in NRW zu erarbeiten.

In der Gemeindeordnung ist in §75 (7) festgelegt, dass sich eine Gemeinde nicht Uberschulden darf.
Bisher sind die Uberschuldeten Stadte Teil des Starkungspaktes. Nach Beendigung des
Starkungspaktes gibt es kein Verfahren, wie die Praxis fur Kommunen mit negativem Eigenkapital
aussehen soll. Mit Sicherheit wird Oberhausen weiter in der Haushaltskonsolidierung bleiben missen.
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Ein Haushaltskonsolidierungskonzept muss also erstellt werden, um den Haushaltsausgleich
sicherzustellen und die dauerhafte Leistungsfahigkeit zu sichern. Der Aufbau von Eigenkapital wird
sicherlich in absehbarer Zeit nicht moglich sein. Und es stellt sich die Frage, was passiert, wenn der
Haushaltsausgleich aufgrund steigender Zinsen und schwachelnder Konjunktur nicht mehr
sichergestellt werden kann?

Vor dem Starkungspakt war Oberhausen - und vergleichbare Kommunen - in der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung, dem sogenannten Nothaushalt. Sollte es wieder dazu kommen, weil es keine
andere rechtliche Regelung gibt und keine Unterstutzungsleistungen vorgesehen sind, werden Stadte
mit strukturellen Problemen in Zukunft nicht mehr an sozial sinnvollen Projekten, dem Schutz des
Klimas, notwendigen Infrastrukturinvestitionen und der Nutzung von Férderprogrammen partizipieren.
Die Teilnahme am Teilhabechancengesetz flr Langzeitarbeitslose steht dann genauso in Frage wie die
Einstellung von Klimamanager*innen. Die Nutzung von Fordermitteln flr e-Mobilitdt oder fur das
Programm ,Soziale Stadt“ steht dann genauso zur Disposition wie freiwillige Beratungsleistungen fir
altere Menschen oder dringend notwendige Integrationsleistungen fir Eingewanderte.

Eine solche Entwicklung verfestigt die bereits existierende Unterschiedlichkeit der Lebensverhaltnisse
in Deutschland. Die von der Bundeskommission attestierte Ungleichheit zwischen armen und reichen
Stadten und Regionen wirde sich weiter verscharfen. Die Bundeskommission aber auch das Institut
der Deutschen Wirtschaft (IW), die Bertelsmann Stiftung oder einzelne Wissenschaftler wie Prof. Dr.
Junkernheinrich haben klar formuliert, dass aufgrund struktureller 6konomischer Veranderungen der
Vergangenheit das Ruhrgebiet ein massives Altschuldenproblem ausweist und dringend eine Lésung
fur die Altschuldenprobleme der Stadte gefunden werden muss.

Das Aktionsbindnis ,Fir die Wirde unserer Stadte“ hat aufgezeigt, welche MalRnahmen dringend
erforderlich sind:

a. Gerechte Finanzverteilung in NRW

Es wird Zeit, dass die Starkungspaktkommunen verlassliche Planungsgrundlagen bekommen
und nicht jedes Jahr vor neue kaum Uberbriickbare Schwierigkeiten gestellt werden.

l. Eine verlassliche und ausreichende Verteilung der GFG-Mittel ist dringend
geboten. Die Soziallasten und die spezielle Situation der Starkungspaktkommunen
mussen starkere Berlcksichtigung finden.

Il. Die Mittel im GFG missen aufgestockt werden, um die Situation finanzschwacher
Kommunen nachhaltig zu verbessern.

1R Der Abstand zwischen reichen und armen Kommunen muss dringend reduziert,
statt weiter ausgeweitet werden. Eine Finanzverteilung zu Lasten der
finanzschwachen Kommunen, wie sie in NRW immer starker zu beobachten ist,
offnet die Schere zwischen arm und reich.

b. Umfassende Altschuldenregelung

Eine Altschuldenregulierung ist dringend erforderlich. Zurzeit unterstiitzen die niedrigen
Zinssatze den Haushaltsausgleich. Bei einem Anstieg der Zinsen kann die zusatzliche
Haushaltsbelastung nicht mehr aufgefangen werden und alle Konsolidierungsbemihungen
reichen nicht mehr aus. Bis jetzt liegt noch kein Vorschlag der Landesregierung zur Beseitigung
der Altschulden vor, obwohl er langst angekiindigt worden ist. Dringend notwendig ist es die
Initiative des Bundes aufzugreifen und gemeinsame Lésungen zu entwickeln. Langsam lauft die
Zeit davon und eine schwachelnde Konjunktur und steigende Zinsen drohen am Horizont.
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C. Soziallastenlibernahme

Als nachstes gilt es fur Bund und Land endlich die Verantwortung fur die sozialen Lasten der
Stadte zu Ubernehmen.

l. Kosten der Unterkunft
Der Bund muss einen starkeren Anteil der Kosten der Unterkunft tragen, als dies
bisher geschehen ist. In der Bundeskommission fir gleichwertige
Lebensverhaltnisse haben die Lander einen Anteil des Bundes von 75% gefordert.
Dem kénnen wir uns gut anschlieBen. Nur so kann sichergestellt werden, dass der
Haushalt bei Kommunen im Strukturwandel nachhaltig aufgestellt ist. Hier liegt die
eigentliche Kostenproblematik flir Oberhausen und die anderen Stadte im
Strukturwandel.

Il. Flichtlinge

Der Bund muss auch weiterhin - wie versprochen - die Kosten der Unterkunft fir
Fluchtlinge voll Gbernehmen. Daruber hinaus bedarf es einer Kostenubernahme
des Landes flr die geduldeten Fliichtlinge, die einen immer groeren Anteil an den
Fliichtlingszahlen haben. Fir alle Flichtlinge im Asylbewerberleistungsgesetz
missen die - auch von unabhangigen Gutachtern - festgestellten Kosten voll
Ubernommen werden. Die Integrationspauschale muss bis auf weiteres vom Bund
an die Lander gezahlt werden. Das Land NRW muss diese Mittel wie versprochen
an die Kommunen weiterleiten.

Il. Mit Beschaftigungsférderung Langzeitarbeitslosigkeit Uberwinden
Selbst wenn die Kosten bei den Langzeitarbeitslosen zu einem grofReren Teil
Ubernommen werden, liegt hier der Schliissel fiir eine Uberwindung der sozialen
und finanziellen Probleme der Stadt.

d. Investitionen sichern

Die geringe Investitionsquote finanzschwacher Stadte muss durch eine nachhaltige
Investitionsforderung ausgeglichen werden, damit offentliche Infrastruktur gesichert
werden kann und die Dienstleistungen der Stadte auch adaquat und angemessen
wahrgenommen werden konnen.

Wenn diese grundsatzlichen Rahmenbedingungen sich nicht &andern, werden die eigenen
Bemuhungen, bei denen die Kommunen natirlich nicht nachlassen dirfen, am Ende fruchtlos bleiben.
Gute Bildung, erfolgreiche Integration, individuelle Zukunftsperspektiven, nachhaltige 6kologische
Entwicklung und insbesondere eine starke Demokratie kdnnen nicht ohne handlungsfahige Kommunen
sichergestellt werden.

lil. Personalkonsolidierungskonzept
Stellenabbau

Der mit dem HSP 2012 ff. beschlossene Abbau von 195,5 Stellen bis zum Jahr 2021 und die damit
verbundene Reduzierung der Personalkosten um rd. 10 Mio. EUR wird seit dem Jahr 2012 umgesetzt
und konsequent fortgefuhrt.

Bis zum Ende des 2. Quartals 2019 konnten von den oben beschriebenen Stelleneinsparungen bereits
107,3 nachhaltig umgesetzt werden. Hierunter fielen neben den in den Einzelmallnahmen bereits
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identifizierten Stellen, auch Stelleneinsparungen, die bisher nicht mit konkreten MaRnahmen in
Verbindung gebracht wurden (siehe Ifd. Nr. 1a der HSP-MalRnahmenliste [Anlage 1]).

HS P - 2012 ff / Stelleneinsparung (im Rahmen der HSP-EinzelmaRnahmen )

Einsparvorgabe durch HSP 2012 ff - -> bis 2021: -195,50 Stellen
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Abb.5 : Stellenabbau 2012 bis 2019 (Quelle: Bereich 4-1/Personal und Organisation; Personal- und Organisationsberichte)
Personalabbau

Neben dem oben beschriebenen Stellenabbau wird auch der tatsachliche Personalabbau weiter
forciert.

Der bis zum Jahr 2021 beschriebene Personalabbau kann nur realisiert werden, wenn neben organi-
satorischen Mallnahmen wie Zentralisierung oder Abbau von Parallelstrukturen der derzeitige Auf-
gabenbestand und -standard konsequent und dauerhaft reduziert bzw. verandert wird. Die Aufgaben-
kritik muss kontinuierlich fortgefuhrt werden, um weitere Aufgabenfelder zu identifizieren. Bei gleichem
oder sogar ausgeweitetem Aufgabenbestand (Ausnahme s. u.) ist das HSP-Ziel nicht zu erreichen.

Naturlich werden auch zukiinftig neue oder erweiterte Aufgaben eine Stellenausweitung notwendig
machen, sofern diese vom Bund/Land vorgegeben bzw. durch Drittmittel refinanziert werden.

Insofern werden

> Stellen,
> Personalbestand,
> Personalkosten

einem dauerhaften Controlling unterzogen und dabei die oben beschriebenen Erfordernisse getrennt
betrachtet.
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Die dauerhafte Reduzierung des Personalbestandes und damit der Personalkosten erfordert eine enge
Verzahnung von Personal- und OrganisationsentwicklungsmafRnahmen, eine differenzierte Betrachtung
von Stellen, Personal und Personalkosten und ein Controlling mit den notwendigen Handlungs-
empfehlungen. Die damit unweigerlich verbundenen Einschnitte stellen sicherlich eine besondere
Herausforderung dar, unterstitzen aber in groRem MalRe die BemiUhungen der Stadt Oberhausen,
ihren Haushalt langfristig zu sanieren.

Mit der Bezirksregierung wurde hierzu ein umfangreiches Konzept erarbeitet, welches neben dem
reinen Controlling der Einzelma3nahmen des HSP insbesondere auch ein detailliertes Umsetzungs-
controlling der PersonalmalRnahmen gem. der Ifd. Nr. 1A des HSP beinhaltet.

Personal- und Organisationskonzept (POK) / Externe Organisationsuntersuchungen

Die Stadt Oberhausen wird im Rahmen der Starkungspaktberatung bei der Umsetzung verschiedener
HaushaltssanierungsmalRnahmen durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) unterstutzt.
Zur Erreichung der im Haushaltssanierungsplan vorgesehenen Konsolidierungsziele der HSP-
Malnahme Nr. 1A ,Personalkosteneinsparung/ Personalkonsolidierung® wurde im Bereich 4-1 /
Personal und Organisation unter Beteiligung der GPA NRW eine Projektgruppe eingerichtet, in welcher
ein Personal- und Organisationskonzept (POK) einvernehmlich erarbeitet wurde.

In Anbetracht der weiteren Herausforderungen der Konsolidierungsvorgaben bis zum Jahr 2021 (in den
Jahren 2012 bis 2021 ist eine Einsparung von 195,5 Stellen mit einem Volumen von 9,8 Mio. Euro im
Jahr 2021 vorgesehen), wurden und werden weitere vertiefende Betrachtungen erfolgen.

Neben der durchgefuhrten internen Aufgabenkritik sollen daruber hinaus verschiedene Verwaltungs-
teile, die bisher nicht Gegenstand einer Untersuchung durch Dritte (GPA NRW, Unternehmensberatun-
gen) waren, in Zusammenarbeit mit der GPA NRW einer Organisationsuntersuchung durch Externe
unterzogen werden. Derzeit wird der Bereich Personal und Organisation einer externen Betrachtung
durch die Fa. BSL Managementberatung GmbH im Auftrag der GPA NRW unterzogen.

In den folgenden Jahren sollen die Stabsstellen im Dezernat 4 sowie die Bereiche Finanzen,
Gesundheitswesen und Burgerservice, Offentliche Ordnung ebenfalls extern untersucht werden.

Das POK sieht, neben der erfolgten Modifizierung der HSP-MalRnahme 1A, des Weiteren
e die Vornahme von Kennzahlenvergleichen in geeigneten Bereichen (POK Punkt 7; Seite 37),
e den Ausbau des vorhandenen Personalkostencontrollings unter Einbeziehung einer detaillierten
Refinanzierungsbetrachtung (POK Punkt 3.2.3.8; Seite 17) sowie
o die Erarbeitung einer veranderten Berichterstattung in den politischen Gremien (POK Punkt 7;
Seite 37)

vor.
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V. Sachkostenkonsolidierungskonzept
Organisationsuntersuchung OGM GmbH / Umsetzung des KPMG-Gutachtens
Organisationsuntersuchung OGM GmbH / Umsetzung des KPMG-Gutachtens

Zwischen September 2016 und Februar 2017 wurde die Struktur der Leistungserbringung der OGM
GmbH fir die Stadt Oberhausen durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG hinsichtlich weiterer,
insbesondere steuerlicher und organisatorischer Optimierungspotenziale untersucht. Im Kern schlagt
die KPMG umfangreiche Rekommunalisierungsmalnahmen vor, die derzeit auf Beschluss des Rates
der Stadt vom 25.06.2018 durch eine zentrale Arbeitsgruppe im Rahmen des stadtischen Projektes
,Neuordnung OGM* vorangetrieben werden. Primdre Ziele hierbei sind die Errichtung eines
Eigenbetriebes fir Gebaudemanagement und Grinflachenunterhaltung sowie die Zusammenfihrung
der IT-Organisationseinheiten der OGM und der Stadt; HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen hieraus
lassen sich erst ab dem Haushaltsjahr der konkreten Umsetzung realisieren.

Hinsichtlich der Zusammenflihrung der IT-Organisationseinheiten erfolgt die konkrete Umsetzung wie
geplant zum 01.01.2020; die entsprechend benétigten Budgets sind in den aktuellen
Haushaltsplanungen zu berucksichtigen.

Die Konzeptionierung bzw. Realisierung des stadtischen Eigenbetriebes gestaltet sich jedoch
aufwendiger als angenommen, so dass eine Umsetzung zum 01.01.2020 nicht mdglich sein wird.
Entsprechend wurden die Haushaltsbudgets gemaR den bereits bisher geltenden
Rahmenbedingungen in den Haushalt eingebracht.

Steuerung der Transferkosten fur die Hilfen zur Erziehung

In 2017 hat die Stadt Oberhausen im Ergebnis 56,5 Mio € fir die erzieherischen Hilfen aufgewendet.
Fir die Planung ab dem Jahr 2017 wurde von einer jahrliche Steigerung der Transferkosten um 3%
ausgegangen. Bundesweit liegt diese Steigerungsrate erfahrungsgemal bei ca. 5%. Die planerische
Reduktion auf einen 3% Anstieg ist also bereits Ausdruck der Haushaltskonsolidierung. Die PLAN
Ausgaben fiir 2018 betrugen 58,2 Mio. € und die IST-Ausgaben 52,1 Mio. €. Fir 2019 betragen die
PLAN-Ausgaben 60 Mio. €. Auf Basis einer linearen Hochrechnung der Quartalsabschlisse der ersten
beiden Quartale werden in 2019 insgesamt 53,3 Mio € aufzuwenden sein.

Der Konsolidierungsbeitrag der Stadt Oberhausen durch die Steuerung der erzieherischen Hilfen

betragt in den Jahren 2018 und 2019 also zusammen 12,7 Mio €. In den Jahren 2020 und 2021 ist
zusammen von einem Konsolidierungsbeitrag von 13,8 Mio € auszugehen.
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MalRnahmen in den Jahren 2017 bis 2019

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden die TeilmaRnahmen 7,8,9,10,11 und 12 der HSP-MalRhahme
87A1 umgesetzt bzw. systematisch in das Steuerungskonzept des Jugendamtes Uberfiihrt. Das sich in
Umsetzung befindliche Steuerungskonzept des Jugendamtes basiert auf vier wesentlichen Ansatzen:
Einflhrung, Umsetzung und Ausbau des Fach- und Finanzcontrollings fur die erzieherischen Hilfen
Systematisierung und Qualifizierung der systemischen und einzelfallbezogenen Steuerung in den
Regionalteams

Starkung, Ausbau und Entwicklung der Verhandlungen zwischen der Stadt Oberhausen und den
Tragern der Jugendhilfe Uber die Leistungen und Entgelte in den daflir vorgesehen Steuerungsgremien
und durch die daflir vorgesehenen Instrumente

Verbindliches Leitungshandeln zur Starkung und zum Ausbau der Strukturen und Mal3nahmen, die fur
eine padagogisch und wirtschaftlich erfolgreiches Handeln der Fachkrafte in den Regionalteams
notwendig sind

MaBBnahme ab 2020

Die Stadt Oberhausen hat die zur Steuerung der erzieherischen Hilfen notwendigen Beschllsse
umgesetzt, so dass jetzt die strukturellen und instrumentellen Voraussetzungen fur eine unter
padagogischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten nachhaltige Steuerung der erzieherischen Hilfen
im Wesentlichen geschaffen sind. Die TeilmalRnamen 7,8,9,10,11 und 12 der HSP-MalRnahme 87A1
werden als abgeschlossen erklart. Auf Basis des Fachbereichscontrolling wird die Stadt Oberhausen
auch zukunftig Uber die Kostenentwicklung der erzieherischen Hilfen berichten.

Aufgabenkritik

Im Rahmen der verwaltungsweit durchgeflinrten Aufgabenkritik - welche ein Bestandteil des POK ist -
wurden, neben der Klassifizierung aller Aufgaben (Muss-, Soll-, Kann- sowie Querschnittsaufgaben)
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und der Erfassung der jeweiligen Arbeitsmengen sowie des dazugehérigen Personaleinsatzes, ins-
besondere auch Optimierungsméglichkeiten durch z.B. organisatorische Anderungen, Technisierung,
Regionalisierung, Ubertragung auf Dritte etc. ermittelt. Darliber hinaus wurden auch alle stadtischen
Mitarbeiter/innen in die Aufgabenkritik mit einbezogen und hatten bzw. haben die Méglichkeit ebenfalls
Vorschlage einzureichen. Die hieraus abgeleiteten Prifauftrage sind in den HSP 2018 ff. eingeflossen
und werden kontinuierlich auf ihre Realisierbarkeit gepruft.

Im Rahmen der anstehenden Uberdértlichen Prifungen durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) NRW
in den Jahren 2018 und 2019 sollen unterschiedliche Verwaltungsbereiche einer Betrachtung unter-
zogen werden. Neben der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung (Vermdgens-, Schulden-, Finanz-, und
Ertragslage) im Prifbereich Finanzen sollen in einzelnen Prifbereichen auch Kennzahlen gebildet
werden, die u.a. auch Rickschlisse auf z.B. die Arbeitsauslastung, Personalausstattung, Erflllungs-
grad etc. einzelner Aufgabenbereiche im interkommunalen Vergleich zulassen. Die hieraus gewonne-
nen Erkenntnisse werden bei der laufenden Organisationsarbeit entsprechend berticksichtigt.

Im Gesamtkontext bleibt darauf hinzuweisen, dass eine Aufgabenkritik bei allen Stellenwiederbeset-
zungsverfahren und z.B. auch im Rahmen von Uberlegungen zur interkommunalen Zusammenarbeit
regelmafig im ,Tagesgeschaft” stattfindet. Insgesamt konnten mit Stand vom 10.10.2019 107,3
Planstellen eingespart werden, hierin enthalten sind 43 Stellen die bisher nicht konkret mit Konsolidie-
rungsmalfinahmen hinterlegt waren.

V. Beteiligungskonsolidierungskonzept

Die Beteiligungen der Stadt lassen sich im Hinblick auf die Haushaltssanierung grundsatzlich in drei
relevante Kategorien einteilen:

. Beteiligungen, die unmittelbar oder mittelbar einen Ertrag fir den Haushalt erbringen,
. Beteiligungen, die (bislang) fur den stadtischen Haushalt neutral sind sowie
. Beteiligungen, die stadtische Zuschiisse erhalten.

Aulerhalb dieser Kategorisierung ist zudem die OGM Oberhausener Gebaudemanagement GmbH
(OGM) als Immobiliendienstleisterin der Stadt zu betrachten, zu der vielfaltige Leistungsbeziehungen
bestehen. Die OGM wurde in Abstimmung zwischen der Stadt und der Gemeindeprufungsanstalt NRW
(GPA NRW) einer gesonderten Untersuchung im Hinblick auf Konsolidierungspotenziale unterzogen.
Diese Untersuchung hat die Ernst & Young Real Estate GmbH (E & Y) im Auftrag der GPA NRW
durchgefihrt; ihre Ergebnisse sind in einem gemeinsamen Bericht der GPA NRW und E & Y vom
21.05.2012 dargelegt. Zur Umsetzung der Ergebnisse des Berichtes der GPA NRW und E & Y hat die
Verwaltung mit der OGM eine umfassende Neustrukturierung des Vertragswerkes verhandelt. Der
neue Vertrag dient dazu, die in dem Bericht aufgezeigten Konsolidierungspotentiale ab dem
01.01.2014 zu realisieren.

Dartber hinaus wurde die OGM zwischen September 2016 und Februar 2017 hinsichtlich steuerlicher
und organisatorischer Optimierungen durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG erneut
unter-sucht; die Ergebnisse dieser Untersuchung werden derzeit im Rahmen des stadtischen
Projektes ,Neuordnung OGM® hinsichtlich ihrer Realisierungsmoglichkeiten behandelt. Geman
Beschluss des Rates der Stadt vom 25.06.2018 sollen zum 01.01.2020 die Aufgaben der OGM
weitestgehend durch einen stadtischen Eigenbetrieb wahrgenommen sowie die IT der Stadt und der
OGM zusammengefiihrt werden. Bei dieser Neustrukturierung sind die Auswirkungen auf die
stadtische Haushaltskonsolidierung zu beachten.

Vor dem Hintergrund der vorstehend angesprochenen Kategorisierung werden im
Beteiligungskonsolidierungskonzept im Wesentlichen die folgenden Mal3nahmearten verfolgt:
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. Ertragsteigerungen:

Soweit Beteiligungen bereits in der Vergangenheit Gewinne ausgeschuttet haben, besteht das
Konsolidierungsziel darin, diese Ausschuttungen zu erhdhen, um den stadtischen Haushalt zu
entlasten.

So halt die STOAG Stadtwerke Oberhausen GmbH beispielsweise Beteiligungen an der
Energieversorgung Oberhausen AG (evo) und an der WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH,
deren anteilige Gewinnausschuttungen das operative Defizit der STOAG und folglich den stadtischen
Finanzierungsbeitrag an das Unternehmen verringern. Die Hohe der Gewinnausschuttungen und das
damit verbundene Konsolidierungspotenzial sind allerdings abhangig von dem Geschaftsverlauf bzw.
der Ergebnisentwicklung in den jeweiligen Beteiligungsunternehmen.

Soweit Beteiligungen in der Vergangenheit keine Gewinne ausgeschittet haben, soll kinftig - im
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten - eine Gewinnausschittung erfolgen. Beispiele hierfur sind die
Stadtsparkasse Oberhausen, die ASO Alteneinrichtungen der Stadt Oberhausen gGmbH und die VZO
Verwaltungszentren Oberhausen GmbH.

. Zuschussreduzierungen:

Sofern und soweit Beteiligungen stadtische Zuschiisse erhalten, sollen diese durch unterschiedliche,
jeweils auf die Verhaltnisse der betreffenden Beteiligung abgestellte MaRnahmen reduziert werden.
Beispiel hierfir ist die STOAG.

. Aufgabenreduzierungen bzw. die Trennung von Aufgaben:

In dieser Kategorie finden sich Beteiligungen, die einer Aufgabenkritik hinsichtlich ihrer Erfillung
offentlicher Aufgaben unterzogen werden und auf Grund derer eine teilweise oder vollstandige
Einstellung der Aufgabenerfiilllung bzw. die Ubertragung der jeweiligen Aufgabe auf einen Dritten
angestrebt wird.

Beispiele hierfir sind die BFO Beschaftigungsforderung Oberhausen gGmbH und die Revierpark
Vonderort GmbH; letztere wurde im Juni 2017 auf die FMR Freizeitmetropole Ruhr GmbH
verschmolzen.

Hinzu treten diejenigen MalRnahmen, welche die OGM auf der Grundlage der vorstehend genannten
Untersuchung der Ernst & Young Real Estate GmbH betreffen. Daruber hinaus wird im Rahmen der
Neustrukturierung der Leistungsbeziehungen zur OGM das Thema ,Shared Services® zur Hebung von
Synergiepotenzialen erneut gepruift.

Die Beteiligungen der Stadt Oberhausen sind in der Anlage 3, getrennt nach HSP-relevanten und nicht
relevanten Beteiligungen, aufgefiihrt. Bei den HSP-relevanten Beteiligungen handelt es sich um solche
Gesellschaften, fur die konkrete HSP-MalRnhahmen formuliert worden sind. In der Anlage 4 werden
anschlielend die wirtschaftlichen Eckdaten der relevanten Beteiligungen sowie ihr Einfluss auf die
Stadtfinanzen erlautert. Eine genaue Beschreibung der einzelnen HSP-MaRRnahmen erfolgt in den
entsprechenden Malnahmeblattern (ggf. mit Anlagen). Weiterfihrende Informationen zu den
Gesellschaften kdnnen dem aktuellen Beteiligungsbericht der Stadt Oberhausen enthnommen werden.

VI. HSP-MaRnahmenliste

Gegenlber der letzten Berichterstattung im Rat der Stadt am 19.11.2018 (siehe Drucksache Nr.
B/16/4063-01) haben sich beziglich der Bearbeitungsstande folgende Veranderungen ergeben:
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Stadt Drucksache Nr. Termin

B/16/5114-01 | 18.11.2019 Rat der Stadt
Oberhausen
Ifd. Nr. Veranderung
1A erganzt um 5,0 Stellen die bis dato nicht identifiziert und im HSP beschrieben waren
152 Konsolidierungsreihe angepasst
307 von in Arbeit auf erledigt
VIl. Ergebnisplanentwicklung

Der Aufbau der Ergebnisplanung orientiert sich streng an den Vorgaben der Gemeindeordnung,
bertcksichtigt Orientierungsdaten und schreibt die Ergebnisse ab dem Jahr 2020 gemal § 76 GO
NRW in Anlehnung an die Berechnung des geometrischen Mittels fort. Es bleibt festzuhalten, dass bei
Bertcksichtigung der stadtischen HaushaltssanierungsmalRnahmen unter Einbeziehung der Mittel aus
dem Starkungspakt Stadtfinanzen der Haushaltsausgleich mit Hilfe des Landes im Jahre 2017 mdoglich
ist und aus eigener Kraft im Jahr 2021 erreicht wird (Stand Haushaltsplanentwurf 2020 s. Anlage 2).

VIll. Landesgleichstellungsgesetz (LGG) / Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG)

Im Rahmen der Umsetzung der verschiedenen EinzelmafRnahmen wird in vielen Fallen ein Beteili-
gungsrecht nach den Bestimmungen des LGG bzw. des LPVG ausgeldst. Einzelfallabhangig sind
verschieden starke Beteiligungsrechte einzuhalten, angefangen von der Anhorung uber die Mitwirkung
bis hin zur Mitbestimmung. Insofern werden im Rahmen der kontinuierlichen Abarbeitung der HSP-
Maflnahmen entsprechende Beteiligungsverfahren fortlaufend durchgefiihrt.

Anlagen

Anlage 1 Liste der HSP-Malinahmen 2020 ff.

Anlage 1.1 Schreiben des Innenministeriums aus Februar 2012 ,Mal3nahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung (pdf-Datei einsehbar im Allris-Ratsinformationssystem)

Anlage 1.2 Erlass des Innenministeriums NRW vom 06.03.2009 ,MaRRnahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung® (pdf-Datei einsehbar im Allris-Ratsinformationssystem)

Anlage 2 Ergebnisplanentwicklung Haushalt 2020 - Stand: Haushaltsplanentwurf —

Anlage 3 Ubersicht tiber stadtische Beteiligungen

Anlage 4 Erlduterungen zu den relevanten stadtischen Beteiligungen
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