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Beratungsgegenstand

Eingabe der Interessengemeinschaft Oberhausener Norden gemal §24 Gemeindeordnung NRW

(GO NRW).

Beschlussvorschlaq

Der Hauptausschuss beschliet die Stellungnahme der Verwaltung zum Birgerantrag der

Interessengemeinschaft Oberhausener Norden gemafl Anlage 2.
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Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/16/4842-01 01.07.2019 Hauptausschuss

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [X]
ja []
b) Sonstige

Begriundung

Die Interessengemeinschaft Oberhausener Norden beantragt mit dem Schreiben vom 20.04.2019
(siehe Anlage 1) den Erhalt der Natur im Oberhausener Norden. Gemall §24 GO NRW ist der
Antragsteller Gber die Stellungnahme der Verwaltung zu seiner Eingabe zu unterrichten. GemaR §14
Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen werden Anregungen und Beschwerden gemal §24
GO NRW durch den Hauptausschuss erledigt. Gemal §14 Abs. 2 der Hauptsatzung sind Anregungen
und Beschwerden, die bis 30 Tage vor der nachsten Sitzung des Hauptausschuss eingehen, in der
nachsten Sitzung, im Ubrigen in der (bernéachsten Sitzung zu behandeln.

Der Antrag der Interessengemeinschaft Oberhausener Norden hat den Erhalt zusammenhangender
Landschafts- und Griinraume und eine Vermeidung weiterer baulicher Verdichtung der Wohngebiete
im Oberhausener Norden zum Inhalt. Konkret werden die Anregungen wie folgt formuliert:

- Die Verpflichtung der Politik, Sorge fiir das Gemeinwohl zu tragen besteht darin, kurzfristig den
Zwangen und dem Drangen des Immobilienmarktes entgegenzutreten. Sie besteht aus der
Sicht der Interessengemeinschaft darin, Grinztuge und -bereiche durch die Stadt zu schaffen
und die groRen zusammenhangenden Freiflachen, Griinflachen, Kaltluftentstehungsgebiete und
Frischluftschneisen flr die Bevolkerung zu bewahren.

- Grund und Boden sind begrenzte, kostbare Gemeinglter. Sie kdbnnen nicht vermehrt und nur
einmal gewidmet und verkauft werden. Flachen die bereits als ,.zu entwickeln“ markiert sind
sollten dringend Uberdacht werden.

- Bereits versiegelte Gelande sollten vorrangig beplant werden. Die Nutzung verlassener
Brachflachen wird gefordert.

- Es wird eine kurzfristige Uberarbeitung des Landschaftsplans erbeten, denn die heutigen
Anforderungen an ein funktionierendes Stadtklima haben sich geandert. Bellftungsachsen,
Versickerungsflachen werden in ihrer Bedeutung fur das Stadtklima sehr wichtig.

- Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt und Landschaft sind elementare Wertigkeiten fir ein
funktionierendes 6kologisches System. Diese Schutzguter missen vor den Herausforderungen
umweltrelevanter Einflisse (Hitze, Sturm, Starkregen...) neu gewertet werden und in eine
umweltbewusste Stadtplanung einflielRen.

- Fur den Oberhausener Norden wird eine weitsichtige, langfristige und eigenstandige
Stadtplanung gefordert, die die Grundstlicksnutzungen nicht Spekulationen und den Interessen
des Wohnungsmarkts Uberlasst.

Die Inhalte des Birgerantrags wurden durch die Verwaltung geprift und eine entsprechende
Stellungnahme dazu entworfen. Diese Stellungnahme ist der Anlage 2 zu entnehmen. Mit dem
Beschluss der Stellungnahme wird sie die Verwaltung an die antragstellende Interessengemeinschaft
Oberhausener Norden Ubermitteln.
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IGON - Interessengemeinschaft Oberhausener Norden :
Im Heidesiepen 19 ‘

46147 Oberhausen lEhg. 30, April 2019

Loy A
Oberbiirgermeister Daniel Schranz | : \ﬁ«l'fl“} um E«r(\rtll [AYNY L’
Rathaus Oberhausen W f : d 1 .
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Oberhausen, 20.04.2019

Anregungen und Beschwerden (Biirgerantrag) gemaB § 24 der Gemejndeordnung Nordrhein-

Westfalen (GO NRW) -

VM (‘qu JV\ d2 ULW
Erhalt der Natur im Oberhausener Norden
Sehr geehrter Herr Oberburgermeister, % * w\

mit groRer Sorge beobachten wir die Entwicklung, und Inanspruchnahme von natiirlichen Flachen im
Oberhausener Norden. Okologisch zusammenhingende Areale werden zersiedelt und zerfasert. Die
Ansiedelung und Erweiterung von Gewerbegebieten (z.B. im Bereich der Gabelstr.), aber auch die
massive Ausweitung des Wohnungsbaus (z. B. Zum Steinacker, Emmericher Str., Im Mattensfeld, Am
Mattenshof) zerstéren nachhaltig wichtige Verbund- und Ausgleichsflachen.

Wir sind als Interessengemeinschaft ein Zusammenschluss von Bewohnern/-innen im Oberhausener
Norden (Bereich Schmachtendorf und Kénigshardt). Wir sind nicht politisch organisiert und auch
nicht an bestehenden Biirgerinitiativen beteiligt. Gleichwohl sehen wir mit dem Ausbau der BETUWE
Linie und des Autobahnkreuzes eine weitere Zasur wichtiger landschaftlicher Verbindungsraume.
Unsere Motivation durften wir bereits in einem gemeinsamen Termin mit ihnen, Herr Schranz am
04.10.2018 darlegen.

Um klimaschiitzende Aspekte zukiinftig verstarkt zu beriicksichtigen, hat der Rat der Stadt
Oberhausen am 13.12.2010 beschlossen, den ,,Oberhausener Leitfaden Klimaschutz in der
Bauleitplanung” ab sofort im Rahmen der Bauleitplanung anzuwenden. Abgeleitet wurde dieser
Beschluss aus den Zielen des Stadtentwicklungskonzeptes Oberhausen 2020 (STEK 2020).

Mit dem Leitfaden sollen u.a. folgende Ziele verfolgt werden:

- friihzeitige Beriicksichtigung der Klimaschutzbelange im Planungsprozess.

- Verwendung als internes Instrument zur Entscheidungsvorbereitung in der Stadtverwaltung,

- Bestandteil der gesetzlich vorgeschrieben Abwdgung

Die Planungsideen und Entwicklungsstrategien stammen aus den Jahren 2006 und 2007. Diese
basieren teilweise auf einem Landschaftsplan der Stadt Oberhausen von 1996/1997. Gerade bei der
Aufstellung von aktuellen Bebauungsplidnen werden von Planern diese veralteten Grundlagen fiir die
Einordnung des jeweiligen Vorhabens in Betracht gezogen und interpretiert. Aussagen die schon
damals im STEK zu Recht verschriftlicht wurden werden hierbei planerisch geschickt umgangen (vgl.
STEK 2020, Seite 252: ,Fiir den Teilraum ist der Erhalt der vorhandenen Strukturen ein wichtiges Ziel.
Dementsprechend sollen keine weiteren Baugebiete, bis auf die bisher in Planung befindlichen
(Planungsstand 2008, Anmerkungen der Verfasser), ausgewiesen werden und die vorhandenen
Landschaftsrdume erhalten werden.”

Das heutige Ergebnis zeigt auch gleichzeitig unsere Sorge, groRfldchige Griinrdume, zu denen aus
unserer Sicht auch nicht intensiv landwirtschaftlich genutzte Felder, aber auch groRRe Garten,
Friedhofe, offene, bewachsene Bachldufe zdhlen; sind Einzelteile und fiir eine Verbindung
zusammenhingender Griinsysteme nicht als Systemelemente beriicksichtigt. (z.B. die Feldflache
zwischen der Antwerpener Str. und Im Heidesiepen).

Die Wichtigkeit der Wirkung von natiirlichen Beziehungen (Flora und Fauna) oder von Mikroklimaten,
bis hin zum Hochwasserschutz in der Stadt wurde uns allen erst gerade durch immer haufiger
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wiederkehrende Naturereignisse vor Augen gefiihrt. Wichtige Versickerungsflachen und
Kaltluftsammelgebiete, die sogar im Umweltbericht des Regionalen Flachennutzungsplanes
ausgewiesen sind (vgl. eben dort Themenkarte 11) werden stiickchenweise bebaut.

Wie auch im Gesprach mit lhnen, Herr Schranz dargestellt, sehen wir gleichwohl auch den Druck, der
durch die Wohnungsnot entsteht, aber hier sind wir deutlich der Meinung, dass potentielle
Brachfldchen (die auch im STEK bereits Beachtung gefunden haben) zu entwickeln sind. Auch eine
weitere Verdichtung in Wohngebieten mit siedlungsuniiblichen Grof3bauten kann vor dem
Hintergrund raumlich vernetzter Gkologischer Strukturen nicht die Losung sein. Politik und
Verwaltung der Stadt sind hier gut beraten, nicht nur auf die Investorenwiinsche (die damit
verbundenen Planungsaus- und -durchfiihrung) und die Bebaubarkeit einzelner Grundstiicke zu
reagieren. Fur den Oberhausener Norden benétigen wir eine weitsichtige, langfristige und
eigenstandige Stadtplanung, die die Grundstiicksnutzung nicht allein der Spekulation und dem
Wohnungsmarkt tiberlasst.

Unsere Anregung mochten wir daher wie folgt formulieren:

- Die Verpflichtung der Politik zur Sorge fir das Gemeinwohl besteht darin, sich kurzfristigen
Zwangen und dem Drangen des Immobilienmarkts entgegenzusetzen. Sie besteht aus unserer Sicht
darin, Griinziige- und bereiche durch die Stadt zu schaffen und die groRen zusammenhangenden
Freiflaichen Grinflachen, Kaltluftentstehungsgebiete und Frischluftschneisen fiir die Bevélkerung zu
bewahren

- Grund und Boden sind begrenzte, kostbare Gemeingiter. Sie kénnen nicht vermehrt und
kdnnen nur einmal gewidmet und verkauft werden. Bereits die als zu entwickelnde Fldchen markiert
sind sollten dringend tberdacht werden. (z.B. die Feldflache zwischen der Antwerpener Str. und Im
Heidesiepen).

- Bereits versiegelte Geldnde sollten vorrangig beplant werden. Nutzen Sie die verlassenen
Brachflachen.

- Uberarbeiten Sie bitte kurzfristig den Landschaftsplan, die heutigen Anforderungen an ein
funktionierendes Stadtklima haben sich gedndert. Beliiftungsachsen, Versickerungsflachen werden in
ihrer Bedeutung fir das Stadtklima sehr wichtig.

- Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Landschaft sind elementare Wertigkeiten fiir ein
funktionierendes 6kologisches System. Diese Schutzgiiter miissen vor den Herausforderungen
umweltrelevanter Einflisse (Hitze, Sturm, Starkregen, ...) neu gewertet werden und in eine
umweltbewusste Stadtplanung einflieBen.

Wir finden es gut, dass Sie die Birgerbeteiligung ernst nehmen, Instrumente der direkten
Demokratie respektieren. An der Planung der Stadt, die den Zugang der Offentlichkeit zu Griinflichen
betrifft oder fur die Zukunft beschrinkt oder ausschlieBt, wollen wir in hohem MaRe beteiligt
werden.

Mit freundlichem Gruf
IGON (vertreten durch)
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Herrn

Jorg Weichert

IGON — Interessengemeinschaft Oberhausener Norden
Im Heidesiepen 19

46147 Oberhausen

Ihr Burgerantrag vom 20.04.2019 ,Erhalt der Natur i m Oberhausener

Norden*
Sehr geehrter Herr Anderheide, Sehr geehrter Herr Weichert,

zu lhrem Birgerantrag vom 20.04.2019, zum Erhalt der Natur im
Oberhausener Norden ist gemall 8§ 24 GO NRW Stellung zu nehmen.
Gemal 814 der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen ist Ihr Antrag durch
den Hauptausschuss der Stadt Oberhausen zu behandeln. Der
Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 01.07.2019 nachfolgende
Stellungnahme beschlossen.

Erhalt und Schaffung von grinen Freirdumen, Natur und Landschaft
Grundsatzlich muss sich die Stadt Oberhausen im Rahmen ihrer
stadtebaulichen Entwicklung dem rechtlichen Anspruch stellen, bei der
planerischen Abwagung alle Belange mit dem ihnen zustehenden Gewicht
einzubeziehen. In diesem Zusammenhang sind u.a. der Bedarf an
Wohnraum, die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse,
die Sicherstellung der Versorgung und die Bereitstellung von Infrastruktur
oder auch der Schutz von Natur und Landschaft zu betrachten. Die
unterschiedlichen Anforderungen und Interessenlagen, die auf den Raum
wirken, sind immer im Einzelfall zu betrachten und kodnnen nicht
allgemeinglltig bewertet werden.

Im Rahmen dieses Prozesses flieRen auch die Ergebnisse der im Regelfall
bei Planverfahren durchzufuhrenden Umweltprifung in die Abwagung mit
ein. Die Umweltprifung ist Teil des Planverfahrens und befasst sich mit der
Prifung der Schutzguter (bspw. Klima, Mensch, Flora, Fauna, Boden usw.)
und mit deren Beeintrachtigung durch die Planung.

Des Weiteren greifen die Anforderungen der Ubergeordneten
Planungsebenen, innerhalb derer sich die Stadt Oberhausen bei ihrer
stadtebaulichen Entwicklung bewegen muss. Durch die Landes- und
Regionalplanung wird den Gemeinden vorgegeben, dass die
Siedlungsentwicklung, u.a. orientiert an der Entwicklung der Bevélkerung
sowie der Wirtschaft, bedarfsgerecht zu erfolgen hat. Auf Grundlage der

Dezernat 5/ Umwelt, Gesund-.
heit, 6kologische Stadtent-
wicklung und -planung

Datum
17.06.19

Ihr Zeichen
Ihre Nachricht vom

20.04.2019

Mein Zeichen

Durchwahl
0208 825-3289

Telefax
0208 825-5260

E-Mail: dana.scheer
@oberhausen.de

Bearbeiterin
Dana Scheer

Verwaltungsschreiben
Technisches Rathaus
Bahnhofstral3e 66
46042 Oberhausen

Zimmer
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aktuellen Bedarfsberechnung durch den Regionalverband Ruhr (RVR) im Rahmen
des regelmaligen Siedlungsflachenmonitorings ruhrFIS ergeben sich dabei flr
Oberhausen Flachenbedarfe, die derzeit im Stadtraum nicht vollstadndig verortet
werden kdnnen.

Dies ist auch dadurch begrindet, dass die Stadt Oberhausen eine der drei Stadte mit
dem hochsten Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflaiche im Ruhrgebiet ist.
Oberhausen ist eine der zehn Stadte im RVR-Verbandsgebiet mit der hochsten
Einwohner- dichte. Die aktuelle Oberhausener Bevélkerungsprognose 2018 bis 2030
zeigt, dass nach einer Phase des Bevdlkerungszuwachses, der v.a. durch
Zuwanderung in den Jahren 2014 bis 2017 begrindet ist, nunmehr die
prognostizierte Bevolkerungsentwicklung bis 2030 abnimmt. Trotz dieses Rickgangs
zeigt die aktuelle Studie Wohnen in Oberhausen von 2017 auf, dass sich die Zahl der
Haushalte bis 2022 zu- né&chst durch eine Zunahme an Einpersonenhaushalten
steigert. Diese und weitere demografische Aspekte der generellen Entwicklung sind
Uber Oberhausen hinaus festzustellen, haben aber gleichzeitig zur Folge, dass auch
fur Oberhausen ein Neu- baubedarf fir die nachsten Jahre prognostiziert wird, der
innerhalb des Stadtgebietes zu befriedigen ist. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die
Kommune den Immobilien- markt im besten Fall am Rande beeinflussen kann, da
sich nur ein geringer Anteil der Flachenreserven im Besitz der Stadt Oberhausen
befindet.

Der Schutz der Grunzige und griinen Freiraume ist im gesamten Stadtgebiet durch
den Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) sichergestellt. Insbesondere fir den
Oberhausener Norden und die dort vorhandenen Freiflachenpotenziale ergeben sich
durch den RFNP als planerisches Instrument besondere Gestaltungsspielrdume.
Dies erfolgt z.B. Uber die Ausweisung von Regionalen Grinzigen und durch
Festlegung von Bereichen zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter
Erholung. Uber die Regionalen Griinziige erfolgt insbesondere ein qualifizierter
Freiraumschutz, da diese Festlegungen fir nachfolgende Planungsebenen als Ziele
der Raumordnung zu beachten sind.

Der RFNP stellt mit diesen Aussagen die Entwicklungsgrundlage fiir die kommunale
Bebauungsplanung dar. Seine Aussagen stehen im  Verbund der
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr, die aus den sechs Stadten Essen,
Mulheim an der Ruhr, Bochum, Gelsenkirchen, Herne und Oberhausen besteht.
Sowohl bei der Erstellung bzw. Anderung des RFNP als auch bei der Aufstellung von
Bebauungsplénen ist jeweils eine Umweltprifung in der Regel vorgeschrieben.
Innerhalb dieser Prifung werden alle Schutzgiter hinreichend behandelt und
bewertet und fungieren im Rahmen der Abwagung als wesentliche
Entscheidungsgrundlage.

Der Leitfaden Klimaschutz in der Bauleitplanung baut auf die Umwelt- und
Schutzgutprtfung auf und gibt weitere klimarelevante Hinweise fur die Aufstellung
von Bebauungsplanen. Er wird im Rahmen der Bauleitplanung herangezogen. Dem
entsprechend werden die klimatischen Auswirkungen von Planungen bereits heute
Bestandteil der Umweltprifung.



Brachflachenentwicklung

Es ist bereits heute ein Grundsatz der Planung, die Brachflachenentwicklung der
Ausweisung neuer Siedlungsflachen vorzuziehen und Freiraum damit mdglichst zu
schitzen. Entsprechende gesetzliche Vorgaben ergeben sich sowohl aus Bundes als
auch Landesrecht. Der Grundsatz einer Innenentwicklung vor einer
AulR3enentwicklung beinhaltet auch die Berlcksichtigung Kklimatischer Aspekte.
Jedoch kann eine Brachflachenentwicklung aus 6kologischer Sicht im Einzelfall auch
problematisch sein, wenn beispielweise in dicht bebauten Bestandslagen die
Schaffung von klimatischen Ausgleichsraumen dringend erforderlich ist.

Eigenstandige Stadtplanung fur den Oberhausener Norden

Die Stadtplanung Oberhausens ist nicht auf einzelne Stadtgebiete aufzuteilen oder
abzukoppeln. Die kommunale Stadtentwicklung versteht sich immer im
gesamtstadtischen Kontext. Auch teilrdumliche Planungen missen hinsichtlich ihrer
Auswirkungen im Kontext der Gesamtstadt betrachtet werden. Dabei werden
ortsspezifische Belange angemessen berlcksichtigt, ohne ihnen zugleich einen
besonderen Rang zuzuweisen. Die Flachennutzungsplanung erfolgt Gber die
Planungsgemeinschaft der Stadteregion Ruhr. Sie stellt sicher, dass gemeinsam
definierte Planungsziele durch einzelne Kommunen der Stadteregion nicht verletzt
werden. Dabei spielt der Ubergeordnete Freiraumschutz eine wichtige Rolle.

Der Oberhausener Landschaftsplan

Der Landschaftsplan ist das zentrale Planungsinstrument den Kreisen und
Kreisfreien Stadten zur Umsetzung der Ziele des Natur- und Landschaftsschutzes.
Aus ihm gehen eindeutige Schutz-, Entwicklungs- und PflegemalRnahmen fir den
gesamten unbebauten Auf3enbereich Oberhausens hervor. Der Landschaftsplan von
1996 bedarf auch nach Auffassung der Verwaltung dringend der Uberarbeitung, da
er in vielen Aspekten nicht mehr den heutigen Anforderungen entspricht. Derzeit wird
gepriift, ob ein Anderungsverfahren oder eine Neuaufstellung des Landschaftsplans
erfolgt.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Sabine Lauxen
Beigeordnete fir Umwelt, Gesundheit,
Okologische Stadtentwicklung und -planung
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