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Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

28.08.2019 Gleichstellungsausschuss Vv
04.09.2019 Sozialausschuss \Y
12.09.2019 Finanz- und Personalausschuss V
23.09.2019 Rat der Stadt B
24.09.2019 Integrationsrat K
Beratungsgegenstand

Entwicklungskonzept fir Gemeinschaftsunterkunfte (GU) in Oberhausen

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschliel3t:

1. Erhalt der Gemeinschaftsunterkunft Bahnstralle:

1.1. Unterbringung des besonders schitzenswerten Personenkreises der
Familien mit Kindern und alleinstehenden Frauen in vorgesehenen

Gebaudeteilen

2. Schlieung und Aufgabe der GU Gabelstralle zum nachstmaoglichen

Zeitpunkt

Bereichsleiter
Bereich 3-2

Herr Bohnes
Datum 16.07.2019

Beigeordneter
Dezernat 2

Herr Motschull
Datum 17.07.2019

Beigeordneter Kammerer
Dezernat 4 Dezernat 1
Herr Jehn Herr Tsalastras

Datum 23.07.2019 Datum 22.07.2019

Oberbiirgermeister

Herr Schranz
Datum 05.08.2019

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :
Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)
Anderung (A)
Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Ja oder nein Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Drucksache Nr.

B/16/4769-01
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23.09.2019

Rat der Stadt

Ruhendstellung/SchlieBung  der
nachstmaoglichen Zeitpunkt:

Ruhrorter StralRe zum

3.1. Der Standort wird bis zur Klarung einer Folgenutzung als

Reservestandort vorgehalten.

3.2. Aufnahme von Kooperationsgesprachen mit dem Deutschen Roten
Kreuz zur Betreuung von Frauen und andere Nutzergruppen an

der BahnstralRe.

Reduzierung der Gesamtkapazitat auf 763 Platze

Prafung der Notwendigkeit einer Verlangerung des Mietvertrags flr den

Standort Erlenstralle zu gegebener Zeit
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Bezug

Drucksache Nr.: B/16/3624-01
Drucksache Nr.: B/16/4597-01

Konseguenzen

a) Finanzielle

keine []

ja [X]
b) Sonstige
Begriindung

1. Ausgangslage:

Bundesweit rucklaufige Fluchtlingszahlen fuhrten in der Vergangenheit auch fir Oberhausen zu
spurbar abnehmenden Zuweisungszahlen und in der Konsequenz zu einem sinkenden Bedarf an
Unterbringungskapazitaten in stadtischen Gemeinschaftsunterkinften (GU).

Der Rat der Stadt Oberhausen hat vor diesem Hintergrund in seiner Sitzung am 25.06.2018 eine
Kapazitatsreduzierung mit folgenden Malgaben beschlossen:

o Betriebsaufgabe der GU Weierstralle (168 Platze)

o Betriebsaufgabe der GU Elsasser Stralle (50 Platze), nach Ablauf des Mietvertrags zum 14.09.2019
(Nutzung 3 Jahre ab Fertigstellung am 15.09.2016).

o Kapazitatsreduzierung der GU Bahnstralle um 78 Platze auf 263 Platze

Die sukzessive Umsetzung der EinzelmalRnahmen im Jahr 2018 (die Aufgabe der GU Elsasser Stralie
steht noch an) durch die Verwaltung flihrte im Ergebnis zu einer Reduzierung der stadtweit
vorhandenen Unterbringungskapazitaten auf 991 Platze.

Ein Erganzungsantrag der damaligen Koalition (SPD, Grine, FDP) beauftragte die Verwaltung mit der
Prifung weitergehender Kapazitatsreduzierungen, wie folgt:

e Prifung einer KomplettschlieBung der GU Bahnstrale (unter besonderer Berlcksichtigung der
Versorgung von Frauen, gleichmaRiger Verteilung Geflohener und mdglicherweise ansteigender
Fluchtlingszahlen), ferner

o die Beauftragung zur Prifung, einer weitergehenden, Uber die bisherigen Zeitraume
hinausgehenden Nutzung der GU Gabelstrafle und der GU Erlenstralle.
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2. Abarbeitung der Priifauftrage

a. GU Gabelstrale
(Kapazitat 128 Platze; Auslastung 36 %)

Verflugbarkeit:

Nach planungsrechtlichen Vorgaben kann die aktuelle temporare wohnbauliche Nutzung fir Fllchtlinge
und Asylbewerber bis maximal 31.12.2022 fortgesetzt werden.

(Nach Ausschépfen der planungsrechtlichen Ausnahmetatbestdnde ist eine Folgenutzung unter
Okologischen Gesichtspunkten [Kompensationsflache] angedacht).

Um die Mdglichkeiten einer Uber diesen Zeitpunkt hinausgehenden Nutzung als Flichtlingsstandort zu
eruieren, wurde eine Anfrage an das Bundesministerium des Innern, flir Bau und Heimat gerichtet.

Von dort wurde mitgeteilt, dass die Bundesregierung beabsichtige, im Anschluss an die Arbeiten einer
Expertenkommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik® eine Novelle des
Bauplanungsrechts vorzulegen. Zu konkreten Regelungsgegenstianden koénnen zu diesem frihen
Zeitpunkt noch keine Angaben gemacht werden.

Fiskalische Aspekte:

Durch eine Aufgabe der Gemeinschaftsunterkunft Gabelstralle entstinde ein jahrliches
Einsparpotenzial von rd. 500.000,00 Euro/p.a. Die einmalig entstehenden Rickbaukosten beliefen sich
auf rd. 310.000,00 Euro (gem. Uberschlagiger Ermittlung der OGM GmbH), sofern sich eine gleichfalls
denkbare Veraulerung der Containerwohnanlagen Uber die OGM GmbH nicht realisieren lasst.
Aufgrund der bislang unabsehbaren weiteren Standortentwicklung wurde eine Marktanalyse bislang
nicht beauftragt. Auf dem Markt besteht jedoch derzeit ein Uberangebot an Containeranlagen, da auch
andere Stadte ihre Standorte aufgeben. Daruber hinaus wurde die Energieeinsparverordnung (EnEV)
zum Jahr 2019 geéandert, so dass diese Container It. Auskunft der Fa. RSL GmbH als Lieferant dieser
Wohnanlage bei einer Wiedererrichtung und des damit einhergehenden fehlenden Bestandschutzes
nicht mehr die notwendigen energetischen Voraussetzungen der EnergieeinsparVO fir Wohnzwecke
erfillen.

Der bauliche Zustand der vorhandenen Wohncontaineranlagen C und D macht die Instandsetzung der
Nasszellen erforderlich. Der hierdurch entstehende Sanierungsaufwand wird mit rd. 35.000,00 Euro
beziffert. Die zur weiteren Nutzung der Anlagen C und D bereits im Sommer 2018 absehbaren
Instandsetzungsarbeiten wurden seinerzeit - angesichts der ungewissen Zukunft des Standortes - nicht
beauftragt und sind bei fortwdhrender Nutzung zwingend noch in 2019 durchzufuhren.

Hierbei handelt es sich nach Aussage der OGM GmbH nicht um einen baulichen Mangel im Rahmen
der Gewabhrleistung, sondern um eine Schwache in der Konstruktion der Containeranlagen, die
2015/2016 gebraucht erworben wurden.

Zwischenfazit:

Die GU Gabelstralle kann aus Sicht der Fachverwaltung nicht in eine valide zukunftssichere
Kapazitatsplanung mit einbezogen werden.
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b. GU Erlenstralle
(Kapazitat 200 Platze; Auslastung 57 %)

Verflugbarkeit:

Es handelt sich um ein angemietetes Objekt. Die reguladre, vertragsgemafRe Nutzung der GU
Erlenstralie endet mit dem 16.06.2021 (5 Jahre ab Bezugsfertigkeit am 17.06.2016).

Fiskalische Aspekte:

Eine dem oben genannten Prifauftrag zeitlich nachgehende Initiative des Vermieters der GU
Erlenstralde verfolgte das Ziel einer vorzeitigen Beendigung des Mietvertrages.

Im Zuge der Verhandlungen kristallisierte sich jedoch heraus, dass die in diesem Zusammenhang
entwickelten Vorstellungen des Vermieters hinsichtlich mdglicher Rahmenbedingungen eines
vorzeitigen Ausstiegs seitens der Stadt Oberhausen nicht akzeptabel waren. Von einer vorzeitigen
Beendigung des Mietvertrags wurde deshalb Abstand genommen.

Inzwischen hat der Vermieter im Kontakt mit der Sozialverwaltung sein Interesse an der Fortflihrung
des Mietvertrages mundlich bekundet. Entsprechend verglinstigte Konditionen fir einen Uber den
16.06.2021 hinausgehenden Zeitraum sind bereits im laufenden Mietvertrag verabredet (Verringerung
der Miete um rd. 40 % p.a. gegenlber der aktuellen Vertragssituation).

Zwischenfazit:
Eine mogliche Verlangerung bzw. fristgerechte Beendigung des Mietvertrages hangt von -dann
aktualisiert- zu  beurteilenden, relevanten Parametern, wie freie  Kapazitdten und

Zuweisungserwartung/Erfiillungsquote ab.

Insofern ist Uber eine Fortsetzung des Mietvertrages zu gegebener Zeit zu entscheiden.

c. KomplettschlieBung der GU BahnstraRe
(Kapazitat 263 Platze; Auslastung 49 %)

Verflugbarkeit:

Unbefristet, da im Eigentum der Stadt Oberhausen.

Nutzung als ,Familienstandort":

Nach SchlieBung der GU Elsasser Strale (14.09.2019) ist eine Verlegung des Personenkreises
alleinstehender Frauen (mit und ohne Kinder) in die GU BahnstralRe, Gebaudeteil Haus Nr. 64,
angedacht.

Der Haustechnische Dienst (HTD) des Standortes soll, unter anderem verbunden mit dem Ziel der
Steigerung des subjektiven Sicherheitsgefuhls der geflohenen Frauen, im gleichen Gebaudetrakt
untergebracht werden.

Das Belegungsmanagement an der Bahnstralle verfolgt -neben der genannten Unterbringung
alleinstehender Frauen- die weitergehende Prioritat einer dortigen Konzentration von Familien mit
Kindern. Der Standort beherbergt derzeit keine allein reisenden Manner und verfligt darliber hinaus
Uber eine KTE in unmittelbarem Umfeld, fur die Zuschussmittel unter Hinweis auf die Fllchtlinge
akquiriert werden konnten. Dem besonderen Betreuungsbedarf der Bewohnerinnen soll Uber ein
Betreuungsangebot des Deutschen Roten Kreuzes Rechnung getragen werden. Gemeinschafts-,
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Sprachkurs- und Kinderbetreuungsraum stehen in der Anlage, die auch von terre des hommes
begleitet wird, zur Verflgung.

Fiskalische Aspekte:

Durch eine Aufgabe der Gemeinschaftsunterkunft BahnstraRe entstinde ein jahrliches
Einsparpotenzial von rd..670.000,00 Euro/p.a.

Anfang 2017 wurde in dem Gebaudeteil Bahnstralle 64 eine neue Heizungsanlage installiert. Fir die
Containereinheiten der Bahnstralle 76/76a wurden leistungsstarkere Konvektor-Heizgerate
angeschafft.

Im Hinblick auf die angedachte Unterbringung der alleinstehenden Frauen mit und ohne Kinder wurden
in enger Abstimmung der Bereiche 3-2/Soziales und 0-7/SIM weitergehende bauliche Anpassungen
beauftragt. Die Zugangsbereiche der Baukoérper Bahnstralle 64 und 66 unterliegen zuklnftig einer
Videouberwachung. Gleichzeitig werden diese daruber hinaus mit elektronischen Schléssern versehen,
so dass ein Betreten der beleuchteten Hausflure nur mit entsprechend codierten Transpondern maoglich
wird, die ausschlielich an die Bewohnerinnen der Bahnstralle 64/66 ausgehandigt werden.

Aktuelle und offensichtliche Sanierungsbedarfe sind derzeit nicht erkennbar. Da sich der Standort im
Eigentum der Stadt Oberhausen befindet, kann flexibel auf Veranderungen reagiert werden. Bei Bedarf
sind weitere Stilllegungen aber auch Erweiterungen der Unterbringungskapazitaten (z. B. durch
Aufstellung zusatzlicher Containereinheiten oder Nutzen der noch vorhandenen von der OGM GmbH
jederzeit wieder anmietbaren Containeranlage) denkbar.

Ergénzung:

Die Kindertageseinrichtung Holten (KTE Holten) wird derzeit unter Verwendung von
Stadtebauférderungsmitteln erweitert. Diese Landesmittel, unterteilt in konsumtive und auch investive
Zuschussanteile, setzen als Begriindung die Fllchtlingsunterbringung voraus:

~Erweiterung der Kindertagesstétte Holten (inklusive 2 Personalstelle zur Verknlipfung
KiTa/Flichtlingsunterkunft/ortlicher Trédger der Kinder- und Jugendarbeit/Jugendzentrum)*.

Mit Zuwendungsbescheid vom 18.03.2016 wurde eine Zuwendung in Hohe von insgesamt 648.405,00
Euro bewilligt.

Inwieweit eine mogliche SchlieRung der GU Bahnstral’e férderschadlich ist und ggfs. eine (anteilige)
Ruckzahlungspflicht ausldst kann derzeit nicht abschliel3end beurteilt werden. Der Bereich 3-1/Jugend
teilt hierzu mit (Stellungnahme gekurzt):

Nach telefonischer Riicksprache mit der Bezirksregierung Diisseldorf, Dezernat Stéadtebauférderung,
ist bei einer Anderung des Sachverhalts (SchlieBung der Fliichtlingsunterkunft) auf jeden Fall ein
schriftlicher Bericht bzw. Anderungsantrag dort einzureichen.

Diesem kann entsprochen werden, sollte der Férdergeber dann zu dem Schluss kommen, dass eine
weitere Nutzung mit integrativem Hintergrund vorliegt. Dann wéren die Foérdermittel nicht
zurtickzugeben. Die Erweiterung der KTE Holten beinhaltet einen grol3en ,Raum der Begegnung®, der
zuklinftig fir Elterngesprdche, Elternversammlungen aber auch als interkulturelle Begegnungsstéatte
genutzt werden soll, somit bleibt der Bezug zur Integration wohl erhalten.

Der Antrag kann aber auch abgelehnt werden. Bei Ablehnung miissten Férdergelder zuriickgezahlt
werden.
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Zwischenfazit:

Der Standort dient der Unterbringung besonders schutzenswerter Personen und gewahrleistet als
Eigenobjekt hohe Planungssicherheit. Eine Schliefung ist aus Sicht der Verwaltung nicht zu
empfehlen.

3. GU Ruhrorter Strale
(Kapazitat 100 Platze, Belegung 44 %)

Verflugbarkeit:
Unbefristet, da im Eigentum der Stadt Oberhausen.

Die Verwaltung hatte mit Vorlage B/16/4597-01 im vorausgegangenen Beratungsgang vorgeschlagen,
die Schlielung der GU Gabelstral’e vorzusehen.

Die Erérterung der vorgenannten Vorlage in der Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am
09.05.2019 hat deutlich gemacht, dass bei der Standortplanung auf die Verteilung der Flichtlinge im
Stadtgebiet noch einmal ein verstarktes Augenmerk zu richten ist.

Verteilung der Flichtlinge im Stadtgebiet:

Geflichtete AsylbLG - privat

® ¢

Gefluchtete AsylbLG . GU

Adressen

Die Verteilung der ca. 5.000 Flichtlinge in Oberhausen zeigt eine deutliche Konzentration im Suden
Oberhausens. Die Betrachtung des Anteils der Einwohnerinnen und Einwohner mit
Migrationshintergrund und der SGB II-Empfanger in den Oberhausener Sozialquartieren im Rahmen
des Sozialberichts 2017 zeigt ahnliche Auspragungen und Belastungen des Oberhausener Sidens.
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Insofern ist neben einer verstarkten Unterstitzung der Personengruppen in den belasteten Quartieren,
der Blick auf Konzentrationen und die Verteilung im Stadtgebiet ein wichtiger Gesichtspunkt.

Unter Abwagung zwischen dem hohen Unterbringungsstandard in den zuletzt gebauten Unterklnften
und der notwendigen Entlastung der Sozialquartiere im Oberhausener Stiden hat sich die Verwaltung
mit der Frage auseinander gesetzt, ob neben einer SchlieBung der Gabelstralle die zusatzliche
Schlieffung der Ruhrorter Stral3e vertretbar ist.

Nach Schlieung der Gabel- und der Ruhrorter Stral3e bleiben ca. 191 Platze als ,Reserve*.
Unter der Voraussetzung, dass sich die Zuweisungssituation nicht gravierend verandert und die
Vermittlung in privaten Wohnraum weiterhin erfolgreich gestaltet werden kann, ist die

BetriebsschlieRung der Ruhrorter Stralle vertretbar.

Fiskalische Aspekte:

Unter Bericksichtigung einer angemessen Standortsicherung zum Erhalt der Gebaudesubstanz und
deren Uberwachung ist von einer jahrlichen Einsparung in Hohe von rd. 400.000€ auszugehen.

Der Standort wird im Rahmen eines Betreuungsvertrages (Laufzeit bis 31.05.2020) vom Deutschen
Roten Kreuz begleitet. Denkbar ist, die Betreuungsleistung im Falle der SchlieRung zu Gunsten einer
anderen Unterkunft zu nutzen. Beispielhaft ist hier die Moglichkeit zu nennen, insbesondere fir die
demndachst an der Bahnstralle wohnenden allein reisenden Frauen ein intensives Betreuungsangebot
zu platzieren. Das DRK ist flr entsprechende Alternatividsungen offen und gesprachsbereit. Weitere
Abstimmungsgesprache auch mit dem Trager terre des hommes, der u. a. an der BahnstralRe aktiv ist,
werden bei entsprechender Beschlussfassung folgen.

Eine konkrete Folgenutzung fiir die Gemeinschaftsunterkunft zeichnet sich aktuell nicht ab und ist im
weiteren Prozessverlauf zu entwickeln.

Bis eine tragfahige Folgenutzung konkretisiert werden kann, steht der Standort als Reserve fir den Fall
zur Verflgung, dass sich die Zuweisungssituation wider Erwarten verscharfen sollte.

4. Eckdaten: Erfiillungsquoten und Zuweisungen

Erfallungsquote FIUAG: 94,58% (Stand 14.07.19)
Erfillungsquote Wohnsitzauflage: 112,32% (Stand 14.07.19)
Zuweisungen (01.01.19 — 05.07.19): 211 Personen
Gemeinschaftsunterklnfte: Kapazitat: 991 Platze
Kapazitat Gabelstrale: . 128 Platze
Kapazitat Ruhrorter Straf3e: ./. 100 Platze
Restkapazitat: 763 Platze
Belegung aktuell: 572 Platze
Reserve: 191 Platze
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5. Zusammenfassung:

Unter Gesamtwirdigung der Darstellungen zu 1. - 4. schlagt die Verwaltung die Betriebseinstellung an
den Gemeinschaftsunterkiinften Gabelstralle und Ruhrorter Stralle zum nachstmdglichen Zeitpunkt
vor, den Weiterbetrieb der Gemeinschaftsunterkunft Bahnstralle als Standort fur den besonders
schitzenswerten Personenkreis der Familien mit Kindern und alleinstehenden Frauen (separierte
Unterbringung) und schlieRlich die Prufung einer Fortfihrung des Mietvertrages Erlenstral’e, unter
Berlcksichtigung der genannten Parameter.

6. Haushaltssanierungsplan 2018 ff

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 27.11.2017 den Haushaltssanierungsplan (HSP) 2018 ff
verabschiedet (Drucksache B/16/2957-01). Mit dem HSP 2018 ff hat der Rat der Stadt die Reduzierung
der Unterbringungskosten ab 2019 um 10 % (neue MaRBnahme Nr. 306) beschlossen. Mit der
Malnahme sollen durch die verstarkte Vermittlung von Flichtlingen in eigene Wohnungen die
Unterbringungseinrichtungen und Betriebs- und Unterhaltungskosten weiter reduziert werden. Dabei
ergibt sich ein Konsolidierungsvolumen von ca. 1 Mio. Euro.

Durch die Stillegung des Standortes WeierstraRe, im Juli 2018, die Aufgabe des Wohnheims
Bahnstralie 72/74 nach Ablauf des Mietverhaltnisses zum 15.08.2018, die Aufgabe des Standortes an
der Elsasser Stralte 18 zum 14.09.2019 sowie die unterjahrige Nutzungsaufgabe an der Gabelstralie
145 und der Ruhrorter StralRe 129 wird das Konsolidierungsvolumen von 1 Mio. EUR erreicht.

Aufgrund der Auflagen der Bezirksregierung zur Haushaltsgenehmigung ist dariber hinaus
beabsichtigt, das Konsolidierungsvolumen, welches tber die MalRnahme Nr. 306 hinaus erzielt wird ab
2020 in einem Umfang von 320.000€ zur Kompensation des Gebuhrenverzichts im Bereich
,Kindertageseinrichtungen® und ,Offener Ganztag“ (Anderung der Satzung der Stadt Oberhausen uber
die Erhebung von Elternbeitragen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege - Drucksache
B/16/4316-01; Anderung der Satzung der Stadt Oberhausen Uber die Erhebung von Elternbeitragen im
Rahmen der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich — Drucksache B/16/4313-01) heranzuziehen.
Hierzu erfolgt eine gesonderte Beratung und Beschlussfassung im Rahmen der HSP Vorlage zum HSP
2020.

Drucksache Nr.: B/16/4769-01 / Seite 9 von 9

9 von 9 in Zusammenstellung



	Vorlage

