St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/4716-01 | 20.05.2019 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

20.05.2019 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Antrage auf Abberufung der Beigeordneten Frau Elke Munich gemaR § 71 Absatz 7
Gemeindeordnung NRW sowie auf die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieses Beschlusses
gemal § 80 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung

Beschlussvorschlage

Der Rat der Stadt beschlief}t:

1. Frau Beigeordnete Elke Miunich, Leiterin des Dezernates 3/ Familie, Bildung, Soziales, wird
abberufen.

2. Die sofortige Vollziehung des Beschlusses uber die Abberufung der Frau Beigeordneten Elke
Munich wird gemaR § 80 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung angeordnet.

Bereichsleiter
Bereich 4-1

Herr Kawicki
Datum 06.05.2019

Bereichsleiter
Bereich 4-6

Herr Dilllmann
Datum 07.05.2019

Dezernent
Dezernat 4

Herr Schmidt
Datum 07.05.2019

Beigeordneter
Dezernat 2

Herr Motschull
Datum 07.05.2019

Oberbiirgermeister

Herr Schranz
Datum 08.05.2019

*Vorlage zur:
Anhérung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :
Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)
Anderung (A)
Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [
ja []

b) Sonstige

Begriindung

l. Ausgangslage:

In der Ratssitzung am 30.09.2013 wurde Frau Elke Minich zur Beigeordneten der Stadt Oberhausen
gewahlt. Inre Wahlzeit umfasst die Zeitspanne vom 01.01.2014 bis 31.12.2021. Frau Elke Miinich ist
Leiterin des Dezernates 3/Familie, Bildung, Soziales.

Am 03.04.2019 ist dem Oberbilrgermeister ein schriftlicher, von 43 Stadtverordneten der SPD-Fraktion
und der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Oberhausen unterzeichneter Antrag zur Abberufung der
Beigeordneten Frau Elke Munich gemal § 71 Absatz 7 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) gleichen
Datums zugegangen. Gleichzeitig beantragen die unterzeichnenden Stadtverordneten dariber hinaus,
dass der Rat der Stadt Oberhausen die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieses Beschlusses
gemall § 80 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung beschlieBRen moége (sofern die
Abberufung der Beigeordneten beschlossen wird).

Eine Ablichtung der Antragsschrift ist dieser Drucksache beigefiigt.
Il. Beschlussvorschlag zu 1. (Abberufung):

Gemal § 71 Absatz 7 Satz 2 GO NRW kann ein Antrag auf Abberufung einer/eines Beigeordneten nur
von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Rates gestellt werden. Die gesetzliche Zahl
der Mitglieder des Rates der Stadt Oberhausen setzt sich zusammen aus der Anzahl der gewahlten
Ratsmitglieder gemaR § 3 Absatz 4 des Kommunalwahlgesetzes NRW und dem Oberburgermeister als
Mitglied kraft Gesetzes, § 40 Absatz 2 Satz 2 GO NRW (allg. Ansicht, vgl. nur BeckOK KommunalR
NRW/Kallerhoff GO NRW § 71 Rn. 46; Held/Winkel/Wansleben, Kommunalverfassungsrecht
Nordrhein-Westfalen, § 71 GO NRW Anm. 11.2). Sie betragt vorliegend 61 (60 Stadtverordnete und
Oberburgermeister), so dass die erforderliche Mehrheit bei mindestens 31 Mitgliedern des Rates liegt.
Diese Zahl wird durch die 43 Unterzeichnenden Uberschritten.

Die unterzeichnenden Stadtverordneten haben in ihrer Antragsschrifft vom 03.04.2019 den
OberblUrgermeister ausdricklich gebeten, diesen Antrag auf die Tagesordnung der Sitzung des Rates
der Stadt am 20.05.2019 zu setzen und dort zur Abstimmung zu stellen. Bei Vorliegen der formalen
Voraussetzungen ist der Oberbirgermeister hierzu auch ohne weitere inhaltliche Prifung verpflichtet
(Keller in Kleerbaum/Palmen, Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, § 71 GO NRW Anm. XI. 1;
Rehn/Cronauge/von Lennep/Knirsch, Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, § 71 GO NRW Anm. IX.
2.). Zu den formalen Voraussetzungen gehort gemall § 71 Absatz 7 Satz 3 GO NRW auch, dass
zwischen dem Eingang des Antrages (hier: 03.04.2019) und der Sitzung des Rates (hier: 20.05.2019)
eine Frist von mindestens sechs Wochen liegen muss. Diese Voraussetzung ist hier erfullt.

Der Beschluss Uber die Abberufung einer/eines Beigeordneten bedarf gemaR § 71 Absatz 7 Satz 5 GO
NRW einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Rates; der
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Oberblrgermeister zahlt auch (s. 0.) insofern mit und ist stimmberechtigt (BeckOK KommunalR
NRW/Kallerhoff GO NRW § 71 Rn. 50). Die erforderliche Mehrheit betragt somit mindestens 41
Stimmen.

Es handelt sich um ein Beschlussverfahren im Sinne des § 50 Abs. 1 GO NRW (Wortlaut des § 71 Abs.
7 Satz 5 GO NRW; Held/Winkel/Wansleben, Kommunalverfassungsrecht Nordrhein-Westfalen, § 71
GO NRW Anm. 11.4).

Uber den Antrag ist gemaR § 71 Absatz 7 Satz 4 GO NRW ohne Aussprache abzustimmen.
lll. Beschlussvorschlag zu 2. (Anordnung der sofortigen Vollziehung):

Sofern und soweit die erforderliche Anzahl von Mitgliedern des Rates der Stadt dem
Beschlussvorschlag zu 1. zustimmt, gilt im Hinblick auf den Beschlussvorschlag zu 2. das Folgende:

1. Begrundung zur Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Der Rat der Stadt hat durch seinen Beschluss lber die Abberufung der Beigeordneten Frau Elke
Munich sein fehlendes Vertrauen in deren weitere Amtsausibung dokumentiert.

Nachdem nunmehr mindestens zwei Drittel der Mitglieder des Rates kein Vertrauen mehr in Frau Elke
Munich setzen, ist ausgeschlossen, dass sie die Aufgaben im Verwaltungsvorstand noch erfolgreich
wahrnehmen kann.

Da der Rat der Stadt fur alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zustandig ist, kann eine
Beigeordnete ohne das Vertrauen des Rates ihren eigenen Geschéaftsbereich nicht effektiv fihren und
ihre Aufgaben im Spannungsverhaltnis zwischen Politik und Verwaltung nicht mehr wahrnehmen. Sie
kann auch nicht an der Vorbereitung der dem Rat vorbehaltenen Entscheidungen so mitwirken, wie
dies im offentlichen Interesse geboten ist. Eine Beigeordnete, die das Vertrauen der Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Rates der Stadt verloren hat, kann zudem weder ihren
Geschaftskreis an den Zielen des Rates ausgerichtet flihren, noch vertrauensvoll an der Vorbereitung
von Gremienentscheidungen mitwirken.

2. Verfahren:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung eines Beschlusses uber die Abberufung einer/eines
Beigeordneten liegt -ebenso wie die Entscheidung Uber die Abberufung als solche- in der alleinigen
Zustandigkeit des Rates (OVG NRW, NVwZ 1982, 684 f.).

Fir die Beschlussfassung tber die Anordnung der sofortigen Vollziehung bedarf es -ebenso wie flr die
Beschlussfassung uber die Abberufung- einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der
Mitglieder des Rates (Rehn/Cronauge/von Lennep/Knirsch, Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, §
71 GO NRW Anm. IX. 3.; Keller in Kleerbaum/Palmen, Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen, § 71
GO NRW Anm. XI. 2; Held/ Winkel/ Wansleben, Kommunalverfassungsrecht Nordrhein-Westfalen, §
71 GO NRW Anm. 11.5.2.). Die gesetzliche Zahl der Mitglieder des Rates der Stadt Oberhausen
betragt 61 (60 Stadtverordnete und Oberblrgermeister), so dass die Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Rates bei mindestens 41 Mitgliedern liegt.

Uber den Antrag zur Anordnung der sofortigen Vollziehung ist entsprechend der Regel gemaR § 71

Absatz 7 Satz 4 Gemeindeordnung NRW fir den Abberufungsbeschluss ohne Aussprache
abzustimmen.
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109 Antrag von 43 Stadtverordneten der Fraktionen der SPD und der CDU im Rat der Stadt Oberhausen
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