St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/4683-01 | 20.05.2019 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur kontrolle*

09.05.2019 Finanz- und Personalausschuss
20.05.2019 Rat der Stadt
Beratungsgegenstand

Der Rat der Stadt nimmt die Verfugung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 03.04.2019 zur Kenntnis
und fasst gemaf der Vorgaben der Bezirksregierung einen Beitrittsbeschluss zur Anderung der

Haushaltssatzung 2019.

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlieBt den Beitritt zur Genehmigungsverfigung der Bezirksregierung
Dusseldorf vom 03.04.2019 (Anlage 1) und die Anderung der Haushaltssatzung 2019 in § 9 geman

Anlage 2.

Bereichsleiterin Dezernent Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 1-1
Stohr Tsalastras Schranz
30.04.19 Datum Datum 30.04.2019 Datum 30.04.2019
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine []

ja [x]
b) Sonstige
Begriindung

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat die Genehmigung des am 19.11.2018 vom Rat der Stadt
Oberhausen beschlossenen Haushaltssanierungsplans 2019 ff. (siebte Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans) gemal § 6 Abs. 2 Starkungspakigesetz erteilt. Dem Erreichen des
Haushaltsausgleichs in unterschiedlich groRen jahrlichen Konsolidierungsschritten wird geman
§ 6 Abs. 2 Ziffer 1 Satz 3 Starkungspaktgesetz zugestimmt. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan
tritt gemall § 6 Abs. 4 Starkungspakigesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts nach
§ 76 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Unter der Auflage, dass der 2. Spiegelstrich des § 9 der Haushaltssatzung 2019 im Rahmen eines
Beitrittsbeschlusses durch den Rat der Stadt gestrichen wird, darf gemaf § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW
die Haushaltssatzung 2019 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Nach Auffassung der Bezirksregierung stellt die Abwicklung nach Ablauf des Haushaltsjahres als
.Nachholung“ der periodengerechten Zuordnung von erst dann endgiiltig feststehenden Aufwendungen
zum abgelaufenen Haushaltsjahr eine unmittelbar auf das Haushaltsjahr bezogene
Bewirtschaftungsmaflinahme dar. Dies unterliegt dem gleichen Zustimmungsbedarf des Rates der
Stadt wie MalRnahmen innerhalb des Haushaltsjahres. Zur Bekanntmachung der Haushaltssatzung
2019 ist diese daher entsprechend der Vorgaben der Bezirksregierung Dusseldorf anzupassen und der
2. Spiegelstrich unter § 9 ist ganzlich zu streichen.

Eine Kreditgenehmigung, wie sie gemal® § 82 Abs. 2 GO NRW in der Situation der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung erforderlich war, ist mit der Genehmigung des Haushaltssanierungsplans und der
nachfolgenden Veroffentlichung der Haushaltssatzung nicht mehr notwendig. Im Rahmen der Planung
und Bewirtschaftung soll eine Neuverschuldung vermieden und eine kontinuierliche Entschuldung
herbeigefihrt werden.

Die genannten Anzeige- bzw. Berichtspflichten werden durch die Verwaltung wie bisher auch
entsprechend umgesetzt.
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Wie bereits in den voran gegangenen Jahren, hat die Bezirksregierung Dusseldorf im Rahmen der
Genehmigung einige aus ihrer Sicht bestehende Risikofelder des Haushaltssanierungsplans
besonders hervorgehoben.

Diese und auch andere Malnahmen wurden bereits im Vorfeld durch das entwickelte
Risikomanagement der Stadt Oberhausen als gefahrdend erkannt und unterliegen einer regelmafigen
Betrachtung. Sollte es dazu kommen, dass die Gefahr der Nichterreichung eines oder mehrerer
HSP-Ziele besteht, missen notwendige Gegensteuerungs- und Kompensationsmafnahmen ergriffen
werden. Dieses wird durch die Bezirksregierung Dusseldorf auch ausdriicklich erwartet.

Mit dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2018 konnte erstmalig unter Einbeziehung der
abgeschmolzenen Konsolidierungshilfe der Haushaltsausgleich erreicht werden. Damit wird
hervorgehoben, dass nicht nur die Vorgaben des Starkungspakts eingehalten werden, sondern auch
ein guter Weg zum strukturellen Haushaltsausgleich aus eigener Kraft eingeschlagen wurde.

Mit Blick auf die letztjahrige positive Entwicklung der Gewerbesteuer sowie der weiterhin niedrigen
Zinsen, die trotz der hohen Personalaufwendungen, zu dem Haushaltsausgleich beigetragen haben, ist
es auch wieder im laufenden Jahr 2019 unabdingbar, alle sich abzeichnenden Risiken zu minimieren
und gegebenenfalls gegenzusteuern, damit das Ergebnis erneut bestatigt werden kann. Wie im Vorjahr
sind neben einzelnen HSP-Malinahmen auch die Personal- und Versorgungsaufwendungen
aufmerksam zu verfolgen, die auch aufgrund der bereits angesprochenen Mehraufwendungen ein
Risiko fur das Jahr 2019 darstellen.

Grundsatzlich wird festgehalten, dass sich die Mallnahmen des Haushaltssanierungsplans, trotz aller
identifizierbaren Risiken, auf einem guten Weg befinden und betragsmafig beherrschbar sind. Es wird
davon ausgegangen, dass die Stadt Oberhausen auch mit dem aktuellen Haushalt 2019 wieder einen
erreichbaren Haushaltsausgleich dargestellt hat. Voraussetzung hierflir ist eine restriktive

Bewirtschaftung der Haushaltsmittel und ein engmaschiges Controlling um die Vorgaben entsprechend
einzuhalten und die gesetzten Ziele zu erreichen.

Anlagen

Anlage 1 Genehmigung des Haushaltssanierungsplans 2019 ff.

Anlage 2 Haushaltssatzung 2019
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Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Diisseldorf, Postfach 300865, 40408 Disseldorf
Datum: 3. 04.2019

Oberblrgermeister Seite 1 von 12
der Stadt Oberhausen
Schwartzstralle 72
46042 Oberhausen

{ Aktenzeichen:
] 31.02.01-OB-HH 2019-425
il bei Antwort bitte angeben

Eing. 14 April 201 - Claudia Schneider
Zimmer: 299/10
: m&b A Telefon:
4,( 0211 475-3101
@ '7L( @ﬁi\, % 3@%& Telefax:

LL y/ 9%;2% TN R G l{zg‘;é ) Q@}Egpzﬂ 4752488
Haushaltssatzung 2019, siebte Fortschreibung des Haushaltssanie- ZLZ“::\_‘:I'ZC:"G'“’@
rungsplans nOw.
Genehmigung

Bericht vom 27.11.2018 - Ts

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

mit 0.g. Bericht haben Sie die Beschlussfassung des Rates der Stadt -
’ : ' Dienstgeb&ude und

Oberhausen (ber die Haushaltssatzung des Jahres 2019 vom Lieferanschrift:
19.11.2018 angezeigt und die in der Ratssitzung am 19.11.2018 be- Sg:;fgﬂ:eesm
Telefon: 0211 475-0
Telefax: 0211 475-2671
Nr. B/16/4063-01), damit die siebte Fortschreibung des Haushaltssanie- poststelle@brd.nrw.de

www.brd.nrw.de

schlossene Vorlage zum Haushaltséanierungsplan 2019 ff. (Drucksache

rungsplans vorgelegt und um Genehmigung nach § 6 Abs. 2 und 3 des

Offentliche Verkehrsmittel:

DB bis Disseldorf Hbf

im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz) U-Bahn Linien U78, U79
. Haltestelle:

gebeten : , Victoriaplatz/Klever Straflle

Gesetzes zur Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung

Die Genehmigung der am 19.11.2018 vom Rat der Stadt beschlosse-
nen siebteh Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans (Haus-
haltssanierungsplan) wird hiermit gem. § 6 Abs. 2 Stiarkungspaktge-
setz unter der Auflage erteilt, dass § 9 der Haushaltssatzung durch '
einen Beitrittsbeschluss des Rates insoweit gedndert wird als der 2.
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Bezirksregierung Diisseldorf

Spiegelstrich gestrichen wird. Der genehmigte Haushaltssanie-

rungsplan tritt gemaR § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle .

des HaushaItssicherdngskonzepts nach § 76 der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die am 19.11.2018 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2018 darf nach erfolgtem Beitrittsbeschluss gemaB § 80
Abs. 5 Satz 5 GO NRW éffentlich bekannt gemacht werden.

Das Rfsiko der Planungssicherheit im Haushaltssanierungszeitraum
liegt bei der Stadt Oberhausen. Sollten sich die Prognosen der Haus-
haltsplanung oder die Annahmen der Wirkungen der im Haushalts-
sanierungsplan beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen nicht
realisieren und die Ziele des Haushaltssanierungsplans dadurch ge-
fahrdet werden, muss die Stadt Oberhausen entsprechende Kom-
pensationsmaBnahmen ergreifen. Auf die Verpflichtung zum Errei-
chen des jahrlichen Haushaltsausgleichs nach dem erstmaligen Er-
reichen mit Konsolid'ierungshilfen gemdR § 6 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Star-

kungspaktgesetz weise ich an dieser Stelle ausdriicklich hin.

Begrindung:

Die Stadt Oberhausen nimmt pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen teil. Mit Verfigung vom 21.11.2012
habe ich den Haushaltssanierungsplan der Stadt Oberhausen genehmigt.
Ebenso habe ich die folgenden sechs Fortschreibungen des Haushalts-
~ sanierungsplans in den Jahren 2013 bis 2018 genehmigt. Bisher hat die
.Stadt insgesamt rd. 434,7 Mio. € Konsolidierungshilfe vom Land NRW

erhalten.

-Als Starkungspaktteilnehmerin ist die Stadt Oberhausen unter Beruick-
sichtigung von § 6 Abs. 3 Starkungspakigesetz verpflichtet, den Haus-

haltssanierungsplan jéhrlich fortzuschreiben und mir zur Genehmigung
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Bezirksregierung Diisseldorf

vorzulegen. Dieser Verpflichtung ist die Stadt Oberhausen mit der aktuel-
len Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans im Haushaltsjahr 2019
nachgekommen. Der Haushaltsausgleich ist weiterhin ohne Einplanung
einer Landeshilfe im Jahr 2021 und in den Jahren 2019 und 2020 unter
Einbeziehung einer abgeschmolzenen Konsolidierungshilfe des Landes

NRW vorgesehen.

Bereits im vergangenen Jahr musste der Haushavltsausgleich erstmals
unter Einbeziehung der abgeschmolzenen. Konsolidierungshilfe erreicht
werden. Dies wird der Stadt ausweislich‘ der Prognose gelingen. Damit
unterstreicht sie nicht nur die Einhaltung der Vorgaben des Starkungs-
pakts, sondern zeigt auch, dass sie auf einem guten Weg ist, den Haus-
haltsausgleich aus eigener Kraft schaffen zu kénnen. Zug.ute kam der
Stadt neben den weiterhin niedrigen Zinsen vor allem eine positive Ent-
wicklung bei den Gewerbesteuerertrédgen. Beides konnte die leider erheb-

lich Gber der Planung liegenden Personalaufwendungen kompensieren.

Genau diese Themen werden die Stadt auch im aktuellen Haushaltjahr

malgeblich begleiten.

Die Planuhg der Gewerbesteuerertrage mit 109 Mio. € im Jahr 2019 ori-
entiert sich an der Herbstprognose fiir 2018. Da ihr keine Einmaleffekte
zugrundellagen, ist nachvollziehbar, dass die Stadt weiterhin auf diesem
hohen Niveau plant und von einer entsprechend positiven wirtschaftlichen
Entwicklung ausgeht. Auch liegen der Stadt zurzeit keine Anhaltspunkte
fur eine gegenlaufige Entwicklung vor. Allerdings ist angesichts der enor-
men Steiger’ung des Ertrages im vergangenen Jahr gegeniilber dem Vor-
jahr bzw. der Schwankungen in den letzten Jahren das Risiko, dass die
Ertrage jedenfalls in der veranschlagten Héhe nicht erzielt werden, im
Blick zu halten. Ein begleitendes uhterjéhriges Controlling ist daher zwin-
gend, damit bei sich abzeichnender drohender Abweichung zeitnah ge-

- gengesteuert werden kann.
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Bezirksregierung Diisseldorf

Ebenso ist die Entwicklung bei den Personalaufwendungen aufmerksam
zu verfolgen. Wahrend im vergangenen Jahr noch 141 Mio. € eingeplant
waren, liegt der geplante Personalaufwand im aktuellen Jahr rd. 13 Mio.
€ hoher. Dies ist auch der letztjahrigen Entwicklung geschuldet. Wahrend
die Herbstprognose noch von einer Uberschreitung des Ansatzes von 3,2
Mio. € ausging, wird inzwischen mit rd. 11 Mio. € gerechnet. Grund fur die
deutliche Uberschreitung ist neben Mehraufwendungen fur Tarifsteige-
rungen und Neueinstellungen im Kindertagesstattenbereich vor allem die
Bildung von Ruckstellungen.. Letztere unterlagen in den vergangenen
Jahren Schwankungen und stellen ein schwer einschatzbares Risiko dar.
Diese Griinde fir die Ansatziiberschreitung, damit der Verlauf des ver-
gangenen Jahres wirken fort und beeinflussen ebenso die aktuelle Pla-

nung, die sich mit 154 Mio. € deutlich von den Vorjahren abhebt.

Auch wenn die Griinde fir die Steigerung der Personalaufwendungen
nachvollziehbar sind, muss sie angesichts ihrer Héhe im Zuge der Bewirt-
schaftung intensiv beobachtet werden; Aufwendungen sind auf Notwen-
diges zu beschranken. In.dem Zusammenhang sind auch Stellenbeset-
zungen kritisch auf ihre Dringlichkeit hin zu hinterfragen, zumal sie auch
Folgeaufwendungen in der Zukunft bedeuten. Dies gilt insbesondere, da
-der Stellenplan deutliche Stellenausweitungen vorsieht. Mir ist bewusst,
dass die Stellenbesetzung in weiten Teilen durch gesetzliche Vorgaben
zwingend bestimmt wird und insoweit nur ein eingeschrankter Spielraum
verbleibt, so z. Bsp. im Bereich der Kindertagesstétten. Insgesamt gilt
aber dennoch, strikte Personaldisziplin im Rahmen der Bewirtschaftung
zu wahren und eine erneute Uberschreitung des Ansatzes in jedem Fall
zu vermeiden. Auf die Schwierigkeiten beim Controlling der MalRnahme
Nr. 1a, Personalkosten bzw. der hier ausgewieseneh Betrage weise ich

erneut hin.
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Der Zinsaufwand wird fiir das vergangene Jahr erneut deutlich unter der ~ Seite 5von 12
Planung prognostiziert. Ausgehend von dieser Prognose wird fiir 2019
das gleiche niedrige Niveau geplant, was nicht ohne Risiko ist. Hier muss

aber die weitere Entwicklung abgewartet werden.

Risikobehaftet ist auch die Planung der Gemeindeanteile an der Einkom-
men- und Umsatzsteuer, da diese im Planjahr oberhalb der Orientie-
rungsdaten liegt. Auch hier sind die Ertrage im Laufe des Jahres im Blick

zu halten.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte, die insgesamt steigen, ent-
halten auch die erwarteten Elternbeitrage im Rahmen der Offenen Ganz-
tagsschule im Primarbereich sowie in Kindertagesstatten und Kinderta-
gespflege. Fir beide Bereiche hat der Rat der Stadt die entsprechenden
Satzungen geéndert mit dem Ergebnis, dass sich der Ertrag fur den stéd-
tischen Etat um 320 T€ reduziert. Vor dem Hintergrund, dass sich die
Stadt im Starkungspakt befindet und mit Blick auf den zwingenden Haus-
haltsausgleich kommt ein Verzicht auf Ertrage nicht in Frage. Daher ak-
zeptiere ich das Vorgehen nur mit der MafRgabe, dass der Betrag mit der
nachsten Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans kompensiert

wird.

Ebenso ist mit der nachsten Fortschreibung eine Konkretisierung der ab
dem Jahr 2020 in Hé6he von 5 Mio. € eingeplanten Einsparung im Zuge
der Rekommunalisierung der Oberhausener Gebdudemanagement

GmbH vorzunehmen.

Wegen der starken Abhangigkeit zwischen den Gewerbesteuerertrégen
und den Schliisselzuweisungen missen bei Bedarf auch Letztere im

nachsten Jahr aktualisiert werden.

8 von 19 in Zusammenstellung
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Insgesamt enthalt der Haushalt der Stadt Oberhausen damit Risiken, die
den Haushaltsausgleich im Planjahr gefahrden und es besteht Hand-
lungsbedarf fir die Folgejahre. Der Haushaltsausgleich erscheint aber im

Ergebnis erreichbar.

Unterstitzt wird dies durch die insgesamt erfreuliche Entwicklung bei den

MaRnahmen des Haushaltssanierungsplans.

Die Mal3nahme Nr. 87 a 1 - Kinder/Jugend, L_Jmsetzung der Ergebnisse
des Abschlussgutachtens der Fa. Con_Sens - wurde tiberarbeitet und um
1,2 Mio. € reduziert. Gleichzeitig wurde die Malinahme Nr. 87 a 3 - Kin-
der/Jugend, Steuerung der Transferkosten fiir die Hilfen zur Erziehung -
mit gleichem Betrag beschlossen. Beide Einsparbetrage sollen kinftig

getrennt controlit werden. Hierbei geht die Stadt aufgrund der durch die

Firma Con_Sens entwickelten und seitens der Fachverwaltung umge- |

setzten KonsolidierungsmaBnahmen davon aus, dass ein unterdurch-
schnittliches Wachstum bei den Kosten fiir die erzieherischen Hilfen er-
zielt wird. Statt einer Kostensteigerung in Héhe des Bundesdurchschnitts
von 5 % erwartet die Stadt nur einen Kostenanstieg von 3 %, der zur ge-
nannten Einsparung bei MaBnahme Nr. 87 a 3 filhren soll. Die Messung
zur Zielerreichung soll dann anhand der IST-Transferkosten 2019 zu
2018 auf Basis aller Hilfearten aus den im Deckungsring erzieherische
Hilfen abgebildeten Hilfen vorgenommen werden. Der jetzt von der Firma
Con_Sens im Rahmen der Umsetzungsbegleitung entwickelte aktuelle
Ansatz bzw. das dazugehorige o.g. (Ansatz-)Controlling, damit neben
dem Erfolg der MaRnahme Nr. 87 a 1 der Erfolg der MaRnahme Nr. 87 a

3 (Controlling neu) bleiben abzuwarten.

Das Controlling der MalRnahmen Nr. 9 a - Immobilienkonzept - und Nr. 44
a — Bildungsplan — findet statt; aktuell sind keine nennenswerten Risiken

erkennbar.

Im Planjahr startet die MaRnahme Nr. 271 - Reduzierung der Kosten der

Unterkunft - mit einem Volumen von 2,3 Mio. €. Die Darlegung, dass der
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Bezirksregierung Diisseldorf

hohe Konsolidierungsbetrag erreichbar ist, ist nachvollziehbar. Der tat-

sachliche Verlauf im ersten Jahr bleibt jetzt abzuwarten.

Far drei im Jahr 2017 neu beschlossenen Kompensatibnsmaf&nahmen,

die schleppend bis gar nicht erreicht wurden, hat die Stadt jetzt-eine Ver-

anderung herbeigefuhrt und eine neue MaRnahme Nr. 41 b - Intensivie- -

rung von VerkehrsiiberwachungsmafRahmen - als.Kbmpensation aufge-

nommen. Das Aufgreifen von MaRnahmen bei negativen Controllinger--

gebnissen ist wichtig und begriiRe ich. Bei den beiden im Jahr 2017 neu
beschlossenen Kompensationsmafnahmen Nr. 159 - Parkraumbewirt-
schaftungskonzept - und Nr. 161 a - Spielplatzkonzept - konnte bisher
kein Konsolidierungsbetrag gemessen werden. Da aktuell aber mit fest-
stellbaren Einsparbetrdgen gerechnet wird, sind die Mainahmen beibe-

‘halten worden, was ich toleriere.

Beide im vergangenen Jahr fur 2019 geplanteh Erhéhungen des Hebe-

satzes der Grundsteuer B um 35 bzw. 60 Punkte bzw..die resultierenden

' Betrage werden kompensiert. Einerseits erfolgt dies durch die Reduzie-
rung des Aufwandes fir Altersteilzeit, andererseits durch die inzwischen

fiur das Jahr 2019 vom Bund zugesagte Ubernahme der Kosten der Un-
terkuntft fur Flichtlinge. Bei Letzterer ist die Ubernahme ab dem Jahr 2020
noch ungeklart, so dass insoweit die Planung kritisch und ggf. mit der
néchsten Fortschreibung eine Anpassung geboten ist. '

Insgesamt sind die MaRnahmen des Haushaltssanierungsplans auf ei-
nem guten Weg. Risiken sind zwar identifizierbar, allerdings muss die ak-
tuelle Entwicklung abgewartet werden; betragsméRig erscheinen sie je-

denfalls beherrschbar. Das Controlling aller MalRnahmen ist wie bisher

detailliert vorzunehmen; bei drohenden Abweichungen-ist gegenzusteu- .

ern.
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Der nach dem Starkungspaktgesetz zwingende Haushaltséusgleich 2019 Setefvon12
wird unter Einbeziehung des Erirags aus der weiterhin abgeschmolzenen
Konsolidierungshilfe mit einem ausgewiesenen Uberschuss von 0,8 Mio.
€ ausgewiesen. Ich gehe davon aus, dass es der Stadt auf ihrem Weg
zum Haushaltsausgleich gelingt, die dargestellten Riéiken, die sich durch
die hohe GewefbesteuerenNartung und den deutlichen Anstieg der Per-
sonalaufwendungen ergeben, zu meistern. Der Haushaltsausgleich kann
bei duRerst restriktiver Bewirtschaftung der Haushaltsmittel und einem

engmaschigen Controlling erneut gelingen. .

Die Haushaltssatzung kann-damit unter Beriicksichtigung der verfugten
Anderung zu § 9 bekanntgemacht werden. Hierzu weise ich darauf hin,
dass der Zustimmungsbedarf des Rates nicht durch eine pauschale Re-
gelung in der Haushaltssatzung auller Kraft gesetzt werden darf. Die Ab-
wicklung nach Ablauf des Haushaltsjahres als ,Nachholung“ der perio-
dengerechten Zuordnung von erst dann endguiltig feststehenden Aufwen-
dungen zum abgelaufenen Haushaltjahr stellt eine unmittelbar auf das
Haushaltsjahr bezogene- Bewirtschaftungsmafinahme dar und unterliegt
derh gleichen Zustimmungsbedarf des Rates wie MaRnahmen innerhalb

des Haushaltsjahres.

Ich bin sicher, dass sich die Verantwortlichen der Stadt aus Politik und
Verwaltung weiterhin mit hohem Engagement den Heréusforderungen
stellen werden und nicht nachlassen im Bemiihen, den Haushaltsaus-

gleich zu festigen.

Abschlief’end hoffe ich, dass es der Stadt gelingt, das fur das Jahr 2019

hoch veranschlagte Investitionsvolumen umzusetzen.
Hinweise:

" Die Genehmigung des Haushaltssanierungsplans ist mit den nachfolgen-
den Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunden:
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Bezirksregierung Diisseldorf _

. Die jahrlich vorzunehmende Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplans ist gemaR § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz spatestens
zum 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmi-
gung vorzulegen. |

. Berichte zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes sind mir

- mit der Vorlage des vom OberbUrgermeister bestatigten Jahres-

abschlusses zum 15.04.,
- zum 30.06.

- und mit der Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres spa-
testens zum 01.12. eines jeden Jahres im Konsolidierungszeit-

raum

in der zwischen der kommunalen Finanzaufsicht und der Kdmme-

rei vereinbarten Form vorzulegen.

. Dabei ist ein auf die Einzelmanahme aufbauendes Controlling an-
hand der vereinbarten Beispiel-Vordrucke bzw. anhand von indivi-
duell getroffenen Controllingvereinbarungen zu einzelnen Maf-

nahmen sicherzustellen.

. Die im Haushaltssanierungsplan beschlossenen Matnhahmen sind
verbindlich umzusetzen. Sollte sich abzeichnen, dass eine MafR-
nahme nicht oder nicht in der vorgesehenen Héhe umgesetzt wer-
den kann, so hat die Stadt Oberhausen entsprechende Gegen-
‘steuerungsmaBnahmen zu treffen, die ihr erméglichen, die Ziele
des Haushaltssanierungsplanes gleichwohl nachhaltig zu errei-
chen. Die Aufsicht ist hierliber spatestens im Rahmen der nachst-
folgenden Berichterstattung zum Haushaltssanierungsplancontrol-
ling in Kenntnis zu setzen. Eine vollstandige Streichung von MaR-
nahmen oder ihr Ersatz durch KompensationsmaRnahmen bedur-
fen der vorherigen Abstimmung mit der Finanzaufsicht meines

Hauses.
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Bezirksregierung Diisseldorf

. Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrdge und Aufwendungen
gegeniber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssanierungsplan
zugrunde gelegten Annahmen verschlechtern, hat die Stadt eben-
falls entéprechende Gegensteuerungsmalnahmen zu treffen, um

die Ziele der Haushaltskonsolidierung gleichwohl zu erreichen.

Unvermeidliche Gber- und auerplanmafige Aufwendungen mis-
~ sen durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt werden. Auch
hierliber ist die Aufsicht spatestens zum nachstfolgenden Berichts-

zeitpunkt zu informieren.

. Sollten sich die Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet
entwickeln, darf dies nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung
bereits beschlossener Konsolidierungsmalnahmen fihren. Ver-
besserungen im Haushaltsvollzug sind ausschlieBlich zur Verbes-
serung von Jahresergebnissen bzw. zur Reduzierung von Verbind-
lichkeiten einzusetzen. Benétigt die Stadt Oberhausen in
einem Jahr die zur Verfliigung gestellten Mittel nicht in voller Héhe,
um das jahresbezogene Konsolidierungsziel zu erreichen, sind
diese Mittel zur Reduzierung von Liquiditatskrediten zu verwen-

den.

i Ne.ue freiwillige Leistungen der Stadt Oberhausen kommen im
Konsolidierungszeitraum nur insoweit in Betracht, als sie in der Re-
gel durch den Verzicht auf bestehende freiwillige Leistungen min-

destens kompensiert werden.

. Esist vorsorglich darauf hinzuweisen, dass gemaf § 5 Abs. 4 Satz
2 Starkungspaktgesetz die Konsolidierungshilfe mit Wirkung far
die Zukunft reduziert werden kann, soweit sie zum Haushaltsaus-
gleich nicht mehr benﬁﬁgt wird. Eine aufsichtliche Entscheidung
hierzu kann jedoch erst zu ejhem spateren Zeitpunkt getroffen wer-

den.
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Bezirksregierung Diisseldorf

9. Die Vermeidung einer Neuverschuldung und die Ausrichtung auf  Seite 11 von 12
eine kontinuierliche Entschuldung wird bei meiner Prifung der Ge-
nehmigungsfahigkeit der fortgeschriebenen Haushaltssanierungs-
pléne eine wichtige Rolle spielen; ich erwarte d‘aher, dass auch in
kommenden Jahren die Investitionsplanung regelmagig auf diesen
Gruhdsatz ausgerichtet bleibt. Zu diesem Zweck empfehle ich,
auch weiterhin eine jahrliche Priorisierung der vorgesehenen In-
vestitionsmaRnahmen nach ihrer Dringlichkeit vorzunehmen. Fiir
alle stadtischen Investitionen sind die Folgeau,fwendungen.umfas-
send zu ermitteln und in die Fortschreibungen zum Haushaltssa-
nierungsplan einzubeziehen. Ich weise zudem darauf hin, dass ich
auch kinftig bei meiner Priifung ein besonderes Augenmerk auf
die Verwendung von Vermdégenserlésen zur Finanzierung von In- |
-vestitionsmafnahmen richten werde. Hier gilt weiterhin grundsatz-
lich der Vorrang einer Entschuldung. Weiterhin ist darauf hinzuwei-
sen, dass ein positiver Saldo aus IaLernder Verwaltungstatigkeit
Auswirkungen auf die Héhe der Investitionskredite hat, die aufge-
nommen werden dirfen. Hier bitte ich, § 77 Abs. 3 Gemeindeord-
nung NRW bei der Inanspruchnahme der Kreditermachtigung in

der Haushaltssatzung konsequent zu beachten.

10.Ich weise darauf hin, dass mit Ermachtigungsiibertragungen zu-
rlickhaltend umzugehen ist. Mit Blick auf den in Planung und Jah-
resrechnung darzustellenden Haushaltsausgleich sind Erméchti-
gungsiibertragungen insbesondere fiir Aufwendungen nach Mog-
li.chkeit zu vermeiden. Sollen gleichwohl Erméchtigungsibertra-
gungen vorgenommen werden, ist mir die Ubersicht nach § 22
Abs. 4 »Kommunalhaushaltsverordnuhg NRW nach Kenntnis-

nahme durch den Rat unverziiglich vorzulegen.

Ich bitte darum, meine Verfiigung dem Rat der Stadt Oberhausen zur

Kenntnis zu geben.
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Bezirksregierung Diisseldorf

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesén Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zustel-

lung Klage erheben.

Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in 40213 Disseldorf, Bastionstr.

39, schriftlich, einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten

der Geschéftsstelle zu erklaren. Wird die Klage schriftlich érhoben, SO

empfiehlt es sich, ihr zwei Abschriften beizufiigen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments
an die elektronische Poststelle des Gefichte,s erhoben werden. Das elekt-
ronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet
sein. Es muss mit einer qualifiziérten elektronischen Signatur der verant-
wortlichen Person versehen sein oder von der verantwortlichen Person

signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg gemaR § 55a Absatz

4 VwGO eingereicht werden. Die fir die Ubermittiung und Bearbeitung

geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach na-
herer MalRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingun-
gen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere elektro-
nische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung-
ERVV) vom '24.4November 2017 (BGBI. I S. 3803).

Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmachtigten
versaumt werden sollte, so wirde dessen Verschulden lhnen zugerech-

net werden.

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite

www.justiz.de

Mit freundlichen GriiRen
7 , (

Birgitta Rddermacher
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Haushaltssatzung der Stadt Oberhausen fir das Haushaltsjahr 2019 vom ...

Aufgrund der 8§ 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666),
zuletzt geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 11. April 2019 (GV. NRW. S. 202), hat der Rat der Stadt Oberhausen mit Beschluss vom 19.11.2018,
geéandert durch Beitrittsbeschluss vom 20.05.2019, folgende Haushaltssatzung erlassen:

81

Ergebnisplan und Finanzplan
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2019, der die fur die Erfullung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und entstehenden
Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungserméchtigungen enthalt, wird
im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 844.949.870 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 844.113.980 EUR

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit auf 814.309.320 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit auf 788.331.030 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstéatigkeit auf 53.148.630 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 82.561.650 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 35.773.360 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 25.422.860 EUR

festgesetzt.
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§2

Kreditermachtigung fur Investitionen
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen erforderlich ist, wird auf
32.573.020 EUR

festgesetzt.

83

Verpflichtungserméchtigung
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf
16.327.500 EUR

festgesetzt.

84

Ausgleichsriicklage und allgemeine Ricklage

Wegen fehlenden Eigenkapitals ist eine Bildung der genannten Ricklagen nicht méglich.

85

Kredite zur Liquiditatssicherung
Der Hochstbhetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf

1.750.000.000 EUR

festgesetzt.
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86

Steuersatze
Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern sind wie folgt festgesetzt worden:

1. Grundsteuer

1.1) fUr die land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) auf 250 v.H.

1.2) fUr die Grundstiucke (Grundsteuer B) auf 670 v.H.

2. Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag auf 580 v.H.
87

Haushaltssanierungsplan

Nach der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes ist

der Haushaltsausgleich unter Bertcksichtigung der Konsolidierungshilfen gem. Starkungspaktgesetz im Jahr 2017 wieder hergestellt,

der Haushaltsausgleich ohne Beriicksichtigung der Konsolidierungshilfen gem. Starkungspaktgesetz im Jahr 2021 wieder hergestellt.

Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen KonsolidierungsmafRnahmen sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplanes umzusetzen.

88
Geringfuigigkeit im Sinne von § 81 Abs. 3 GO

Als geringfiigig im Sinne von § 81 Abs. 3 GO NRW gelten Auszahlungen fir Investitionen, die als Einzelmalinahme einen Betrag von 2 % der
Gesamtauszahlungen aus Investitionstéatigkeit nicht Ubersteigen. Fir den Fall, dass fur die ungeplanten Investitionen oder Instandsetzungen an Bauten

gesicherte anteilige investive Einzahlungen vorhanden sind, ist die Regelung gemaf Satz 1 nicht auf die investiven Auszahlungen sondern auf den Saldo aus
Auszahlungen und Einzahlungen anzuwenden.

18 von 19 in Zusammenstellung



89

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen / Auszahlungen

Bei der Genehmigung tber- und au3erplanmaBiger Aufwendungen und Auszahlungen sowie tber- und auBerplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen im
Sinne der §§ 83 Abs. 2 bzw. 85 Abs. 1 GO NRW gelten als nicht erheblich:

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sowie iiber- und auRRerplanmaRige Verpflichtungserméchtigungen bis einschlieRlich
200.000 EUR.

§10

Wertgrenzen fiir den Einzelnachweis der Investitionsmaflnahmen
Die Wertgrenze fur die Veranschlagung einzelner InvestitionsmalRnahmen wird

- fur BaumaRRnahmen auf 200.000 EUR
- for Gbrige Investitionsmal3nahmen auf 50.000 EUR

festgesetzt. Bei Investitionen unterhalb der genannten Wertgrenzen sind die Einzahlungen und Auszahlungen zusammengefasst zu veranschlagen.
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