Stadt
Oberhausen

Drucksache Nr. Termin

B/16/4597-01 | 20.05.2019 Rat der Stadt

Beschlussvorlage

offentlich

Termin Gremium

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-

zur* kontrolle*

30.04.2019 Sozialausschuss \
02.05.2019 Gleichstellungsausschuss V
09.05.2019 Finanz- und Personalausschuss \
20.05.2019 Rat der Stadt B
02.07.2019 Integrationsrat K

Beratungsgegenstand

Entwicklungskonzept fir Gemeinschaftsunterkunfte in Oberhausen

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliefit:

1. Erhalt der Gemeinschaftsunterkunft BahnstralRe

1.1.Unterbringung des besonders schutzenswerten Personenkreises der Familien mit
Kindern und alleinstehenden Frauen in vorgesehenen Gebaudeteilen

2. Ruhendstellung/Schlielung der GU Gabelstral’e zum nachstmaoglichen Zeitpunkt:

2.1.Einsparung von 464.000,00 Euro/p.a. (ggfs. Rickbaukosten oder Vermarktung

berucksichtigen)

2.2.Einsparung von in 2019 notwendig werdenden Sanierungskosten in Héhe von ca.

35.000,00 Euro

Bereichsleiter Beigeordnete Dezernent Kammerer
Bereich 3-2 Dezernat 3 Dezernat 4 Dezernat 1
Herr Bohnes Frau Munich Herr Schmidt Herr Tsalastras
Datum 28.03.2019 Datum 29.03.2019 Datum 02.04.2019 Datum 29.03.2019
Oberbiirgermeister
Herr Schranz
Datum 02.04.2019
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
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3. Reduzierung der Gesamt-Kapazitaten auf 863 Platze

4. Prufung der Notwendigkeit einer Verlangerung des Mietvertrags fur den Standort
ErlenstralRe, zu gegebener Zeit
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Stadt Drucksache Nr.
Oberhausen B/16/4597-01

Termin

20.05.2019

Rat der Stadt

Bezug
Drucksache Nr.: B/16/3624-01

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begriindung

1. Ausgangslage:

Bundesweit rucklaufige Flichtlingszahlen fuhrten in der Vergangenheit auch fur Oberhausen
zu spurbar abnehmenden Zuweisungszahlen und in Konsequenz zu einem sinkenden Bedarf

an Unterbringungskapazitaten in stadtischen Gemeinschaftsunterkinften (GU).

Der Rat der Stadt Oberhausen hat vor diesem Hintergrund in seiner Sitzung am 25.06.2018
eine Kapazitatsreduzierung mit folgenden Maligaben beschlossen:

o Betriebsaufgabe der GU Weierstralle (168 Platze)

e Betriebsaufgabe der GU Elsasser Stralle (50 Platze), nach Ablauf des Mietvertrages

zum 14.09.2019 (Nutzung 3 Jahre ab Fertigstellung am 15.09.2016).
e Kapazitatsreduzierung der GU Bahnstralle um 78 Platze auf 263 Platze

Die sukzessive Umsetzung der Einzelmanahmen im Jahr 2018 (die Aufgabe der GU
Elsasser Strale steht noch an) durch die Sozialverwaltung flhrte im Ergebnis zu einer

Reduzierung der stadtweit vorhandenen Unterbringungskapazitaten auf 991 Platze.

Ein Ergdnzungsantrag der Koalition (SPD, Grune, FDP) beauftragte die Verwaltung mit der
Prifung weitergehender moglicher Kapazitatsreduzierungen, wie folgt:

e Prufung einer KomplettschlieBung der GU Bahnstral3e (unter besonderer

Berucksichtigung der Versorgung von Frauen, gleichmafiger Verteilung Geflohener und
moglicherweise ansteigender Fluchtlingszahlen), ferner

e die Beauftragung zur Prufung, einer weitergehenden, Uber die bisherigen Zeitraume

hinausgehenden Nutzung der GU Gabelstralle und Erlenstral3e.

3 von 8 in Zusammenstellung
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2. Abarbeitung der Priifauftrage

a. GU GabelstraBRe
(Kapazitat 128 Platze; Auslastung 46 %)

Verfugbarkeit:

Nach planungsrechtlichen Vorgaben kann die aktuelle temporare wohnbauliche Nutzung fur
Flichtlinge und Asylbewerber bis maximal 31.12.2022 fortgesetzt werden.

(Nach Ausschopfen der planungsrechtlichen Ausnahmetatbestande ist eine Folgenutzung
unter dkologischen Gesichtspunkten [Kompensationsflache] angedacht).

Um die Maglichkeiten einer Uber diesen Zeitpunkt hinausgehenden Nutzung als
Fluchtlingsstandort zu eruieren, wurde eine Anfrage an das Bundesministerium des Innern, fur
Bau und Heimat gerichtet.

Von dort wurde mitgeteilt, dass die Bundesregierung beabsichtige, im Anschluss an die
Arbeiten einer Expertenkommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik” eine
Novelle des Bauplanungsrechts vorzulegen. Zu konkreten Regelungsgegenstanden kénnen zu
diesem frihen Zeitpunkt noch keine Angaben gemacht werden.

Fiskalische Aspekte:

Durch eine Aufgabe der Gemeinschaftsunterkunft Gabelstralle entstinde ein jahrliches
Einsparpotenzial von rd._464.000,00 Euro/p.a. Die einmalig entstehenden Ruckbaukosten
beliefen sich auf rd. 310.000,00 Euro (gem. Ermittlung der OGM GmbH), sofern sich eine
gleichfalls denkbare Veraulierung der Containerwohnanlagen Uber die OGM GmbH nicht
realisieren lasst. Aufgrund der bislang unabsehbaren weiteren Standortentwicklung wurde eine
Marktanalyse bislang nicht beauftragt. Auf dem Markt besteht derzeit ein Uberangebot an
Containeranlagen, da auch andere Stadte ihre Standorte aufgeben. Daruber hinaus wurde die
Energieeinsparverordnung (EnEV) zum Jahr 2019 geéandert, so dass diese Container It.
Auskunft der Fa. RSL GmbH als Lieferant dieser Wohnanlage bei einer weiteren Nutzung nicht
mehr den notwendigen Standard fur Wohnzwecke erfullen.

Der bauliche Zustand der vorhandenen Wohncontaineranlagen C und D macht die
Instandsetzung der Nasszellen erforderlich. Der hierdurch entstehende Sanierungsaufwand
wird mit rd. 35.000,00 Euro beziffert. Die zur weiteren Nutzung der Anlagen C und D bereits im
Sommer 2018 absehbaren Instandsetzungsarbeiten wurden seinerzeit - angesichts der
ungewissen Zukunft des Standortes - nicht beauftragt und sind bei fortwahrender Nutzung
zwingend noch in 2019 durchzufihren.

Hierbei handelt es sich nach Aussage der OGM GmbH nicht um einen baulichen Mangel im
Rahmen der Gewahrleistung, sondern um eine Schwache in der Konstruktion der
Containeranlagen, die 2015/2016 gebraucht erworben wurden.

Zwischenfazit:

Die GU Gabelstralle kann aus Sicht der Fachverwaltung, zumindest aktuell, nicht in eine
valide zukunftssichere Kapazitatsplanung mit einbezogen werden.
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b. GU ErlenstraRe
(Kapazitat 200 Platze; Auslastung 46,5 %)

Verfugbarkeit:

Es handelt sich um ein angemietetes Objekt. Die regulare, vertragsgemalfie Nutzung der
GU Erlenstralie endet mit dem 16.06.2021 (5 Jahre ab Bezugsfertigkeit am 17.06.2016).

Fiskalische Aspekte:

Eine dem oben genannten Prifauftrag zeitlich nachgehende Initiative des Vermieters der GU
Erlenstralle verfolgte das Ziel einer vorzeitigen Beendigung des Mietvertrages.

Im Zuge der Verhandlungen kristallisierte sich jedoch heraus, dass die in diesem
Zusammenhang entwickelten Vorstellungen des Vermieters hinsichtlich madglicher
Rahmenbedingungen eines vorzeitigen Ausstiegs seitens der Stadt Oberhausen nicht
akzeptabel waren. Von einer vorzeitigen Beendigung des Mietvertrags wurde deshalb Abstand
genommen.

Zwischenfazit:

Eine mdgliche Verlangerung bzw. fristgerechte Beendigung des Mietvertrages hangt von -
dann aktualisiert- zu beurteilenden, relevanten Parametern, wie freie Kapazitdten und
Zuweisungserwartung/Erflillungsquote ab.

Die Konditionen im Rahmen einer Verlangerung des Mietvertrags uber den 16.06.2021 hinaus
sind bereits festgelegt (Verringerung der Miete um 460.000 Euro im Jahr). Soweit der
Vermieter zur Fortsetzung des Mietverhaltnisses bereit ware, ist seitens der Stadt Oberhausen
die Bedarfssituation zu gegebener Zeit auszuwerten.

c. KomplettschlieBung der GU BahnstraRe
(Kapazitat 263 Platze; Auslastung 32 %)

Verflgbarkeit:

Unbefristet, da im Eigentum der Stadt Oberhausen.

Nutzung als ,Familienstandort®. Nach SchlieBung der GU Elsasser Stralle (14.09.2019) ist
eine Verlegung des Personenkreises alleinstehender Frauen (mit und ohne Kinder) in die GU
BahnstralRe, Gebaudeteil Haus Nr. 64, angedacht.

Der Haustechnische Dienst (HTD) des Standortes soll, unter anderem verbunden mit dem Ziel
der Steigerung des subjektiven Sicherheitsgeflihls der geflohenen Frauen, im gleichen
Gebaudetrakt untergebracht werden.

Das Belegungsmanagement an der BahnstralRe verfolgt -neben der genannten Unterbringung
alleinstehender Frauen- die weitergehende Prioritat einer dortigen Konzentration von Familien
mit Kindern. Der Standort beherbergt derzeit keine allein reisenden Manner und verflgt
daruber hinaus Uber eine KTE in unmittelbarem Umfeld, flr die Zuschussmittel unter Hinweis
auf die dort wohnenden Flichtlinge akquiriert werden konnten.
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Der Personenkreis allein reisender Manner, der Anteil an der Gesamtheit der zu betreuenden
Flichtlinge betragt mittlerweile 53,23 % (absolut 265 Personen), wird in den Standorten
Kapellenstralle (81 %*), Ruhrorter Stralle (70 %*), Duisburger Stralle (54 %*), Gabelstralle
(75 %*) und Erlenstralle (75 %*) versorgt.

* Anteil der Manner am Standort

Standort Kapazitat Belegung gesamt Alleinreisende Anteil in %

(Stand 05.03.2019) Manner an Belegung
Kapellenstr. 100 58 47 81 %
Duisburger Str. 200 132 71 54 %
Ruhrorter Str. 100 47 33 70 %
Gabelstr. 128 59 44 75 %
Erlenstr. 200 93 70 75 %
Bahnstr. 263 83 0 0%
Elsasser Str. 50 25 0 0%

Fiskalische Aspekte:

Durch eine Aufgabe der Gemeinschaftsunterkunft BahnstralRe entstinde ein jahrliches
Einsparpotenzial von rd._670.000,00 Euro/p.a.

In den Jahren 2016/2017 wurde in den Gebaudeteilen Bahnstrale 64 und 66 eine neue
Heizungsanlage installiert. In den Containereinheiten der Bahnstrale 76 / 76a wurden neue
Elektroheizungen angebracht.

Aktuelle und offensichtliche Sanierungsbedarfe sind derzeit nicht erkennbar. Da sich der
Standort im Eigentum der Stadt Oberhausen befindet, kann flexibel auf Veranderungen
reagiert werden. Bei Bedarf sind weitere Stillegungen aber auch Erweiterungen der
Unterbringungskapazitaten (z. B. durch Aufstellung zusatzlicher Containereinheiten oder
Nutzen der noch vorhandenen von der OGM GmbH jederzeit wieder anmietbaren
Containeranlage) denkbar.

Erganzung:

Die Kindertageseinrichtung Holten (KTE Holten) wird derzeit unter Verwendung von
Landesmitteln erweitert. Diese Landesmittel, unterteilt in konsumtive und auch investive
Zuschussanteile, setzen als Begrindung die Fllchtlingsunterbringung voraus:

L~Erweiterung der Kindertagesstétte Holten (inklusive 2 Personalstelle zur Verkniipfung
KiTa/Fliichtlingsunterkunft/ortlicher Tréger der Kinder- und Jugendarbeit/Jugendzentrum)*.

Mit Zuwendungsbescheid vom 18.03.2016 wurde eine Zuwendung in HOhe von insgesamt
648.405,00 Euro bewilligt.

Inwieweit eine mogliche SchlieBung der GU BahnstralRe forderschadlich ist und ggfs. eine

(anteilige) Ruckzahlungspflicht auslést kann derzeit nicht abschlieRend beurteilt werden. Der
Bereich 3-1/Jugend teilt hierzu mit (Stellungnahme gekurzt):
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Nach telefonischer Rlcksprache mit der Bezirksregierung Disseldorf, Dezernat
Stadtebauférderung, ist bei einer Anderung des Sachverhalts (SchlieBung der
Fliichtlingsunterkunft) auf jeden Fall ein schriftlicher Bericht bzw. Anderungsantrag dort
einzureichen.

Diesem kann entsprochen werden, sollte der Férdergeber dann zu dem Schluss kommen,
dass eine weitere Nutzung mit integrativem Hintergrund vorliegt. Dann wéren die Fordermittel
nicht zuriickzugeben. Die Erweiterung der KTE Holten beinhaltet einen groBen ,Raum der
Begegnung®, der zuklnftig fir Elterngesprache, Elternversammlungen aber auch als
interkulturelle Begegnungsstétte genutzt werden soll, somit bleibt der Bezug zur Integration
wohl erhalten.

Der Antrag kann aber auch abgelehnt werden. Bei Ablehnung missten Foérdergelder
zurtickgezahlt werden.

Zwischenfazit:

Aus ,belegungspadagogischer Sicht und unter Aspekten der Planungssicherheit kann eine
Aufgabe des Standortes -aus Sicht der Verwaltung- aktuell nicht empfohlen werden.

3. Eckdaten: Erfiillungsquoten und Zuweisungen

Erfullungsquote FIUAG: 94% (Stand 24.02.19)
Erfullungsquote Wohnsitzauflage: 113% (Stand 27.01.19)
Zuweisungen (01.01.19 — 15.03.19): 63 Personen
Gemeinschaftsunterkinfte: Kapazitat: 991 Platze

(Stand 07.03.2019) Belegung: 497 Platze

Freie Platze: 494 Platze

4. Zusammenfassung und Gesamtfazit:

Unter Gesamtwuirdigung der Darstellungen zu 1. - 3. priorisiert die Verwaltung die
Ruhendstellung der Gemeinschaftsunterkunft Gabelstralle zum nachstmoéglichen Zeitpunkt,
den Weiterbetrieb der Gemeinschaftsunterkunft BahnstraRe als Standort fir den besonders
schutzenswerten Personenkreis der Familien mit Kindern und alleinstehenden Frauen
(separierte Unterbringung) und schlieBlich die Prufung einer Fortfuhrung des Mietvertrages
ErlenstralRe, unter Berlcksichtigung der genannten Parameter.

Bei einer GréRenordnung von 200.000 Flichtlingen/p.a. bundesweit und mit Blick auf den

aktuellen FIOAG-Erfullungsgrad von rd. 94 % muss Oberhausen auch weiterhin mit
Zuweisungen rechnen.
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Bei Anwendung des Konigsteiner Schllssels ergibt sich flir Oberhausen unter diesen
Voraussetzungen - rein arithmetisch - eine Aufnahmeverpflichtung von rd. 500 Fluchtlingen
jahrlich.

Die Ruhendstellung/SchlieBung der Gemeinschaftsunterkunft BahnstraRe wirde die freien
Kapazitaten fur die Unterbringung von Fluchtlingen von aktuell 494 Platzen auf dann 231
Platze reduzieren. Die nach SchlieBung vorhandene Restkapazitat von 231 Platzen ware
alsdann fur die Unterbringung der Schutzsuchenden nicht mehr auskdmmlich.

Eine weitere  Verscharfung entstinde nach Ablauf der planungsrechtlichen
Ausnahmetatbestande (31.12.2022) fir die GabelstralRe. Stinde dieser Standort ebenfalls
nicht mehr zur Verfugung, reduziert sich die verfugbare Unterbringungskapazitat weiter auf
dann 103 Platze.

Aktuell ist nicht absehbar, ob der Vermieter der Gemeinschaftsunterkunft Erlenstralle

Interesse an der FortfUhrung des Mietvertrags hat. Eine Beendigung wurde die
Unterbringungssituation erheblich verscharfen.

5. Haushaltssanierungsplan 2018 ff

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 27.11.2017 den Haushaltssanierungsplan (HSP)
2018 ff verabschiedet (Drucksache B/16/2957-01). Mit dem HSP 2018 ff hat der Rat der Stadt
die Reduzierung der Unterbringungskosten ab 2019 um 10 % (neue Malnahme Nr. 306)
beschlossen. Mit der Ma3nahme sollen durch die verstarkte Vermittiung von Fluchtlingen in
eigene Wohnungen die Unterbringungseinrichtungen und Betriebs- und Unterhaltungskosten
insbesondere bei der OGM weiter reduziert werden. Dabei ergibt sich ein
Konsolidierungsvolumen von ca. 1 Mio. Euro.

Durch die Stilllegung des Standortes Weierstralle, im Juli 2018, die Aufgabe des
Mobilwohnheims BahnstralRe 72/74 nach Ablauf des Mietverhaltnisses zum 15.08.2018, die
Aufgabe des Standortes an der Elsasser Stralle 18 zum 14.09.2019 sowie die unterjahrige
Nutzungsaufgabe an der Gabelstralle 145 wird das Konsolidierungsvolumen von 1. Mio. EUR
erreicht.
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