St dt Drucksache Nr. Termin
a
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Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

13.03.2019 Jugendhilfeausschuss Vv
14.03.2019 Sozialausschuss \Y
21.03.2019 Finanz- und Personalausschuss V
25.03.2019 Hauptausschuss V
01.04.2019 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Konzept zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen

Beschlussvorschlag

1. Der

Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen zur Kenntnis.

Rat der Stadt nimmt das als Anlage beigefugte Konzept zur

Bekampfung der

Der Rat der Stadt unterstiitzt die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes im Konzern Stadt.

21.Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, ein Umsetzungskonzept zum
Teilhabechancengesetz flir den Konzern Stadt zu erarbeiten und zur Beschlussfassung im
Rat vorzulegen.

2.2. Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, eine kommunale ,Koordinierungsstelle fir
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik“ einzurichten. Hierzu beschliel3t der Rat der Stadt die
Einrichtung einer mit A 13 2.1 (g.D.) LBesG tg. EG 13 TVOD — vorbehaltlich der Festlegung
des Stellenwertes durch die Bewertungskommission - bewerteten Vollzeitplanstelle im

Dezernat 0 / Strategische Planung.

Bereichsleiter
Bereich 3-2

Herr Bohnes
Datum 26.02.2019

Beigeordnete
Dezernat 3

Frau Miinich
Datum 26.02.2019

Dezernent
Dezernat 4

Herr Schmidt
Datum 26.02.2019

Dezernent
Dezernat 0

Herr Guldenzopf
Datum 27.02.2019

Beigeordneter
Dezernat 2

Herr Motschull
Datum 26.02.2019

Kammerer
Dezernat 1

Herr Tsalastras
Datum 26.02.2019

Oberbiirgermeister

Herr Schranz
Datum 28.02.2019

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [x]

Gleichstellungsstelle [x]

Drucksache Nr.: B/16/4461-01 / Seite 1 von 9



Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/16/4461-01 | 01.04.2019 Rat der Stadt

Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung zu prifen, wie die Férderung der Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe Berlcksichtigung finden kann.

Der Rat der Stadt erklart seine grundsatzliche Bereitschaft, die Grindung eines
tragertbergreifenden Sozialbetriebs zur Beschaftigung Langzeitarbeitsloser zu unterstitzen.

. Der Rat der Stadt beschlie3t, die BFO Beschaftigungsférderung Oberhausen gGmbH (BFO) mit
Ablauf des 31.12.2019 aufzulésen.

Die Beratungsstelle Jugend und Beruf kehrt zum 01.01.2020 von der BFO zur Stadt zurick, die
organisatorische Anbindung erfolgt im Bereich 3-1 / Kinder und Jugend. Zu diesem Zweck
beschlielt der Rat der Stadt die Einrichtung von 2,5 Planstellen.

. Der Rat der Stadt beschlieft fur das Jahr 2019 die Leistung von uberplanmafigen
Aufwendungen/Auszahlungen in Héhe von 58.000 EUR im Deckungsring Personal (DO0000001).

Die Vertreterin der Stadt in der Gesellschafterversammlung der BFO wird angewiesen, die zur
Umsetzung der vorstehenden Entscheidungen zu Punkt 5 und 6 erforderlichen Beschlisse zu
fassen.

Den Mitgliedern des Aufsichtsrates der BFO wird empfohlen, die zur Umsetzung der vorstehenden
Entscheidungen zu Punkt 5 und 6 erforderlichen Beschlisse zu fassen.
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Bezug
Drucksache A/16/3151-01 Anderungsantrag der SPD-Fraktion, Fraktion Die Griinen und der FDP im

Rat zum Haushalt 2018: Entwicklung eines Handlungskonzeptes ,Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit® fur die Stadt Oberhausen

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [1

ja [X] Personalkosten gem. Ziffer 2 und Ziffer 6
b) Sonstige
Begriundung

1. Ausgangslage

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 27.11.2017 die Verwaltung beauftragt, ein
Handlungskonzept zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen zu entwickeln.
Losgel6st von der grundsatzlichen Zustandigkeit des Jobcenters war hiermit der Auftrag verbunden,
eine Arbeitsstruktur innerhalb der Kommunalverwaltung vorzuhalten, die sich den unterschiedlichen
Facetten der Langzeitarbeitslosigkeit in einer begleitenden und koordinierenden Funktion widmet.
Dabei war als sinnvoll erachtet worden, dass sich die strategische Ausrichtung dieser ,kommunalen
Beschaftigungsaktivitdit zum Thema Langzeitarbeitslosigkeit” in das gesamtstadtische Konstrukt des
Konzerns Stadt einflgt, die Vernetzung starkt und ein ressortiubergreifendes Denken und Arbeiten der
beteiligten Akteure fordert.

Die Initiative des Rates der Stadt korrespondierte mit den Bestrebungen der Bundesregierung, die sich
im Koalitionsvertrag dem Thema ,Teilhabe am Arbeitsmarkt” gewidmet hat und in diesem Rahmen ein
neues Regelinstrument im Sozialgesetzbuch Il anklndigte. Daraus resultiert das nunmehr vorliegende
Teilhabechancengesetz, das am 01.01.2019 in Kraft getreten ist.

Kernelemente des Teilhabechancengesetzes sind die ,Teilhabe am Arbeitsmarkt®* und die
,=Eingliederung von Langzeitarbeitslosen“ durch die Fdérderung von sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen.

In Oberhausen gibt es rund 6.500 Personen, die die formalen Voraussetzungen fir eine freiwillige
Teilnahme erfullen und mit dem Instrument der §§ 16e bzw. 16i SGB |l geférdert werden konnen. Das
Jobcenter Oberhausen hat im Rahmen von Beratungsgesprachen ca. 800 Personen identifiziert, die im
weiteren Prozess konkret fur eine Vermittlung anstehen. Die Zielperspektive des Jobcenters, ca. 550 —
600 versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu akquirieren, stellt die bevorstehende
Herausforderung dar.

Mit der Fragestellung, welche Beteiligungs- und Gestaltungsmdglichkeiten in der kommunalen
Begleitung des Umsetzungsprozesses liegen, wurde die Arbeitsforschung & Transfer e.V. in Duisburg
von der Stadt Oberhausen mit der Erstellung eines Konzeptes zur Bekdmpfung der Langzeitar-
beitslosigkeit in Oberhausen beauftragt.
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Dabei sollten folgende Schwerpunkte beleuchtet werden:

- Der Konzern Stadt als Arbeitgeber

Forderung der Beschaftigung langzeitarbeitsloser Menschen durch 6éffentliche Auftragsvergabe
- Kommunale Koordinierung der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

- Rolle der BFO Beschaftigungsférderung Oberhausen gGmbH (BFO)

Abgeleitet aus dem beigefiigten Gutachten werden im Folgenden die weiteren Handlungsschritte
beschrieben.

2. Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik

Der kommunale Einfluss auf die lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik gestaltet sich im
Wesentlichen Uber die Beteiligung an der Tragerversammlung des Jobcenters, dem Beirat des
Jobcenters und anderen Gremien, die sich mit den Fragen des lokalen Arbeitsmarktes beschaftigen.
Das Gutachten macht allerdings deutlich, dass eine strategische und politische Begleitung des Themas
auf kommunaler Seite sinnvoll ist und empfiehlt im Ergebnis die Einrichtung einer Organisationseinheit,
die sich dem Thema intensiv widmet. Diese Einschatzung korrespondiert mit dem einleitend
beschrieben Ratsbeschluss vom 27.11.2017, der eine Arbeitsstruktur auf kommunaler Seite fur
notwendig erachtet.

Das Aufgabeportfolio der Koordinierungsstelle stellt sich wie folgt dar:

- Vernetzung relevanter arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Akteure in Oberhausen; u.a.
Durchflihrung der Arbeitsmarktkonferenz

- Anlaufstelle fir externe ,Arbeitsmarktakteure® sowie fir Fragen und Ideen aus dem Konzern
Stadt

- Konzeptionelle Arbeit zur Umsetzung des Teilhabechancengesetzes

- Koordination und Unterstitzung bei der Identifikation von potenziellen Beschaftigungsfeldern fur
Langzeitarbeitslose innerhalb des Konzerns Stadt

- Initiator fur verwaltungsinterne Vernetzung und dezernatsiibergreifende Zusammenarbeit

- Identifikation von Mdglichkeiten begleitender Forderprogramme in Zusammenarbeit mit dem
Foérdermanagement und entsprechend Entwicklung von Umsetzungskonzepten

- Uberregionale Vernetzung bzw. Begleitung liberregionaler, koordinierender Formate

Die Koordinierungsstelle soll im Umfang von einer Vollzeitstelle eingerichtet werden. Je nach
inhaltlichen Erfordernissen und Erfolg der neuen Arbeitsstruktur ware im Zeitverlauf eine Aufstockung
zu prufen.

Die Koordinierungsstelle soll im Dezernat 0/Strategische Planung mit einem Stellenwert A13 2.1. (g.D.)
LBesG tg. EG 13 TV6D - vorbehaltlich der Festlegung des Stellenwertes durch die
Bewertungskommission — organisatorisch verortet werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die jahrlichen Gesamtkosten einer Stelle ergeben sich bei einem Bliroarbeitsplatz aus den klassischen
Personalkosten und den Sachkosten (9.700,- EUR Pauschalwert gem. KGSt). Die verwendeten Werte
sind Orientierungswerte der KGSt. (Bericht 9/2018):

Tarifbeschaftigte/r = 89.000 EUR (79.300 EUR Personalkosten + 9.700,- EUR Sachkosten)

Beamter/in = 115.700 EUR (106.000 EUR Personalkosten + 9.700 EUR Sachkosten).

Fir das Jahr 2019 fallen Gberplanmafige Kosten i.H. v. max. rd. 58.000 EUR (angenommen wird eine
Besetzung ab dem 01.07.2019) an. Im Zuge der Beschlussfassung zur Entwicklung eines
Handlungskonzeptes zur Bekdampfung der Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen wurden finanzielle
Mittel i.H.v. 50.000 Euro fiur das Haushaltsjahr 2018 bereitgestellt. Daraus wurde eine Rickstellung
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gebildet, die in 2019 in Anspruch genommen wird. Voraussichtlich kénnen rund 20.000 Euro
ertragswirksam aufgeldst und somit zur Deckung herangezogen werden.

Far das Jahr 2020 sind die anfallenden Kosten in der Haushaltsplanung zu berucksichtigen.

Mit der perspektivischen Liquidation der BFO und der Einsparung des Betriebskostenzuschusses
werden die Kosten der nebenamtlichen Geschaftsfihrung in den kommenden Jahren entfallen.

3. Moglichkeiten zur Forderung der Beschaftigung langzeitarbeitsloser Menschen durch
offentliche Auftragsvergabe

Im Rahmen der Offentlichen Auftragsvergabe konnen grundsétzlich auch arbeitsmarktpolitische
Aspekte berucksichtigt werden.

In Betracht kommen dabei solche Leistungsmerkmale, die der Férderung der sozialen Integration
bestimmter Personengruppen dienen.

Im Rahmen des Prifauftrages ist zu klaren, ob und inwieweit die Férderung der Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe Berlcksichtigung finden kann.

4. Sozialbetrieb zur Beschaftigung Langzeitarbeitsloser

Die Grindung eines trageribergreifenden Sozialunternehmens, an dem sich das Zentrum fir
Ausbildung und berufliche Qualifikation e.V. (ZAQ), das katholische Jugendwerk Oberhausen gGmbH
(,die Kurbel®) sowie die Ruhrwerkstatt Oberhausen beteiligen wollen, ist im Sommer 2018 erstmalig in
der Diskussion erortert worden.

Die konkrete Ausgestaltung und mogliche Tatigkeitsfelder des Unternehmens sind noch offen.

Die drei genannten Beschaftigungstrager sind bereit, eine Machbarkeitsstudie zur Grindung eines
Sozialbetriebes zu erstellen.

Ziel der Studie ist es, die erforderlichen finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fir die
Grindung eines Sozialbetriebes zu benennen.

5. Einstellung des Geschaftsbetriebes der BFO
51 Ausgangslage

Die BFO ging im Jahr 2001 aus der ,Koordinierungsstelle Beschaftigungsforderung der Stadt
Oberhausen® hervor, um einen aktiven Beitrag zur Beschaftigungsforderung in Oberhausen zu leisten.
Sie nahm eine Regiefunktion ein, indem sie als Arbeitgeberin ohne das Einrichten eigener
Arbeitsplatze fungierte und die Einsatzstellen der Beschaftigten bei Dritten koordinierte. Als
Servicestelle war sie fur die Auswahl der Beschaftigten bis zur Beendigung der Arbeitsvertrage
zustandig. Daruber hinaus war die BFO flur die sozialpadagogische Betreuung und Qualifizierung
verantwortlich.

Mit Inkrafttreten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) und dem dadurch bedingten Wegfall
des  Bundessozialhilfegesetzes im  Jahr 2005 wurde eine Neuorganisation der
Beschaftigungsforderungslandschaft notwendig.

Aufgrund der neuen Sach- und Rechtslage war die beschriebene Einbeziehung der BFO in die
Aufgabenerledigung ,Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB II* nicht mehr méglich. Mit
Ratsbeschluss vom 19.03.2012 (Drucksache Nr. B/15/1851-01) wurde in diesem Zusammenhang
beschlossen, den Geschaftsbetrieb der BFO zum 31.12.2012 einzustellen. Hierbei wurde auch.
beschlossen, dass die Tatigkeit der Beratungsstelle Jugend und Beruf bis zum 01.01.2013 zur Stadt

zurlck Ubertragen, dem damaligen Bereich 3-2 Jugendamt und soziale Angelegenheiten angegliedert
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werden sollte. Es sollte die BFO fiir eine potenzielle zukiinftige Nutzung bei Anderung der
sozialrechtlichen Rahmenbedingungen bestehen bleiben.

Nachdem die Rheinische Zusatzversorgungskasse (RZVK) angekundigt hatte, gemaf ihrer Satzung
die Mitgliedschaft der BFO im Fall der Einstellung des Geschéftsbetriebes zu kiindigen und auf dieser
Grundlage einen Ausgleichsbetrag fir die Abgeltung der entstandenen Anwartschaften in
sechsstelliger Hohe zu fordern, hat der Rat am 19.11.2012 ( Drucksache Nr. B/15/2349-01) dem
Umstand der in Aussicht gestellten Zahlungsverpflichtung Rechnung getragen und beschlossen, die
Beratungsstelle Jugend und Beruf Uber den 31.12.2012 bei der BFO fortzufiihren und somit den
Betrieb der BFO nicht vollstandig einzustellen. Die landesgeforderte Beratungsstelle Jugend und Beruf
sowie das damit beauftragte Personal verblieben somit auch ab dem Jahr 2013 weiterhin bei der BFO.

5.2 Handlungsempfehlung hinsichtlich des Fortbestehens der BFO aufgrund des erstellten
Konzeptes zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen

Entsprechend den Handlungsempfehlungen im Konzept zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit
in Oberhausen ergeben sich durch eine potenzielle Revitalisierung der BFO keine Vorteile aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht, vielmehr wird festgestellt, dass nicht notwendige und teure
Doppelstrukturen geschaffen werden. Mit einer Revitalisierung ware ein entsprechend hoher
finanzieller und organisatorischer Aufwand erforderlich, da die erforderliche Infrastruktur nicht
vorhanden ist. Somit scheidet eine Funktion der BFO entsprechend ihrem Gesellschaftszweck in der
Zukunft aus, so dass eine Liquidation der Gesellschaft anzustreben ist. Abgesehen von dem
finanziellen Aufwand der Aufrechterhaltung des Geschéaftsbetriebs einer GmbH fir die Aufgabe der
Beratungsstelle ,Jugend und Beruf* ist aul’erdem in Frage gestellt, ob ein offentlicher Zweck die
Erflllung dieser Aufgabe in Form einer GmbH gemaf § 108 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 107 Abs.
1. Nr. 1 Gemeindeordnung NRW erfordert.

5.3. Wesentliche Rahmenbedingungen fiir die Einstellung des Geschéaftsbetriebes der BFO

5.3.1 Prufung der Ausgleichsanspriche fiir Anwartschaften aus der Mitgliedschaft in der
Rheinischen Zusatzversorgungskasse (RZVK)

Die Satzung der RZVK ist aufgrund der Rechtsprechung des Bundeshofgerichtshofes insoweit
geandert worden, als der Kreis der in einen Ausgleichsbetrag einzubeziehenden Anwartschaften sich
erheblich verringert hat.

Im Ergebnis kommt eine Ausgleichszahlung an die RZVK nur fur die drei Beschaftigten der
Beratungsstelle ,Jugend und Beruf‘ in Betracht.

Der Ausgleichsbetrag vermindert sich fur Pflichtversicherungen der Beschéaftigten des
ausgeschiedenen Mitglieds, die in den 36 Monaten vor dem Ausscheiden bestanden haben, wenn die
Pflichtversicherung spatestens drei Monate nach ihrer Beendigung durch ein anderes Mitglied, auf das
die Aufgaben des friiheren Mitglieds Gbergegangen sind, im Abrechnungsverband | fortgesetzt wird.
Demnach entféllt nach Auskunft der RZVK ein Ausgleichsbetrag, wenn die Aufgabe der
Beratungsstelle ,Jugend und Beruf* auf die Stadt Oberhausen Uberginge und fir die Beschaftigten der
BFO entsprechende zusatzliche Stellen bei der Stadt eingerichtet wirden.

5.3.2 Beratungsstelle ,,Jugend und Beruf“, Landesférderung

Bevor die BFO letztendlich liquidiert werden kann, sollte die bei der BFO verbliebene landesgeforderte
Beratungsstelle ,Jugend und Beruf‘ zur Stadt zuriickiibertragen werden. Eine Uberleitung sollte nicht
vor Beendigung des Jahres 2019 erfolgen, da fir das komplette Wirtschaftsjahr die Landesmittel der
BFO bewilligt wurden und dementsprechend eine innerjahrliche Verrechnung mit erheblichem Aufwand
verknipft ware.
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Hinsichtlich der Beratungsstelle ,Jugend und Beruf* wird im Weiteren verwiesen auf die Ausflihrungen
zu Punkt 6 der Vorlage.

5.3.3 Verfahrensschritte zur Liquidation der BFO
Das Ausscheiden der BFO aus dem Rechtsverkehr wiirde sich hierbei in mehreren Stufen vollziehen:

Die Auflésung der GmbH erfolgt regelmafig durch Beschluss der Gesellschafterversammlung. Der
Auflésungsbeschluss ist sofort wirksam, sofern nicht ein zukinftiges Wirksamkeitsdatum vereinbart
wird. Wegen des Erfordernisses der Aufstellung einer (Liquidations)Eréffnungsbilanz  im
Zusammenhang mit dem Auflésungsbeschluss und der fir das Jahr 2019 bewilligten Foérderung der
Beratungsstelle ist es zweckmaRig, den Auflésungsbeschluss zum 31.12.2019 zu fassen. Fir den
Zeitpunkt der Wirksamkeit der Auflésung spricht aul3erdem, dass die wesentlichen Vertrage ebenfalls
zum Jahresende kiindbar sind. Somit wirde ein friheres Datum der Auflésung keine vorzeitige
Beendigung der Liquidation bewirken.

Durch die Gesellschafterversammlung sind ein bzw. mehrere Liquidatoren zu bestellen. Im Falle der
BFO sollte die Geschéftsfiihrerin zum Liquidator bestellt werden. Die ersten Liquidatoren sind von der
Geschaftsfluhrerin anzumelden. Sie haben zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der Auflésung einer
(Liquidations)Eréffnungsbilanz zu erstellen.

Die Auflésung der BFO ist durch den/die Liquidatoren in notariell beglaubigter Form zur Eintragung in
das Handelsregister anzumelden Die Bekanntmachung der Auflésung hat im elektronischen
Bundesanzeiger zu erfolgen sowie gem. § 5 des Gesellschaftsvertrages der BFO in den vom Rat der
Stadt Oberhausen bestimmten amtlichen Verkindungsblattern.

Die Bekanntmachung muss die Aufforderung an die Glaubiger enthalten, sich wegen ihrer
Forderungen bei der BFO zu melden. Mit der Veroffentlichung des Glaubigeraufrufs beginnt das
Sperrjahr, in dem ein Liquidationserlds nicht ausgeschittet werden darf.

Zum Abschluss der Liquidation haben die Liquidatoren eine Liquidationsschlussbilanz aufzustellen, die
von den Gesellschaftern festzustellen ist. Die Schlussbilanz ist zu veréffentlichen. Das sich aus der
Schlussbilanz ergebende Vermdgen ist im Rahmen einer Liquidations-Schlussrechnung an die Stadt
als alleinige Gesellschafterin auszukehren.

Bei der Verwendung des Vermdgens ist die Gemeinnitzigkeit der BFO zu beachten. Der Anerkennung
als gemeinnutzige GmbH tragt § 3 Abs. 5 des Gesellschaftsvertrages Rechnung. Danach féllt bei
Auflésung der BFO das Vermdgen der Gesellschaft an die Stadt Oberhausen, die es unmittelbar und
ausschlieBYlich fir gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke zu verwenden hat.

Hierbei ist insbesondere zu beachten, dass die BFO in der Vergangenheit Uiberschiissige Gewinne
einer Rucklage gem. § 58 Abgabenordnung (AO) zugefiihrt hat. Diese Riicklage dient dazu,
steuerbeglnstigte und satzungsmallige Zwecke nachhaltig erflllen zu kénnen. In den vergangenen
Jahren ist die Rlcklage bereits sukzessiv abgebaut worden und betrug zum 31.12.2017 rd. 56 TEUR.
Diese Mittel wurden fir bestimmte — die steuerbeglinstigten Satzungszwecke verwirklichende —
Vorhaben angesammelt. Bei Auflésung der BFO darf dieses Vermoégen nur fir steuerbeglnstigte
Zwecke entsprechend verwendet werden. Der Endbestand der vorhandenen Ricklagen ware auf der
Grundlage der Liquidations-Schlussrechnung entsprechend gem. § 3 Abs. 5 des
Gesellschaftsvertrages an die Stadt Oberhausen auszukehren, die dieses unmittelbar und
ausschliefYlich fur gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke zu verwenden hat.

Das Sachanlagevermdgen der Gesellschaft in Form von Biroausstattung ist Uberwiegend
abgeschrieben und betrug zum 31.12.2017 lediglich 0,4 TEUR. Stille Reserven werden sich aus dem
Vermdogen der BFO voraussichtlich nicht ergeben. Hinsichtlich des Wegfalls der steuerbeglnstigten
Zwecke bei Aufgabe der operativen Geschaftstatigkeit der BFO ist beim Finanzamt Oberhausen-Sud
eine verbindliche Auskunft im April 2012 eingeholt worden. Demnach ist bei Einstellung des
Geschéftsbetriebes der BFO das sich aus der Schlussbilanz ergebende Vermdgen der BFO an die

Stadt Oberhausen fur steuerbeglnstigte Zwecke gem. BFO-Satzung auszukehren.
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Mit Beendigung der Liquidation durch Verteilung des Vermoégens ist die Loschung der Gesellschaft im
Handelsregister einzutragen. Nach Abschluss der Liquidation sind die Blcher und Schriften der BFO
fur die Dauer von zehn Jahren einem der Gesellschafter oder einem Dritten zur Verwahrung zu geben,
§ 74 Abs. 2 GmbHG.

Bei der Auflésung kommen neben den aus der Abwicklung der Vertrage und Verwertung des
Vermdgens entstehenden Kosten, weitere Aufwendungen (Notarkosten, Liquidationsbilanz,
Handelsregisterkosten, Verodffentlichungskosten) hinzu. Diese sind aus dem Vermdégen der BFO zu
leisten.

6. Riickfithrung der Beratungsstelle Jugend und Beruf von der BFO zur Stadt Oberhausen

Vor dem Hintergrund der Entscheidung, die BFO zum nachstmdglichen Zeitpunkt aufzuldsen, sollte der
Betrieb der BFO-Beratungsstelle ,Jugend und Beruf‘ mit Ablauf des 31.12.2019 eingestellt werden. Zur
Fortfihrung dieser Aufgabe sollte zum 01.01.2020 eine Rickubertragung der Beratungsstelle auf die
Stadt, Bereich 3-1/Kinder, Jugend erfolgen.

Die vom Land NRW geférderte Beratungsstelle ,Jugend und Beruf‘ in Oberhausen wurde 1978 beim
Jugendamt der Stadt Oberhausen eingerichtet und ab dem Jahr 1996 der neugeschaffenen
Koordinierungsstelle Beschaftigungsférderung Oberhausen zugeordnet. Die Aufgaben der
Koordinierungsstelle Beschaftigungsforderung Oberhausen Ubernahm zum 01.01.2001 die
neugegriindete BFO Beschaftigungsforderung Oberhausen gGmbH, mit deren Betriebsaufnahme auch
die Beratungsstelle ,Jugend und Beruf' von der Stadt Oberhausen auf die BFO Ubertragen wurde.

Die Beratungsstelle Jugend und Beruf richtet sich an sozial benachteiligte und individuell
beeintrachtigte Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre, die eine gezielte Unterstitzung
vorwiegend beim Ubergang von der Schule in den Beruf bendtigen.

Die Zielgruppe der zu beratenden jungen Menschen in Oberhausen gliedert sich in folgende
Personengruppen:

Haupt-, Férder- und Gesamtschiler/-innen vorwiegend im 9. und 10. Schulbesuchsjahr
Abbrecher/-innen schulischer und beruflicher Bildungsgange

Berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Ausbildungsplatz

Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Jugendliche

Schulmide und schulverweigernde Jugendliche

Flichtlinge in der Berufsorientierung

Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund

Das Angebot der Beratungsstelle ,Jugend und Beruf* beinhaltet sowohl die klassische Einzelberatung
als auch zielorientierte Gruppenveranstaltungen. Zudem wirkt die Beratungsstelle aktiv an
Projektangeboten im Bereich Berufsorientierung im Ubergang Schule-Beruf mit. Die Unterstiitzung
junger Menschen findet statt durch:

¢ Individuell orientierte Einzelfallberatung unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes

¢ Hilfestellung beim Erkennen und Beseitigen von Vermittlungshemmnissen

e Kennenlernen von Starken und Nutzung von vorhandenen Ressourcen
(Einzelberatung/Projektarbeit in Gruppen)

e Einbindung und sozialpadagogische Begleitung der Eltern

e Vernetzung von allen beteiligten Personen, Institutionen und Einrichtungen

e Berufsorientierung und Bewerbungsgesprache, Mithilfe bei der Erstellung von
Bewerbungsunterlagen

e Unterstitzung bei der Suche nach einem Praktikumsplatz

e Vermittlung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und ggf. Nachbetreuung

e Begleitung zu Beratungsstellen, Ausbildungseinrichtungen, Betrieben und Behoérden
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Die Beratung der Zielgruppe wurde in den letzten Jahren durch zwei padagogische Fachkrafte in
Vollzeit und eine padagogische Fachkraft in Teilzeit durchgefuhrt.

Zur Fortfihrung dieser wichtigen Aufgabe sollte die BFO-Beratungsstelle mit Ihrem Personal wie
bereits im Jahr 2012 beabsichtigt (Drucksache Nr. B/15/1851-01 und B/152349-01), zum 01.01.2020
zur Stadt zurlick Ubertragen werden. Aus organisatorischer Sicht sollten die Aufgabe, die 2,5 Stellen
(TV6D SuE Entgeltgruppe 11b) und die Stelleninhaber/innen der Beratungsstelle Jugend und Beruf im
Bereich 3-1 / Kinder und Jugend, Fachbereich 3-1-50 / Jugendférderung angesiedelt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die aktuellen jahrlichen Personalkosten der 2,5 Stellen belaufen sich laut Wirtschaftsplan der BFO auf
rd. 156.000 EUR Arbeitgeber-Brutto. Zzgl. Sachkosten in Héhe von 24.500 EUR (Pauschalwert gem.
KGSt) ergeben sich Gesamtkosten von rd. 180.000 EUR/Jahr.

Dem gegeniber steht der Landeszuschuss in Hohe von rd. 69.000 EUR/Jahr. Hierzu ist in Absprache
mit dem Land NRW (Landschaftsverband Rheinland) rechtzeitig sicher zu stellen, dass der
Landeszuschuss ab 2020 an die Stadt gewahrt wird. Dartber hinaus steht dem zusatzlichen Aufwand
der einzusparende stadtische Betriebskostenzuschuss an die BFO gegenuber. Dieser belauft sich im
Jahr 2019 auf 111.000 EUR.

Die zusétzlich anfallenden Kosten aus dem Ubergang der BFO-Beratungsstelle Jugend und Beruf sind
damit voll kompensiert. Eine entsprechende Veranschlagung ist im Haushaltsplan 2020 vorzunehmen.

Kurzfassung

Der AT Arbeitsforschung und Transfer e.V. hat im Auftrag der Stadt Oberhausen ein Konzept zur
Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen erstellt. Elementare Empfehlungen sind die
Unterstitzung der Umsetzung des Teilhabechancengesetzes im Konzern Stadt und die Einrichtung
einer kommunalen ,Koordinierungsstelle flr Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik, die Prifung, ob
die Forderung der Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen im Rahmen der o&ffentlichen
Auftragsvergabe Berlicksichtigung finden kann, die Unterstitzung der Grindung eines
tragertbergreifenden Sozialbetriebs zur Beschaftigung Langzeitarbeitsloser, die Auflosung des
Geschéftsbetriebs der BFO Beschaftigungsforderung Oberhausen gGmbH (BFO) sowie die
Ruckflihrung der Beratungsstelle Jugend und Beruf zur Stadt Oberhausen.

Anlage

1. AT Arbeitsforschung und Transfer e.V.:
Konzept zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit in Oberhausen, Handlungsempfehlungen
zur kommunalen Unterstltzung einer erfolgreichen Umsetzung von § 16 i SGB I

2. Prasentation zum Konzept des AT Arbeitsforschung und Transfer e.V.
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1. Das Teilhabechancengesetz als Chance und Gestaltungsherausforderung

Infolge einer weitgehend guten bis sehr guten konjunkturellen Entwicklung in Deutschland ist
seit Mitte der 2000er Jahre sowohl die Arbeitslosigkeit, als auch die Langzeitarbeitslosigkeit
kontinuierlich zuriickgegangen. Fir das Jahr 2018 weist die Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit im Jahresdurchschnitt eine Zahl von 813.000 Langzeitarbeitslosen aus (Statistik der
Bundesagentur fir Arbeit 2019). Dies sind rund 500.000 langzeitarbeitslose Personen weniger
als 2008 (ca. 1.325.000 Langzeitarbeitslose). Der relative Riickgang der Langzeitarbeitslosig-

keit betragt fur diesen Zeitraum somit 38,7 Prozent.

Allerdings konnten nicht alle von Arbeitslosigkeit bzw. Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen
Gruppen in gleicher Weise von der positiven Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkt
profitieren. Dies gilt insbesondere fiir den Teil der Leistungsbezieher_innen in der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende, die mehrere Vermittlungshemmnisse und entsprechend mehrere Ein-
schrankungen ihrer Beschaftigungsfahigkeit aufweisen und die aus diesem Grund ,,aus dem
Erwerbsleben und den damit verbundenen Teilhabechancen faktisch ausgeschlossen sind*
(Lietzmann et al. 2018, S. 1).! Der Anteil von Grundsicherungsbezieher_innen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen ist nicht unerheblich. Nach einer Studie von Beste und Trappmann
(2016) weisen 78 Prozent der Personen im Grundsicherungsbezug (ohne sogenannte ,,Auf-
stocker?) mindestens zwei vermittlungsrelevante Hemmnisse auf. Bei 46 Prozent konnte sogar
das Vorliegen von drei oder mehr Vermittlungshemmnissen festgestellt werden. Spiegelbildlich
dazu zeigt eine Studie des Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), dass sich bei
43 Prozent der am 31.12.2014 statistisch erfassten Langzeitarbeitslosen in Nordrhein-Westfa-
len die Arbeitslosigkeitszeiten auf vier Jahre und langer aufsummieren. Bei rund zwei Dritteln
der Langzeitarbeitslosen zeigen sich Arbeitslosigkeitszeiten von mehr als drei Jahren. Die Zei-
ten der Arbeitslosigkeit werden nur in sehr geringem Male von Beschaftigungszeiten unterbro-
chen. Bei 73 Prozent der Langzeitarbeitslosen addieren sich die Beschaftigungszeiten innerhalb

eines definierten Drei-Jahres-Zeitraumes nur auf maximal einen Monat auf. Legt man einen

! Relevante Vermittlungshemmnisse sind nach Beste und Trappmann (2016) das Vorliegen eines Migrationshin-
tergrundes, Sprachdefizite, eine fehlende Schul- und/oder Berufsausbildung, die Ausiibung von Pflegetatigkeiten,
gesundheitliche Einschrdnkungen, ein Lebensalter von mehr als 50 Jahren sowie Mutterschaft. Die starksten ne-
gativen Effekte auf den Ubergang in eine bedarfsdeckende Beschéftigung zeigen sich bei den gesundheitlichen
Einschrankungen, dem héheren Lebensalter sowie einer langen Bezugsdauer von Grundsicherungsleistungen, die
unabhéngig vom Vorliegen weiterer Hemmnisse die Wahrscheinlichkeit verringert, ein sozialversicherungspflich-
tiges Beschéftigungsverhaltnis aufzunehmen. Dieser bemerkenswerte Befund verdeutlicht den Teufelskreis, in
dem sich Langzeitleistungsbezieher_innen befinden.

2 Aufstocker sind erwerbstatige Leistungsempféanger. Sie stocken entweder ihr Einkommen aus Erwerbstatigkeit
mit Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB I1) auf, um das soziokulturelle Existenzmini-
mum zu erreichen, oder ergénzen ihre Sozialleistungen mit einem eigenen Beitrag zum Lebensunterhalt — meist
aus geringfugigem Erwerbseinkommen - und entlasten damit das Sozialsystem.
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Beobachtungszeitraum von funf Jahren zugrunde, trifft dieser Befund immerhin noch auf
58 Prozent der entsprechenden Langzeitarbeitslosen zu (Bauer und Sieglen 2018). Nach Bauer
und Sieglen (2018, S. 91) zeigen diese Zahlen sehr deutlich, ,,dass die Realitédt von ,offizieller
Langzeitarbeitslosigkeit* fiir sehr viele Betroffene durch eine dauerhafte Abwesenheit regelma-
Biger Erwerbsarbeit gekennzeichnet ist”. Dies gilt in besonders ausgepréagter Form fiir eine
Gruppe, die als ,,abgekoppelte Langzeitarbeitslose* bezeichnet werden. Diese Gruppe weist in
einem definierten Beobachtungszeitraum von fiinf Jahren kumulierte Zeiten der Arbeitslosig-
keit von mindestens 48 Monaten sowie eine kumulierte Beschéftigungszeit von maximal einem
Monat auf. In Nordrhein-Westfalen werden knapp 100.000 Personen dieser Gruppe zugerech-
net, was einem Anteil von 36 Prozent an allen Langzeitarbeitslosen entspricht (Bauer und Sieg-
len 2018). Hinter den NRW-weit 36 Prozent verbirgt sich allerdings eine erhebliche regionale
Streuung. So liegt der Anteil der ,,abgekoppelten Langzeitarbeitslosen® an allen Langzeitar-
beitslosen in Coesfeld (Minsterland) bei gerade einmal 18 Prozent, wéahrend der entsprechende
Anteilswert in Hamm (Ruhrgebiet) bei 55 Prozent liegt. Generell zeigen sich vor allem im
Ruhrgebiet sehr hohe Anteile an ,,abgekoppelten Langzeitarbeitslosen®, wobei alle drei Stadte
der MEO-Region (Milheim/Ruhr-Essen-Oberhausen) zu den Ruhrgebietskommunen mit den

hdchsten Anteilswerten gehdren (Bauer und Sieglen 2018).

Die Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit bei bestimmten sozialen Gruppen wirkt sich in
erheblicher Weise auf die sozialen und kulturellen Teilhabechancen der Betroffenen aus, da
diese in der deutschen Arbeitsgesellschaft in erster Linie Uber Erwerbsarbeit vermittelt werden.
Mdgliche individuelle Folgen der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit,
sind u.a. psychologische und gesundheitliche Probleme, Entqualifizierung (Entwertung der bis-
her erlangten Qualifizierung), gesellschaftlich-kulturelle und soziale Isolation (Stigmatisie-
rung), familidre Spannungen und Konflikte, Schuldgefuhle, Aggressivitat und — trotz des Be-
zuges von Grundsicherungsleistungen - relative Verarmung. Zwischen den meisten genannten
Folgen besteht dabei ein sehr enger Zusammenhang. Die Folgen von Arbeitslosigkeit beschran-
ken sich zudem nicht auf die Arbeitslosen selbst. Auch fir nahe Angehdrige kann Arbeitslosig-
keit eine gravierende Beeintrachtigung von Wohlstand, Selbstachtung, sozialem Ansehen und

Lebenschancen bedeuten.

Der Gesetzgeber hat in den letzten zehn Jahren durch zahlreiche zeitlich befristete Projekte auf
Bundes- und Landesebene, wie beispielsweise die Bundesprogramme ,,Perspektive S0plus®,

»Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit” und ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt sowie das



NRW-Landesprogramm ,,Offentlich geforderte Beschéftigung NRW* aktiv versucht, das Prob-
lem verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit durch geforderte Beschaftigung zu bekampfen und
den Teilnehmer_innen auf diese Weise zumindest fur eine gewisse Zeit soziale Teilhabe tber
Erwerbsarbeit ermdglicht. Das Problem an allen genannten BeschaftigungsforderungsmafRnah-
men ist aber die zum Teil sehr enge zeitliche Befristung, die es in vielen Féllen kaum méglich
macht, nachhaltige soziale Teilhabeeffekte, geschweige denn Klebeeffekte am Arbeitsmarkt zu
realisieren (vgl. dazu im Detail den Forschungsstand in Kapitel 2). Denn folgt man beispiels-
weise Bauer (2015), so ist es insbesondere die Langfristigkeit der Forderung und die damit
einhergehende langerfristige Unabhédngigkeit vom Jobcenter, die die starksten Normalisie-
rungs- und somit auch Beschaftigungs- und Teilhabeeffekte mit sich bringt. Mit dem Teilha-
bechancengesetz wird der Aspekt der Langfristigkeit nun in das SGB Il implementiert. Mit dem
Gesetz sollen neue Teilhabechancen fur Langzeitleistungsbezieher_innen auf dem allgemeinen
oder dem sozialen Arbeitsmarkt geschaffen werden. Daflr wurde zum 1. Januar 2019 ein neues
Instrument ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt* eingefuhrt (8 16i SGB Il). Zum forderberechtigten
Kreis zéhlen Leistungsbezieher_innen, die das 25. Lebensjahr vollendet haben, innerhalb der
letzten sieben Jahre mindestens sechs Jahre Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
(Arbeitslosengeld 11) bezogen haben und in dieser Zeit nicht oder nur kurzzeitig erwerbstétig
waren.® Fir diese besonders schwer zu vermittelnde Gruppe unter den Bezieher_innen der
Grundsicherung sollen 6ffentlich geforderte Arbeitsverhéltnisse bei privaten, 6ffentlichen oder
gemeinnitzigen Arbeitgeber_innen geschaffen werden. Der Lohnkostenzuschuss betrégt in den
ersten beiden Jahren des Arbeitsverhéltnisses 100 Prozent des Lohns, wobei auch Tarifléhne
gefordert werden, und sinkt danach um jahrlich 10 Prozentpunkte auf 70 Prozent im funften
Jahr. Zudem ist ein beschaftigungsbegleitendes Coaching vorgesehen und es steht ein Qualifi-
zierungsbudget im Umfang von 3.000 Euro je Forderfall zur Verfligung. Wie bereits angedeutet
ist die Forderung flr diese Gruppe langerfristig angelegt und erstreckt sich Gber die ersten funf

Beschéftigungsjahre.

Darlber hinaus soll die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung von Per-
sonen mit einer langeren Arbeitslosigkeitsdauer unterstiitzt werden, indem die Schaffung 6f-
fentlich geforderter Beschéftigungsverhéltnisse vereinfacht wird. Dazu wird 8 16e SGB Il neu
gefasst. Gefordert werden demnach Arbeitsverhaltnisse mit Personen, die seit mindestens zwei

Jahren arbeitslos sind. Im Gegensatz zur urspringlichen Regelung knlpft der neugestaltete

3 Fir Leistungsbezieher_innen, die in einer Bedarfsgemeinschaft mit minderjahrigen Kindern leben oder die eine
anerkannte Schwerbehinderung aufweisen, gilt ein abweichendes zeitliches Kriterium. Sie missen in den letzten
funf Jahren Arbeitslosengeld 2 bezogen haben.
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Lohnkostenzuschuss dabei weder bei der Auswahl der forderfahigen Personen noch bei der
Dauer und Hohe der Forderung an Merkmale wie einer sogenannten ,,Minderleistung* oder an
das Vorliegen von Vermittlungshemmnissen an. Er wird fir maximal zwei Jahre gewahrt und
betragt pauschal im ersten Jahr 75 Prozent und im zweiten Jahr 50 Prozent des Arbeitsentgel-

tes.*

Allerdings kann der Gesetzgeber auf Bundes- und Landesebene nur den gesetzlichen Rahmen
und die grundsatzlichen finanziellen Arrangements definieren. Fir die konkrete Umsetzung so-
wie die institutionelle Verankerung der Malinahmen sind die Arbeitsmarktakteure vor Ort in
den Kommunen zusténdig, das heifl3t die Bundesagentur fir Arbeit, das lokale Jobcenter, die
Stadtverwaltung, die Gberbetrieblichen Beschéftigungstréger, die Industrie- und Handelskam-
mern, die Handwerkskammern und die Sozialpartner. Der Erfolg etwaiger arbeitsmarktpoliti-
scher MaRnahmen héngt somit auch von der Abstimmung und Netzwerkbildung auf kommu-
naler Ebene ab. Dementsprechend erscheint es aus kommunaler Sicht durchaus geboten, kon-
zeptionelle Uberlegungen zur Umsetzung und Flankierung des § 16i SGB Il anzustellen.

Das von der Stadt Oberhausen bei Arbeit und Transfer e.V. in Auftrag gegebene Gutachten
stellt dazu eine erste Arbeitsgrundlage dar. Es basiert vornehmlich auf Dokumentenanalysen
und qualitativen Interviews. Fir die Dokumentenanalyse wurden zum einen die flr den Gesetz-
gebungsprozess relevanten Dokumente ausgewertet, insbesondere die verschiedenen Bundes-
tags- und Bundesratsdrucksachen sowie die Stellungnahmen von Sachverstandigen und Inte-
ressengruppen; zum anderen erfolgte eine Analyse jungerer Evaluationsstudien zu verschiede-
nen Aspekten geforderter Beschaftigung. Zweck der qualitativen Interviews mit Mitarbeiter_in-
nen des Konzerns Stadt Oberhausen und weiterer Arbeitsmarktakteure war es, konkrete lokale
Erfahrungen mit geforderter Beschaftigung in Oberhausen sowie Einschatzungen zum Poten-
zial des § 16i SGB Il kennenzulernen und Erkenntnisse fiir die Mdglichkeiten des Konzerns
Stadt Oberhausen zur Unterstutzung des 8§ 16i SGB Il zu gewinnen. In 13 Gesprachen wurden
insgesamt 17 Personen zu ihren Erfahrungen und Einschatzungen befragt. Sechs Gesprache
wurden mit Fihrungs- und Fachkréften aus verschiedenen Bereichen beziehungsweise Kon-
zernteilen des Konzerns Stadt Oberhausen gefiihrt, vier Gesprache mit weiteren Oberhausener

Arbeitsmarktakteuren sowie drei Gesprache mit Arbeitsmarktakteuren anderer Kommunen, um

4Vgl. die entsprechenden Passagen im Teilhabechancengesetz vom 17.12.2018
(https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzei-

ger BGBI&start=//*%5b@attr id=%27bgbl118s2583.pdf%27%5d# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%?2
7bgbl118s2583.pdf%27%5D  1548941139148)
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im Sinne von ,,Lernen von Anderen* weitere Anregungen fiir Gestaltungsmoglichkeiten zu er-
halten. Die Gesprache wurden, soweit die Gesprachspersonen dies erlaubten, aufgezeichnet und
wortgetreu transkribiert, andernfalls umfangreich protokolliert; die Dokumente wurden quali-

tativ-inhaltsanalytisch ausgewertet.

In Kapitel 2 wird zundchst der aktuelle Stand der Forschung zu geforderten Beschaftigungs-
malnahmen vorgestellt und diskutiert (Abschnitt 2.1), bevor im zweiten Teil des Kapitels de-
tailliert auf die zentralen Regelungsinhalte des 8 16i SGB 11 eingegangen wird (Abschnitt 2.2).
Daran anschlielend wird in einem zusammenfassenden Abschnitt 2.3 aufgezeigt, welche Defi-
zite und Probleme bisheriger Programme zur 6ffentlichen Beschéftigungsforderung durch den
8§ 16i SGB 1l behoben werden sollen und kénnen. In diesem Kontext wird aber auch dargestellt,
welche Probleme und Herausforderungen weiterhin bestehen bleiben beziehungsweise neu ent-

stehen.

In Kapitel 3 werden grundlegende Leitlinien fur eine teilhabeorientierte und nachhaltige Aus-
gestaltung der nach 8 16i SGB 11 geforderten Arbeitsverhaltnisse formuliert. Die Leitlinien stel-
len die Grundlage fiir die Bewertung verschiedener Handlungsoptionen zur Unterstlitzung der
Umsetzung des 8 16i SGB Il durch den Konzern Stadt Oberhausen dar.

Im Rahmen der daran anschlieRenden Kapitel werden vier Handlungsfelder aufgezeigt, auf de-
nen der Konzern Stadt Oberhausen Einfluss auf die erfolgreiche Umsetzung des § 16i SGB |1
nehmen kann. Dies ist erstens die naheliegende Mdglichkeit, selber als Arbeitgeber geforderte
Arbeitsverhaltnisse anzubieten (Kapitel 4). Im Rahmen dieses Kapitels ist in einem ersten
Schritt zu diskutieren, in welchen Tétigkeitsfeldern und in welchem Umfang geforderte Ar-
beitsverhaltnisse angeboten werden kénnen und sollen. Bewertungsmalistab ist dabei weniger
die monetare Belastung durch eine sukzessive abschmelzende Forderung, sondern der beschéf-
tigungs- und teilhabeorientierte Nutzen der angebotenen Arbeitsverhéltnisse. In einem zweiten
Schritt werden Anforderungen an die Qualitat der geférderten Arbeitsverhaltnisse formuliert.
Denn auch wenn es nicht das alleinige Ziel des Teilhabenchancengesetzes ist, die geforderten
Menschen dauerhaft in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, sollten die sich mit dem Teilha-
bechancengesetz ergebenden Mdglichkeiten zur tatigkeitsbezogenen Qualifizierung und sozia-
len Stabilisierung bestmdglich genutzt werden, um den geforderten Langzeitleistungsbezie-
her_innen zumindest die Chance auf eine Weiterbeschaftigung nach Auslaufen der Férderung

zu ermoglichen.

Im flnften Kapitel wird die Mdglichkeit diskutiert, Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe gezielt

die Einstellung von Langzeitleistungsbezieher_innen zu beférdern. Dabei wird zundchst auf



Basis der gefiihrten Interviews skizziert, inwieweit eine Beschéftigungsférderung von Lang-
zeitarbeitslosen mittels offentlicher Auftragsvergabe in Oberhausen als gangbarer Weg ange-
sehen wird (Abschnitt 5.1). Im darauffolgenden Abschnitt werden sodann Lésungen dargestellt,
die in anderen Ruhrgebietskommunen, die sich fir den Weg der Beschéaftigungsférderung von
Langzeitarbeitslosen per kommunaler Auftragsvergabe entschieden haben, gefunden wurden
(Abschnitt 5.2). In einem abschlieBenden Abschnitt werden vor diesem Hintergrund zunéchst
noch einmal zusammenfassend die zentralen VVoraussetzungen skizziert, die fur den zielgerich-
teten Einsatz des Instruments der 6ffentlichen Auftragsvergabe notwendig sind. Im Anschluss
daran werden Handlungsempfehlungen zum kurz- und mittelfristigen Umgang mit diesem Ge-
staltungsinstrument formuliert (Abschnitt 5.3).

In Kapitel 6 steht die Beschéftigungsforderung Oberhausen gGmbH (BFO) im Zentrum des
Interesses. Dabei wird zum einen die Frage diskutiert, ob und wenn ja, wie sich die BFO fir
eine erfolgreiche Umsetzung des § 16i SGB Il beziehungsweise fur geforderte Beschéaftigung
im Allgemeinen nutzen lieBe (Abschnitt 6.1). Die Antwort auf diese Frage wird zum anderen
mit einer Diskussion Uber die generelle Zukunft der BFO verbunden, deren konkretes arbeits-
marktpolitisches Aufgabenfeld in einer sich verandernden Férderlandschaft zunehmend unklar
erscheint (Abschnitt 6.2). In Abschnitt 6.3 werden im Anschluss einige Probleme aufgezeigt
und diskutiert, die sich bei einer Revitalisierung der BFO fiur den Konzern Stadt Oberhausen
ergeben wirden. Das Kapitel endet mit einer Handlungsempfehlung zum weiteren Umgang mit
der BFO (Abschnitt 6.4).

Die Frage nach der Zukunft der BFO héngt eng mit der Frage zusammen, ob und wenn ja auf
welche Art und Weise der Konzern Stadt Oberhausen kommunale Arbeitsmarkt- und Beschéf-
tigungspolitik gestalten sollte. Diesbezuglich werden in Kapitel 7 einige mdgliche Hand-
lungsoptionen aufgezeigt und diskutiert. Nach einer kurzen Einleitung (Abschnitt 7.1) wird auf
Basis der gefuhrten Experteninterviews dazu in Abschnitt 7.2 zunéchst untersucht, ob tber-
haupt ein Bedarf fiir eine gestaltende Rolle des Konzerns Stadt Oberhausen in der kommunalen
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik gesehen wird. Im Anschluss daran wird in Abschnitt
7.3 ein Vorschlag unterbreitet, in welcher Form der Konzern Stadt Oberhausen kommunale
Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik betreiben kann und welche Aufgaben er dann konkret
wahrnehmen konnte. Konkret wird dazu die Einrichtung einer arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitischen Koordinierungsstelle empfohlen. Im selben Abschnitt werden auch einige
Vorschladge dahingehend unterbreitet, wie die Koordinationsstelle organisatorisch verankert

werden kann. Auch dieses Kapitel endet mit einem kurzen Zwischenfazit (Abschnitt 7.4).
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Im abschlieRenden Kapitel 8 werden aus den Ergebnissen der vier inhaltlichen Kapitel zentrale
Handlungsempfehlungen fiir den Konzern Stadt Oberhausen abgeleitet. Dabei finden nur Hand-
lungsempfehlungen Berucksichtigung, die den in Kapitel 3 formulierten Leitlinien fur eine teil-

habeorientierte und nachhaltige 6ffentlich geférderte Beschéftigung entsprechen.

2. Stand der Forschung zur Umsetzung und Wirkung von o6ffentlich geféorderter

Beschiiftigung
Offentlich geforderte Arbeitsverhaltnisse sind MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Darunter fallen verschiedene Lohnkosten- und Eingliederungszuschiisse sowie Beschéftigung
schaffende MaRnahmen, wie beispielsweise Arbeitsgelegenheiten (Hirseland et al. 2012). Die
Diskussion um 6ffentlich geforderte Beschéaftigung findet insbesondere mit Blick auf Langzeit-
arbeitslose mit multiplen Vermittlungshemmnissen und sehr geringen Chancen auf eine In-
tegration in den allgemeinen Arbeitsmarkt statt. Die Zielsetzungen, die mit geforderter Beschéf-
tigung verbunden werden, unterscheiden sich je nach Instrument oder Programm. Zu nennen
sind vor allem drei Ziele:

1. Die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit.

2. Die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

3. Die Forderung der sozialen Teilhabe.
Dies entspricht exakt den drei Zielsetzungen, die sich auch im Teilhabechancengesetz finden.
Mittlerweile gibt es eine ganze Reihe von wissenschaftlichen Studien, die die Umsetzungsbe-
dingungen und die arbeitsmarkt- und sozialintegrativen Wirkungen der unterschiedlichen Mal3-
nahmen der geforderten Beschéftigung untersuchen. Hierbei handelt es sich unter anderem um
Untersuchungen zu Arbeitsgelegenheiten (z.B. Gundert und Hohendanner 2015), zum Beschaf-
tigungszuschuss (z.B. ISG et al. 2011) sowie zu spezifischen Programmen auf Landesebene
(z.B. 1AB 2016; ISG und IAB 2016) und Bundesebene (IAQ et al. 2018). Auf Basis dieser
Arbeiten werden im Folgenden zentrale Befunde zur Umsetzung und Wirkung 6ffentlich ge-
forderter Beschaftigung dargestellt.
Grundsatzlich anzumerken ist die schwierige Vergleichbarkeit der Studien, da es sich um Un-
tersuchungen zu unterschiedlichen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten handelt, die sich in ih-
rer Ausgestaltung und ihren Zielen unterscheiden. Daher wird im Folgenden auf tbergreifende
Erkenntnisse zu gefdrderter Beschaftigung fokussiert und diese werden zusammenfassend dar-

gestellt.
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2.1 Wirkungen geforderter Beschaftigung

2.1.1 Integration in den Arbeitsmarkt

Hinsichtlich einer Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt durch 6ffentlich geférderte Be-
schaftigung lassen sich anhand der Evaluationsstudien unterschiedliche Wirkungen feststellen.
Auf der einen Seite zeigen Wirkungsanalysen, dass wahrend der gefdrderten Beschéftigung
héaufig keine hdheren Chancen auf eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt bestehen
(IAW und ISG 2015). Vielmehr stellen einige Studien sogenannte ,,Lock-in-Effekte* fest: Aus
Zeitmangel, gesunkener Konzessionsbereitschaft oder fehlender Motivation, ein vorhandenes
(gefordertes) Beschaftigungsverhaltnis zu verlassen, besteht das Risiko, dass Teilnehmer_innen
einer MaRRnahme beziehungsweise eines Programms weniger intensiv nach Arbeit auf dem Ar-
beitsmarkt suchen als ahnliche Nicht-Teilnehmende (ISG et al. 2011). Die Folge davon ist, dass
eine Programmteilnahme auch mit negativen Effekten auf eine Integration in ungefdrderte Be-
schaftigung einhergehen kann. Jedoch zeigen Wirkungsanalysen von geforderter Beschéftigung
auch, dass diese ,,Einsperreffekte in unterschiedlicher Stirke bzw. in einigen Programmen
kaum bis gar nicht auftreten. So weisen beispielsweise das Modellprojekt ,,Biirgerarbeit™ oder
die Evaluation des § 16e SGB II von 2011 (JobPerspektive) substanzielle ,,Lock-in-Effekte*
auf, wahrend die Evaluation der ,,Modellprojekte offentlich geforderter Beschéftigung® in
Nordrhein-Westfalen keine nennenswerten negativen Effekte bei den Teilnehmer_innen hin-
sichtlich der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt ermittelt (IAB 2016). Als wesentliche
Gestaltungsfaktoren zur Reduzierung von Einsperreffekten werden die addquate Definition der
Zielgruppe (BT-Drs. 19/4725, Seite 18) sowie die sorgfaltige Teilnehmendenauswahl genannt
(IAB 2016). Weitergehend zeigen Forschungsergebnisse auflerdem, dass nach dem Ende der
geforderten Beschaftigung durchaus signifikant positive Beschéftigungseffekte auftreten kon-
nen. Beispielsweise liegen in dem baden-wiirttembergischen Landesprogramm ,,Modellhafte
Entwicklung eines sozialen Arbeitsmarktes, Passiv-Aktiv-Tausch (PAT)* die Beschaftigungs-
quoten der ehemaligen Teilnehmer_innen zwischen funf und sieben Prozentpunkte iber denen
ihrer Kontrollpersonen (1ISG und 1AB 2016).

2.1.2 FoOrderung der sozialen Teilhabe

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente, bei denen Auswirkungen der geforderten Beschafti-
gung auf die soziale Teilhabe der Teilnehmer_innen untersucht wurden, zeigen eindeutig, dass
die Teilnahme an einer geforderten Beschaftigungsmallnahme die soziale Teilhabe und die Le-

benszufriedenheit der geforderten Personen (zum Teil deutlich) verbessern kann. Dies muss
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allerdings nicht unter allen Umstanden der Fall sein. So weisen einige Untersuchungen darauf-
hin, dass geforderte Beschaftigung mitunter auch zur Reproduktion von Ausgrenzungserfah-
rungen fuhren kann (Gundert und Hohendanner 2015). Dies tritt demnach vor allem dann auf,
wenn Beschaftigte das Arbeitsverhaltnis lediglich als MaRnahme des Jobcenters und nicht als
,.richtiges Arbeitsverhaltnis wahrnehmen. Wichtige Einflussfaktoren hierbei sind die konkrete
Ausgestaltung der Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen sowie auch die Erwartungen der
Personen an die geforderte Arbeit (Ramos Lobato 2017). AuBerdem besteht das Risiko, dass
ein Ende der Forderung zu einem Riickgang der sozialen Teilhabe bei den ehemals Beschéftig-
ten fuhrt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass geforderte Beschaftigung mit positiven ar-
beitsmarkt- und sozialintegrativen Wirkungen einhergehen kann. Ob und in welchem Umfang
solche Wirkungen auftreten, hangt — neben den Rahmenbedingungen der jeweiligen Mal3-
nahme - insbesondere auch von der konkreten Ausgestaltung der geforderten Arbeitsverhalt-

nisse vor Ort ab.

2.1.3 Umsetzungsbedingungen geforderter Beschéaftigung

Im Folgenden werden wichtige Umsetzungsbedingungen geforderter Beschaftigung aufgefiihrt.
Wichtige Themen auch mit Blick auf den § 16i SGB 11 sind die Auswahl der Teilnehmer_innen,
die Akquise und Auswahl von Arbeitgeber_innen sowie die Begleitung der geforderten Be-

schaftigten.

Zielgruppe geférderter Beschéaftigung

Die Definition der Zielgruppe und die Fordervoraussetzungen unterscheiden sich zwischen den
verschiedenen Instrumenten und Programmen. Grundsatzlich geht es um Personen mit sehr ge-
ringen beziehungsweise ohne faktische Integrationschancen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
(IAB 2018). In der Regel handelt es sich dabei um Personen mit einer besonders langen Dauer
ohne Erwerbstatigkeit, die mitunter bereits verschiedene MaRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik durchlaufen haben. Meist liegen bei den Personen multiple Vermittlungshemm-
nisse vor, wie zum Beispiel geringe Qualifikationen, hoheres Lebensalter oder gesundheitliche
Einschrankungen (1IAQ et al. 2018). Haufig existiert auch ein besonders schweres Vermitt-
lungshemmnis, wie beispielsweise eine chronische psychische Erkrankung. Neben der Integra-
tion in ungeforderte Beschéftigung sind die Etablierung einer Tagesstruktur, die Férderung von
Teilhabe und sozialen Kontakten, die Verbesserung oder Stabilisierung der psychischen oder
physischen Gesundheit sowie gegebenenfalls die Forderung der Situation der Kinder in der

Bedarfsgemeinschaft die Anliegen geforderter Beschaftigung (IAQ et al. 2018).
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Insgesamt handelt es sich bei der Zielgruppe von 6ffentlich geforderter Beschéftigung um eine
sehr heterogene Gruppe. Entscheidend fiir das Gelingen der Beschaftigung ist daher eine sorg-
faltige Auswahl der Teilnehmer_innen. Formale Zugangskriterien eignen sich zur Identifizie-
rung potenzieller Férderpersonen, bei der konkreten Auswahl sollten jedoch lokale Gegeben-
heiten, die regionale Arbeitsmarktlage sowie die Einschatzungen der Fachkréafte in den Jobcen-
tern berucksichtigt werden (IAB 2018).

Arbeitgeber und Tatigkeiten

Je nach Ausgestaltung der Rahmenbedingungen dominieren gemeinniitzige Arbeitgeber, wie
Beschaftigungs- und Qualifizierungstriger (zum Beispiel im Bundesprogramm ,,Soziale Teil-
habe am Arbeitsmarkt™) (IAQ et al.2018) oder privatwirtschaftliche Arbeitgeber_innen (ISG
und IAW 2018). Dabei zeigt sich, dass gemeinnitzige Arbeitgeber_innen deutlich starker als
privatwirtschaftliche Arbeitgeber_innen Ricksicht auf Einschrankungen und geringe(re) Pro-
duktivitat der Teilnehmer_innen nehmen kdnnen (Fuchs und Hamann 2017). Teilhabeeffekte
kdnnen sich bei gemeinnutzigen und privatwirtschaftlichen Arbeitgeber_innen gleichermalen
ergeben (Fuchs und Hamann 2017). Eine mogliche Weiterbeschaftigung lber die Forderdauer
hinaus ist bei privaten Arbeitgebern an die Entwicklung der Produktivitat der teilnehmenden
Personen geknipft. Bei gemeinndtzigen Arbeitgebern hangt eine Weiterbeschaftigung vor al-
lem von den Mdglichkeiten einer weiteren finanziellen Forderung beziehungsweise einer
Quersubventionierung ab (Fuchs und Hamann 2017).

Im kiirzlich abgeschlossenen Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* haben sich
zwei Programmelemente erschwerend auf die Akquise von Arbeitgebern ausgewirkt: Zum ei-
nen die Bedingungen, dass die geforderten Arbeitsplatze zusétzlich und wettbewerbsneutral
sein sollen und Uberdies im 6ffentlichen Interesse liegen missen. Zum anderen stellte die For-
derung auf Hohe des Mindestlohns vor allem ein Hindernis fiir tarifvertraglich gebundene Ar-
beitgeber_innen dar, da sie auch bei der Entlohnung der geforderten Beschéftigten an den gel-
tenden Tariflohn gebunden waren und die Differenz zwischen Mindest- und Tariflohn nicht aus
Eigenmitteln finanzieren konnten beziehungsweise wollten (IAQ et al. 2018).

Die Tétigkeitsbereiche bei 6ffentlich geforderter Beschéaftigung sind je nach Instrument bezie-
hungsweise Programm sehr unterschiedlich sowie auch innerhalb der MaRnahmen sehr hetero-
gen. Fast durchgangig handelt es sich um sogenannte ,,einfache* Téatigkeiten, fir die meist kein
Berufsabschluss notwendig ist. Vorausgesetzt werden in der Regel bestimmte ,,Grundtugen-
den®, wie Verlasslichkeit, Piinktlichkeit und sozialer Umgang (1AQ et al. 2018). Mit Blick auf

die Heterogenitét der Zielgruppe von geforderter Beschéftigung scheint eine Vielfalt von Té-

14



tigkeitsbereichen forderlich zu sein, um eine Passung zwischen den Anforderungen des Ar-
beitsplatzes sowie den Fahigkeiten und Einschrankungen der Personen herzustellen (IAQ et al.
2018). Grundsatzlich forderliche Elemente sind daruber hinaus das Wahrnehmen der Arbeit als
sinnstiftend und nitzlich, die Erfahrung von Anerkennung (Ramos Lobato 2017), die flexible
Gestaltung der Arbeitszeit sowie, dass es sich um ein ,,richtiges* sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis handelt (z.B. durch den Erhalt eines Arbeitsvertrages und den Anspruch auf
bezahlten Urlaub) (1AQ et al. 2018).

Beschaftigungsbegleitende Aktivitaten/Coaching
Die Begleitung der geforderten Beschéftigten wird als zentraler Faktor fiir eine erfolgreiche
Umsetzung von MalRnahmen der geforderten Beschéftigung eingestuft. Das Coaching kann un-
terschiedliche Bereiche abdecken, wie beispielsweise die Unterstiitzung bei alltagspraktischen
Problemen (zum Beispiel bei fehlender Kinderbetreuung), die Férderung der betrieblichen In-
tegration, die Vermittlung bei Konfliktsituation zwischen Arbeitgeber und Teilnehmenden, der
Bearbeitung von personlichen Vermittlungshemmnissen, wie im Bereich Gesundheit, oder Be-
werbungsunterstiitzung zur Integration in ungeforderte Beschéftigung (IAB 2016; Fuchs und
Hamann 2017). Wichtige Umsetzungsfaktoren fiir die Durchfiihrung beschéftigungsbegleiten-
der Aktivitaten sind:

e Finanzielle Mittel und qualifiziertes Personal miissen zur Verfiigung stehen.

e Die Kooperation/Bereitschaft der Teilnehmenden ist essentiell.

e Die Kooperation der Einsatzbetriebe ist essentiell, bei privatwirtschaftlichen Arbeitge-

bern sind beschaftigungsbegleitende Aktivitaten teilweise schwieriger umsetzbar als

bei Beschaftigungs- und Bildungstragern.

2.2 Das Teilhabechancengesetz

2.2.1 Ausgestaltungsgrundlagen des 8 16i SGB Il — Teilhabe am Arbeitsmarkt
Mit dem am 1. Januar 2019 in Kraft getretenen Teilhabechancengesetz zur ,,Schaffung neuer

Teilhabechancen flr Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt, wie
das Gesetz in den gesetzgeberischen Drucksachen bezeichnet ist, werden zwei Zielgruppen an-

gesprochen:

e Der reformierte § 16e SGB |l wendet sich an Menschen, die seit mehr als zwei Jahren

arbeitslos sind.
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e Mit dem neu eingefiigten § 16i SGB Il werden Menschen angesprochen, die in den
letzten sieben Jahren mindestens sechs Jahre Arbeitslosengeld 11 (ALG 1) erhalten ha-
ben, unabhangig davon, ob sie aktuell oder innerhalb des Zeitraums des Leistungsbe-

zuges als ,,arbeitslos* kategorisiert worden sind oder nicht.

Gegenstand dieses Gutachtens und insofern auch dieses Abschnittes ist der neue § 16i SGB II.
Im Folgenden wird ein Uberblick tber die relevanten gesetzlichen Vorgaben und deren Be-

griindungen gegeben.

Zielsetzungen

Mit dem neuen Regelinstrument des 8 16i SGB Il sollen Leistungsbezieher_innen geférdert
werden, die als ,,sehr arbeitsmarktfern® und deshalb chancenlos eingeschétzt werden, in abseh-
barer Zeit eine ungeforderte Arbeitsstelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden. Ihnen
soll mit einer nach § 16i SGB Il geforderten Beschaftigung — zundchst — die ,,Teilhabe am Ar-
beitsmarkt®, so auch die Bezeichnung des neuen Instruments, ermdglicht werden. Als weiter-
fiihrende Zielsetzung soll auf diesem Wege die Beschaftigungsfahigkeit erhoht und — zu einem
spateren Zeitpunkt — der Ubergang in ein ungefordertes Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt befordert werden.

Fordervoraussetzungen seitens der Leistungsbezieher_innen: Sechs Jahre Arbeitslosen-
geld-2-Bezug innerhalb der letzten sieben Jahre

Als ,sehr arbeitsmarktfern® im Sinne des § 161 SGB Il werden Leistungsbezieher_innen ver-
standen, die mehrere sogenannte ,,Vermittlungshemmnisse* aufweisen, welche ihre Chancen
am Arbeitsmarkt erheblich beeintrachtigen. Hierzu werden allgemein insbesondere eine feh-
lende oder entwertete berufliche Qualifikation, gesundheitliche Beeintrachtigungen sowie ein
hoheres Lebensalter gezédhlt (vgl. Kapitel 1, 2). Zudem gilt ein langer Leistungsbezug als ei-
genstandiges signifikantes Vermittlungshemmnis. Da ein langer Leistungsbezug in aller Regel
mit diesen weiteren Vermittlungshemmnissen einhergeht und zudem mit geringem Aufwand
ermittelt werden kann, wird, anders als bei anderen Forderinstrumenten, auf den Nachweis in-
dividueller Vermittlungshemmnisse als Fordervoraussetzung verzichtet. Ein langer Leistungs-
bezug im Sinne des 8§ 16i SGB 11 liegt vor, wenn innerhalb der letzten sieben Jahre mindestens
sechs Jahre ALG Il bezogen wurde.

Ausnahme: Bedarfsgemeinschaften mit einem minderjahrigen Kind sowie schwerbehin-
derte Leistungsbezieher_innen

Far im Sinne des 8§ 2 Absatz 2 und 3 SGB 1X schwerbehinderte Leistungsbezieher_innen sowie
Bedarfsgemeinschaften, in denen mindestens ein minderjéhriges Kind lebt, gelten in zeitlicher
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Hinsicht vereinfachte VVoraussetzungen: Sie mussen in den letzten funf Jahren ALG Il bezogen
haben. Damit Bedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern forderfahig sind, wird als
Fordervoraussetzung auf die Dauer des Leistungsbezuges - statt der Gblichen Dauer einer Ar-
beitslosigkeit - rekurriert, da gerade Leistungsbezieher_innen mit Sorgeverantwortung héaufig
nicht als arbeitslos kategorisiert werden. Nach dem Willen des Gesetzgebers steht somit die
Forderung insbesondere auch ,,Personen mit Kindern, auch Alleinerziehenden* (BT-Drs.

19/4725, Seite 18) offen.

Keine oder nur kurzzeitige Beschaftigung

Uber die lange Leistungsbezugsdauer hinaus gilt als ,,sehr arbeitsmarktfern nur, wer in der
Zeit des Leistungsbezuges keine oder eine nur kurzzeitige abhangige Beschaftigung oder selbst-
standige Téatigkeit ausgelbt hat. Die Jobcenter haben die Kurzfristigkeit einer vorangegangenen
Beschaftigung im Einzelfall zu prifen. Die Bundesagentur flr Arbeit (BA) nennt in ihrer aktu-
ellen Weisung zur Umsetzung des § 16i SGB Il als Kriterien hierflr beispielsweise die Dauer
der Beschaftigung, die tagliche oder wdchentliche Arbeitszeit sowie die Lage der Beschafti-
gung im Betrachtungszeitraum (zu Beginn der Frist oder in jungerer Vergangenheit) (Bunde-
sagentur fur Arbeit 2019, Seite 2).

Ausnahme: Beschaftigung in geforderten Beschaftigungsverhéltnissen

Ausgenommen hiervon sind Beschéftigungsverhéltnisse, die im Rahmen des § 16e SGB Il (in
der bis zum 31.12.2018 geltenden Fassung) — Forderung von Arbeitsverhéltnissen sowie im
Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* gefordert worden sind. Die Fordervo-
raussetzungen des § 16i SGB Il wurden so gefasst, dass ein unmittelbarer Ubergang aus einem
dieserart geforderten Beschaftigungsverhaltnis in ein nach 8 16i SGB Il gefordertes Arbeits-
verhéltnis moglich ist. Allerdings wird die bereits erbrachte Forderung auf die Forderdauer und
-hohe des 8§ 16i SGB 11 angerechnet.

Mindestalter 26 Jahre
Gefordert werden kdnnen ausschlie3lich Leistungsbezieher_innen, die das 25. Lebensjahr voll-
endet haben. Jiingere Leistungsbezieher_innen sollen vorrangig mit anderen Instrumenten, ins-

besondere zur Ausbildung und Qualifizierung gefordert werden.
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2.2.2 Voraussetzungen an das geforderte Beschaftigungsverhaltnis

Wegfall von Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat, 6ffentlichem Interesse

Die Fordermdglichkeit nach § 16i SGB Il richtet sich an alle Arbeitgeber_innen gleichermalen,
unabhéngig von der Branche und Rechtsform sowie unabhdngig davon, ob es sich um privat-
wirtschaftliche, gemeinnitzige oder offentliche Arbeitgeber_innen handelt. Die Kriterien Zu-
satzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und 6ffentliches Interesse, wie sie beispielsweise bei den
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il bestehen, sind keine VVoraussetzung. Dadurch sollen
weitere Felder fur geforderte Beschaftigung erdffnet werden. Negative Effekte auf den Arbeits-
markt wie Wettbewerbsverzerrungen werden nicht angenommen, da zum einen die Forderung
nun allen Arbeitgeber_innen gleichermalien offensteht, zum anderen weil davon ausgegangen
wird, dass diese flr die Beschaftigung der nach 8 16i SGB 11 geforderten Leistungsbezieher_in-
nen zusitzliche Arbeitsplédtze schaffen, und zuletzt ,,wegen des geringen Mehrwertes und des
mit der Beschaftigung dieses Personenkreises verbundenen zusétzlichen Aufwandes (BT-Drs.
19/4725, Seite 17). Dennoch ist jahrlich eine Stellungnahme der Vertreter_innen der Sozial-
partner im Ortlichen Beirat der Jobcenter zu den Einsatzfeldern und insbesondere zu moglichen
Wettbewerbsverzerrungen sowie Verdrangungseffekten einzuholen. Eine hiervon abweichende

Festlegung der Einsatzfelder hat das Jobcenter schriftlich zu begriinden.

Sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis

Arbeitgeber_innen kdnnen Zuschisse zum Arbeitsentgelt nach 8 16i SGB 11 nur erhalten, wenn
sie mit Leistungsbezieher_innen ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis begrin-
den. Ein geringfligiges Arbeitsverhaltnis (Minijob) ist nicht forderfahig; die Forderung eines

sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeitsverhdltnisses hingegen schon.

Das Arbeitsverhaltnis kann fir die Dauer der Férderung befristet werden; eine zunéchst kiirzere
und dann weitere Befristung ist einmalig bis zur maximalen Gesamtférderdauer moglich. Ge-
maR der BA-Weisung miissen die Arbeitsvertrage jedoch auf eine langerfristige Beschaftigung
ausgerichtet sein, um dem gesetzlichen Ziel der Teilhabesicherung zu entsprechen (Bunde-
sagentur fiir Arbeit 2019, Seite 2). Dabei sind grundsétzlich Arbeitsverhaltnisse bei verschie-
denen Arbeitgeber_innen (bis zur maximalen Gesamtférderdauer) moglich; bei einem unmit-
telbaren Ubergang sind die Fordervoraussetzungen des 8§ 16i SGB |1 nicht erneut zu priifen, sie

werden als weitergegeben vorausgesetzt (Bundesagentur fur Arbeit 2019, Seite 4).

Das Jobcenter kann geforderte Beschéftigte jederzeit abberufen, wenn deren Vermittlung in ein
ungefordertes Arbeitsverhéltnis oder eine Ausbildung méglich ist. Hiermit will der Gesetzgeber
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die Nachrangigkeit einer geforderten gegeniber einer ungeforderten Beschaftigung sicherstel-

len.

Matching

Nach Gesetzeswortlauf kénnen Leistungsbezicher innen Arbeitgeber innen ,,zugewiesen®
werden. Hiermit soll zum Ausdruck gebracht werden, dass erwerbsféahige Bezieher_innen von
SGB-II-Leistungen generell verpflichtet sind, jede zumutbare Arbeit anzunehmen. In der Ge-
setzesbegriindung wird explizit darauf hingewiesen, dass sich der § 16i SGB I ,,in die beste-
henden Sanktionsregelungen (§ 31 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB 1II) ein[fiigt]*“ (BT-Drs. 19/4725,
Seite 17). Eine Verweigerung seitens der Leistungsbezieher_innen zur Aufnahme einer nach
8 16i SGB |1 geforderten Beschéftigung ist somit sanktionsbewehrt. Dies wurde im Gesetzge-
bungsverfahren vielfach mit der Begrindung kritisiert, dass eine derart lange Beschéftigung
nur mit hoher intrinsischer Motivation gelingen kann, fand jedoch auch abschlieRend keinen
Eingang in die Gesetzgebung. Es bleibt abzuwarten, wie die Jobcenter dies in der Praxis um-

setzen werden.

2.2.3 FoOrderkonditionen

Bemessungsgrundlage fir den Zuschuss: Mindestlohn oder Tariflohn

Der Zuschuss zum Arbeitsentgelt bemisst sich am Mindestlohn. Sofern Arbeitgeber_innen auf
Grund eines Tarifvertrages ein hoheres Entgelt zahlen missen, ist dies Bemessungsgrundlage
fiir den Zuschuss. Diese Regelung ist erst in der letzten Verhandlungsrunde des Gesetzgebungs-
verfahrens aufgenommen worden, um insbesondere auch tarifgebundene kommunale, kirchli-
che und privatwirtschaftliche Arbeitgeber_innen fir die Beschaftigung von nach § 16i SGB I
geforderte Leistungsbezieher_innen zu gewinnen. Die Lohnliicke, die bei tarifgebundenen Ar-
beitgeber_innen bei einer Bemessung nach Mindestlohn entsteht, hat in der Vergangenheit dazu
gefiihrt, dass geforderte Beschaftigungsverhaltnisse Uberwiegend bei Beschéftigungstragern
angesiedelt waren (IAQ et al. 2018), wahrend sich Kommunen, insbesondere jene in Haushalts-
konsolidierungsprozessen, und privatwirtschaftlich tatige Arbeitgeber_innen nur in sehr gerin-

gem Umfang beteiligt haben.

Degressive Forderhdhe von 100 Prozent auf 70 Prozent

Um der Zielgruppe des 8 16i SGB Il eine langerfristige Beschéftigung zu ermdglichen, ist die
Forderung mit maximal finf Jahren entsprechend lang angelegt. Unter der Erwartung, dass die
zu Beginn des Arbeitsverhaltnisses angenommene geringe Leistungsfahigkeit und Produktivitét
der geforderten Beschéftigen (siehe oben) mit zunehmender Dauer der ausgeubten Tatigkeit

steigt, ist der Zuschuss zum Arbeitsentgelt degressiv gestaltet. Er betrdagt in den ersten beiden
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Jahren des Arbeitsverhaltnisses 100 Prozent, in jedem weiteren Jahr verringert sich der Zu-
schuss um 10 Prozentpunkte jahrlich. Zuzuglich zum Arbeitsentgelt wird der (pauschalierte)
Arbeitgeberanteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag tbernommen, ausgenommen des Bei-
trages zur Arbeitslosenversicherung, um ,,Drehtiireffekte im Leistungsbezug® (BR-
Drs. 19/4725, Seite 21) zu vermeiden. Einmalig gezahlte Arbeitsentgelte wie Weihnachts- oder
Urlaubsgeld werden jedoch nicht bertcksichtigt.

2.2.4 Ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching)
Fur die Dauer der geforderten Beschaftigung soll — soweit erforderlich - ein Coaching durch-

gefuhrt werden. Im ersten Jahr sollen die geforderten Beschaftigten hierfur von der Arbeit frei-
gestellt werden.

Ziel des Coachings ist, die Aufnahme des Arbeitsverhaltnisses zu begleiten, es zu stabilisieren
und so vorzeitige Abbrtiche zu verhindern. Im Rahmen des Coachings sollen zudem regelmé&Rig
die Integrationsfortschritte der geforderten Beschiftigten tiberpriift und Ubergange in ungefor-
derte Arbeitsverhéltnisse — auch wahrend der laufenden Forderung (zur vorzeitigen Beendi-

gung des geforderten Arbeitsverhéltnisses siehe oben) — unterstitzt und begleitet werden.

Der Gesetzgeber hat eine Reihe von mdglichen Inhalten definiert, die Bestandteil des
Coachings sein konnen. Dazu gehdren betriebliche, soziale und persénliche Themen wie bei-
spielsweise betriebliche Anforderungen im Arbeitsalltag (pinktlicher Arbeitsbeginn, Erwartun-
gen des Arbeitgebers und dhnliches), Verhaltenstraining, zum Beispiel Umgang mit Kolleg_in-
nen, Konfliktbewéltigung am Arbeitsplatz, die Entwicklung personlicher, sozialer, methodi-
scher und interkultureller Kompetenzen, aber auch die Beratung der Bedarfsgemeinschaft und
Hilfe bei Behdrdengangen.

Das Coaching soll in der Regel in Einzelgespréachen erfolgen, die auch wahrend der Arbeitszeit
in Rdumen des Betriebes stattfinden kdnnen. Durchgefihrt wird das Coaching durch das Job-
center oder durch beauftragte Dritte; Arbeitgeber_innen kénnen das Coaching nicht selbst

durchfiihren.

2.2.5 Qualifizierung

Fur QualifizierungsmaBnahmen wéhrend der geftérderten Beschéftigung kdnnen Arbeitge-
ber_innen Zuschisse in Hohe von insgesamt bis zu 3.000 Euro je Forderfall erhalten. Der For-
derfall wird seitens der BA dahingehend konkretisiert, dass dieser Betrag je gefordertem Ar-
beitsverhaltnis zur Verfugung steht (Bundesagentur fir Arbeit 2019, Seite 5). Qualifizierungs-

mafinahmen dienen dazu, fehlende Kenntnisse zu erwerben oder veraltete zu aktualisieren, und
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hierdurch sowohl die geforderte Beschaftigung sinnvoll zu ermdéglichen als auch den spéteren

Ubergang in ein ungefordertes Arbeitsverhaltnis zu unterstiitzen.

Auch betriebliche Praktika bei anderen Arbeitgeber_innen sind moglich, um Ubergéange in un-
geforderte Beschaftigung zu erleichtern. Fiir die Dauer des Praktikums wird die FOrderung ohne

Unterbrechung weitergefiihrt.

2.3 Welche Maglichkeiten bietet der § 16i SGB 11?

Im § 16i SGB Il finden sich einige bewéhrte Elemente aus Bundesprogrammen und anderen
Modellansétzen wieder, wie die Langfristigkeit der Forderung oder die Schaffung sozialversi-
cherungspflichtiger Beschéftigungsverhéltnisse (IAQ et al. 2018). Daruber hinaus beinhaltet
die neue gesetzliche Regelung auch einige Verbesserungen bei den Forderbedingungen. Hier
zu nennen ist zum einen der Wegfall der Fordervoraussetzungen, wonach Arbeitsplétze zusatz-
lich, im Offentlichen Interesse sowie wettbewerbsneutral sein missen. Zum anderen hervorzu-
heben ist die Forderung auf Hohe des Tariflohns. Diese Rahmenbedingungen sollten vor allem
hinsichtlich der Akquise von kommunalen und privatwirtschaftlichen Arbeitgebern eine deut-
liche Erleichterung fir die Jobcenter darstellen. So kdnnen im Rahmen des 8 16i SGB Il auch
tarifgebundene Arbeitgeber Arbeitspléatze generieren, ohne die Differenz zwischen Forderbe-
trag und tatsachlichen Lohnkosten aufbringen zu mussen. Durch den Wegfall der drei Forder-
voraussetzungen Zuséatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitdt und 6ffentliches Interesse ist die
Schaffung von geforderten Arbeitsplatzen auch fur privatwirtschaftliche Arbeitgeber moglich
und durchaus attraktiv. Der Wegfall der drei Forderkriterien ermdglicht auBerdem eine Erwei-
terung der Arbeitsbereiche und Tatigkeiten bei 6ffentlich geforderter Beschaftigung, was ins-
besondere forderlich auf die Entstehung von sinnvollen und niitzlichen Beschaftigungen wirken
sollte.

Die Forderung auf Tariflohnhohe konnte auBerdem den Effekt mit sich bringen, dass Personen
durch die geforderte Beschaftigung haufiger den SGB Il-Leistungsbezug beenden. Mit einer
wirtschaftlichen Eigenstandigkeit gehen nach bisherigen Erkenntnissen teilhabeforderliche
Wirkungen einher, ebenso sind dadurch Einsparungen auch auf Seiten der Kommune, zu er-
warten, da die Kosten der Unterkunft (KdU) insgesamt sinken.

Vor dem Hintergrund bisheriger Forschungen ist auRerdem positiv zu bewerten, dass es sich
im Rahmen des 8 16i SGB Il um sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse handelt. Fir

geforderte Beschéftigte ist die Wahrnehmung, dass es sich um ein ,,richtiges* Arbeitsverhaltnis
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handelt, ein bedeutendes teilhabeférderliches Element. Auch die verhaltnismaRig lange Forde-
rungsdauer tragt den bisherigen Forschungsergebnissen Rechnung, dass sich nennenswerte Ef-
fekte in Hinblick auf eine Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit nur langfristig entwickeln.
Im kirzlich beendeten Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt® war ein haufiger
Kritikpunkt der Arbeitgeber_innen, dass keine finanziellen Mittel zur Betreuung und Qualifi-
zierung der Programmteilnehmenden bereitgestellt wurden. Auch auf diesen Umstand reagiert
der Gesetzgeber im Teilhabechancengesetz und stellt Ressourcen sowohl fiir das Coaching von
geforderten Beschéftigten als auch fur QualifizierungsmalRnahmen zur Verfligung.

Offen ist noch, wie sich die Fordervoraussetzungen auf die Bereitschaft von Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern auswirken, geforderte Arbeitsverhaltnisse anzubieten. Dies gilt vor allem hin-
sichtlich der notwendigen Mindestdauer des Grundsicherungsbezuges. Denn mit sechs Jahren
SGB Il-Leistungsbezug innerhalb der letzten sieben Jahre ist diese Fordervoraussetzung héher
als bei vergleichbaren Landes- und Bundesprogrammen. Wie sich dies auf die Leistungsfahig-
keit der Beschaftigten, deren Einschrankungen und auf die Stabilitat von Arbeitsverhaltnissen
auswirkt, muss im Verlauf der Umsetzung betrachtet werden. Ebenso unsicher ist, welche Aus-
wirkungen die degressive Forderung, also das Absinken der Forderung ab dem dritten Jahr um
10 Prozentpunkte jahrlich, auf die Umsetzung des § 16i SGB 11 haben wird. Gerade bei gemein-
nltzigen Arbeitgebern zeigen bisherige Evaluationsstudien, dass diese h&ufiger nur einen ge-
ringen Eigenanteil an den Lohnkosten ubernehmen kénnen (Fuchs und Hamann 2017), zumal
beim Teilhabechancengesetz erschwerend hinzukommt, dass weder die Anleitungskosten noch
die Kosten fiir den sozialpadagogischen Overhead tber das Teilhabechancengesetz abgedeckt
sind, da das begleitende Coaching nicht fur Beschéftigte ibernommen werden kann, die im
selben Betrieb arbeiten. Denkbar (und auch gesetzlich méglich) ist beispielsweise, dass Be-
schaftigungsverhaltnisse zunachst fiir zwei Jahre befristet werden und die Weiterbeschéaftigung
mit einem Eigenanteil von der Entwicklung der Leistungsfahigkeit der geférderten Personen
abhangig gemacht wird.

Im Gegensatz zum Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt® ist die Teilnahme
am § 16i SGB 11 fur Leistungsbezieher_innen nicht freiwillig. Vielmehr kénnen sie Arbeitge-
bern zugewiesen werden. Nach den Erfahrungen im Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am
Arbeitsmarkt* ist es fiir Arbeitgeber jedoch sinnvoll, Arbeitsverhéltnisse nur im Einverstindnis
mit den potenziellen Beschaftigten zu vereinbaren (IAQ et al. 2018).

Unter Rickgriff auf bisherige Erkenntnisse aus Evaluationen von geforderter Beschaftigung
kann festgehalten werden, dass der § 16i SGB Il grundsétzlich gute Rahmenbedingungen fiir

Arbeitgeber_innen zur Umsetzung geférderter Beschéaftigung bietet. Insbesondere der Wegfall
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der ,,Schrankentrias®“ Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitdt und offentliches Interesse, die
Forderung auf Hohe des Tariflohns, die langerfristige Beschéaftigungsperspektive von bis zu
fiinf Jahren sowie die Bereitstellung von Ressourcen fiir das Coaching und die Qualifizierung

konnen als positive Aspekte des 8 16i SGB 11 hervorgehoben werden.

3. Leitlinien fiir die Schaffung teilhabeorientierter und nachhaltiger Beschafti-
gungsmoglichkeiten

Wie bereits einleitend erwéhnt, hangt der Erfolg des 8 16i SGB Il in erster Linie davon ab, ob
es gelingt, in ausreichendem Mal3e geeignete und sinnhafte Arbeitsplatze fur die sehr arbeits-
marktferne Zielgruppe zur Verfiigung stellen zu kénnen. Fir das tibergeordnete arbeitsmarkt-
politische Ziel einer langfristigen Integration in Erwerbsarbeit ist die Bereitstellung einer aus-
reichenden Zahl geforderter Arbeitsplatze aber nur ein erster, wenn auch essentieller Schritt.
Dariiber hinaus ist auch die qualitative Ausgestaltung der geforderten Arbeitsplatze von Bedeu-
tung. Die Kunst wird es dabei sein, den schwierigen Spagat zwischen der sozialpolitischen
Zieldimension des Teilhabechancengesetzes, namlich soziale Teilhabe Uber Erwerbsarbeit flr
eine sehr arbeitsmarktferne Klientel zu realisieren, ohne die beschaftigungspolitische Zieldi-
mension, namlich den durchaus wiinschenswerten Ubergang in eine ungeforderte Beschifti-
gung am ersten Arbeitsmarkt aus dem Blick zu verlieren. Es geht bei der Umsetzung des Teil-
habechancengesetzes somit nicht allein um eine moglichst groRe Normalitatsndhe auf einem
Ersatzarbeitsmarkt beziehungsweise zweiten Arbeitsmarkt, sondern auch darum, zumindest
den Versuch zu unternehmen, die geférderten Langzeitleistungsbezieher _innen in ein marktna-
hes sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis zu bringen und ihnen darin berufliche Ent-
wicklungschancen zu ergffnen, sodass sie wéahrend oder im Anschluss an die Forderung bessere
Maoglichkeiten haben, eine ungeforderte Arbeitsstelle zu finden oder im bestehenden Arbeits-

verhéltnis ohne Forderung weiterbeschaftigt zu werden.

Im Teilhabechancengesetz sind bereits zentrale Rahmenbedingungen fir die Ausgestaltung der
zu fordernden Arbeitsverhaltnisse formuliert, die es dem Konzern Stadt Oberhausen erleich-
tern, als Arbeitgeber Arbeitsplatze anzubieten beziehungsweise als 6ffentlicher Auftraggeber
die Schaffung von geférderten Arbeitsverhéltnissen in privat- und/oder sozialwirtschaftlichen
Unternehmen zu fordern, die der skizzierten doppelten Zielsetzung entsprechen.® Von beson-

derer Bedeutung sind dabei die folgenden drei Parameter:

> Die gesetzlich definierten Rahmenbedingungen werden in diesem Gutachten als grundlegende Gestaltungs-
komponenten interpretiert, die durch weitere Komponenten zur Erhéhung der Beschaftigungsqualitét ergénzt
werden kdénnen.
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1. Als verbindliche Vorgabe ist im Teilhabechancengesetz das Grundprinzip der Arbeits-
vertraglichkeit der geforderten Arbeitsverhaltnisse verankert. Dies bedeutet, dass ein
reguléarer Arbeitsvertrag zwischen Arbeitgeber_in und Arbeitnehmer_in geschlossen
wird, der den geltenden tariflichen beziehungsweise (bei fehlender Tarifbindung) den
gesetzlichen Bestimmungen entspricht. Wie bei jedem anderen Arbeitsverhéltnis ent-
stehen aus dem Arbeitsvertrag entsprechend wechselseitige Rechte und Pflichten. Auf
Seiten der Arbeitnehmer_innen ist in diesem Kontext beispielsweise der Einbezug in
den Schutz des Arbeitsrechts sowie in den weitgehenden Schutz der Sozialversicherung
zu nennen, obwohl Beitrage zur gesetzlichen Arbeitslosenversicherung ausgenommen
sind. Arbeitgeber wiederum haben im Gegenzug das Recht, im Falle von Fehlverhalten
am Arbeitsplatz, Nichterscheinen oder fehlender Passung, das Arbeitsverhaltnis ent-
sprechend den giiltigen gesetzlichen oder tarifvertraglichen Regelungen zu kiindigen.
Wie in regulédren Arbeitsvertragen kénnen zudem bestimmte Beschéftigungskomponen-
ten, wie beispielsweise der Umfang der wochentlichen Arbeitszeit sowie die Festlegung
der Arbeitstage flexibel zwischen Arbeitgeber_in und Arbeitnehmer_in ausgehandelt

werden.

Die Mdglichkeit des Abschlusses regulérer Arbeitsvertrage bedeutet flr die geforderten
Beschaftigten einen gewichtigen Statuswechsel vom Fursorgeempfanger beziehungs-
weise von der Fursorgeempfangerin zum Arbeitnehmer beziehungsweise zur Arbeitneh-
merin. In zahlreichen wissenschaftlichen Studien wird die hohe Bedeutung dieses Sta-
tuswechsels hervorgehoben indem gezeigt wird, dass sich mit arbeitsvertraglicher und
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung sowohl das Ziel der sozialen Teilhabe, als
auch das Ziel der (idealerweise) nachhaltigen Integration in den ersten Arbeitsmarkt
besser erreichen lasst, als dies beispielsweise bei Arbeitsgelegenheiten der Fall ist, wo
der sozialrechtliche Status des Grundsicherungsbezuges nicht verlassen wird (Bauer
et al. 2016; Christoph et al. 2015; ISG und IAB und RWI 2011; Knuth 2018; Kupka
et al. 2018; Lenhart und Wagner 2010).

2. Das Teilhabechancengesetz bricht auch mit einer langen Tradition der ordnungspoliti-
schen Einhegung geforderter Beschaftigungsverhaltnisse, wonach die angebotenen Ar-
beitsplétze ,,zusétzlich®, ,,wettbewerbsneutral“ und ,,im o6ffentlichen Interesse™ sein
sollten. Auf diese wird ndmlich vollstandig verzichtet. Dadurch ergibt sich fir den Kon-
zern Stadt Oberhausen die Maoglichkeit, Arbeitsplatze bereit zu stellen, die nicht nur

eine moglichst groRe Normalitatsnahe aufweisen, sondern tatsachlich im normalen Ta-
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gesgeschéft verortet sind. Der Verzicht auf die Kriterien ,, Zusdtzlichkeit*, ,, Wettbe-
werbsneutralitit™ und ,,offentliches Interesse’ verstarkt das Empfinden des Status-
wechsels sowie die Integrationschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt noch einmal, da
Letzteres umso wahrscheinlicher wird, je marktnaher die geforderten Beschaftigungs-
verhaltnisse tatsachlich ausgestaltet sind. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Ein-
bettung der Tatigkeiten in reale Produkt- oder Dienstleistungsmarkte den Geférderten
bessere Mdoglichkeiten bietet, ihre Fahigkeiten marktkonform zu entwickeln (Knuth
2018).
3. Positiv auf die Entwicklung der geforderten Beschaftigten wirkt sich auch die ver-
gleichsweise lange Forderdauer der Arbeitsverhaltnisse von maximal fiinf Jahren aus.
So konnte in der Evaluation des Beschéftigungszuschusses, der in zahlreichen Studien
als Vorlaufer eines sozialen Arbeitsmarktes betrachtet wird, festgestellt werden, dass
nicht nur die Arbeitsvertraglichkeit und die Marktnahe der geférderten Beschéftigungs-
verhéltnisse positiv auf die soziale Teilhabe und die Arbeitsmarktintegration wirken,
sondern auch die im Vergleich zu friheren Mainahmen der geforderten Beschéftigung
lange Forderdauer (Hirseland et al. 2012; Ramos Lobato 2017).8
Trotz gesetzlicher Verankerung weisen alle drei Beschaftigungsparameter einen mehr oder we-
niger groRen Gestaltungsspielraum auf. So ist die Arbeitsvertraglichkeit zwar als verbindliche
Gesetzesvorgabe umzusetzen, keine konkreten VVorgaben existieren aber sowohl in Bezug auf
den Umfang, als auch auf die Lage der wochentlichen Arbeitszeit. In Hinblick auf die ver-
gleichsweise lange Forderdauer l&sst der Gesetzgeber ebenfalls einen beachtlichen Gestaltungs-
spielraum zu. So kann ein Beschaftigungsverhaltnis bis zu finf Jahre gefordert werden. Die
Formulierung ,,bis zu* bedeutet, dass es nicht fiinf Jahre gefordert werden muss, sondern auch
nach einem, zwei oder drei Jahren beendet werden kann.” Der Gesetzgeber erlaubt sogar eine
einmalige Verlangerung einer zunéchst kurzeren Befristung des Arbeitsverhaltnisses bis zur
maximalen Gesamtforderdauer, so dass es durchaus zul&ssig ware, zunéchst einen Arbeitsver-
trag fur die ersten zwei Beschéaftigungsjahre abzuschlieRen, in denen das Beschaftigungsver-
héltnis zu 100 Prozent gefordert wird, und den Vertrag im Anschluss daran entweder zu ver-
langern oder auslaufen zu lassen. Zudem geht mit dem Verzicht auf die Kriterien der ,,Zusétz-

lichkeit*, ,,Wettbewerbsneutralitat und des ,,6ffentlichen Interesses kein Verbot der Berlick-

& Der Beschaftigungszuschuss war zunachst auf zwei Jahre befristet und konnte nach Ablauf der ersten Forderpe-
riode auch unbefristet gewahrt werden.
" Die Férderung ,,bis zu* ist zudem insofern relevant, als eine Vorforderung angerechnet wird.

25



sichtigung dieser Kriterien bei der Schaffung geférderter Arbeitsverhéltnisse einher. Im kon-
kreten Einzelfall kann es daher durchaus zu Kontroversen dartiber kommen, ob durch ein ge-
fordertes Arbeitsverhaltnis bestehende, ungeforderte Arbeitsverhéltnisse substituiert werden
konnten, oder ob der Einsatz von Kolonnen, in denen auch geférderte Beschéftigte eingesetzt
werden, im Grinflachenbereich oder im Bereich der Stadtreinigung durch stédtische Tochter-
gesellschaften oder groRere Entsorgungs- und Garten-Landschaftsbaubetriebe gerade fir Klein-
und Kleinstbetriebe Wettbewerbsnachteile mit sich bringt.

Der im Gesetz verankerte Gestaltungsspielraum birgt sowohl Chancen als auch Risiken fur die
geforderten Beschéftigten. Da die Marktnéhe der Arbeitsverhéltnisse nicht zwingend vorge-
schrieben ist, besteht ein erstes Risiko darin, dass bei der Bereitstellung von geférderten Ar-
beitsverhaltnissen der Quantitat der VVorzug gegenuber der Qualitat gegeben wird. Dies bedeu-
tet, dass trotz des Wegfalls der Kriterien ,,Zusétzlichkeit”, ,, Wettbewerbsneutralitat™ und ,,6f-
fentliches Interesse* in nennenswertem Umfang marktferne Arbeitsverhéltnisse geschaffen
werden konnten, die nach Ablauf der Hochstforderdauer keine realistischen Anschlussperspek-
tiven bieten. Dies sollte weitestgehend vermieden werden, auch wenn durchaus angemerkt wer-
den muss, dass auch das Schaffen von geférderten Arbeitsplatzen ohne Anschlussperspektive
aufgrund der sozialen Ausstrahlungs- und Teilhabeeffekte einen Wert an sich haben kann. Dies
gilt insbesondere fur geforderte Beschaftigte, die mit minderjéhrigen Kindern in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben. So kann eine regelmalige Beschaftigung der Eltern eine wichtige Vorbild-
funktion flr die Kinder haben. Grundlegender ist jedoch die positive Teilhabewirkung durch
Beschaftigung. Sie schafft soziale Kontakte, gewahrt ein gewisses Mal an sozialer Stabilisie-
rung und ist, was aus Sicht der Betroffenen am wichtigsten ist, Ausgangspunkt fur ein gestark-
tes Selbstbewusstsein und das Vertrauen in eigene Fahigkeiten und Leistungen. In einem Teil
von Fallen wird eine Anschlussperspektive tiberdies nicht relevant sein, beispielsweise fiir Per-
sonen, die nach der Beschaftigungsforderung in den Rentenbezug wechseln. Dennoch sollte der
Verzicht auf die Ermdglichung einer Anschlussperspektive eher die Ausnahme als die Regel
sein — dies gilt vor allem fur geférderte Beschéftigte in Bedarfsgemeinschaften mit minderjah-
rigen Kindern. Zur Minimierung des skizzierten Risikos einer fehlenden Anschlussperspektive
und zur Erreichung des Ziels teilhabeorientierter und nachhaltiger Beschéftigung, sollte bei der
Diskussion um die Bereitstellung von geforderten Arbeitsverhaltnissen im Konzern Stadt Ober-
hausen folgende Leitlinie Beruicksichtigung finden:
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1. Es st nicht ausreichend, alleinig geférderte Arbeitsverhaltnisse bereitzustellen, die fri-
her einmal durch ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen und spéater durch Arbeitsgelegenhei-
ten abgedeckt wurden und die somit als ,, zusdtzlich “ und ,, wettbewerbsneutral “ anzu-
sehen sind. Vielmehr sollten auf einem Grof3teil der angebotenen geférderten Arbeits-
verhaltnisse Tatigkeiten verrichtet werden, die tatsachlich einen Mehrwert fur die tag-
liche Arbeit des Betriebes, des Bereiches oder des Fachbereiches mit sich bringen (Leit-
linie 1).

Bei diesen ,,echten Arbeiten kénnte es sich beispielsweise um einfache, niederschwellige Téa-
tigkeiten handeln, die bislang entweder von Fachkréften neben ihren eigentlichen Aufgaben
mitverrichtet oder am Markt eingekauft wurden. Vorstellbar ist aber auch, neue Téatigkeiten zu
entwickeln beziehungsweise friher vorhandene Tatigkeiten wiederzubeleben, die aus Kosten-
griinden nicht (mehr) angeboten werden konnten. Zur Realisierung marktnaher und sinnhafter
Arbeitsverhaltnisse erscheint es entsprechend angeraten, eingefahrene Gleise zu verlassen und
mogliche Aufgabenbereiche neu zu ,.konstruieren”. Denn wenn die geforderten Langzeitleis-
tungsbezieher_innen problemlos auf Stellen passen wiirden, wie sie normalerweise definiert
und zur Besetzung ausgeschrieben werden, dann wirden sie sicherlich nicht seit sechs und mehr

Jahren arbeitslos sein.

Eine grolie Marktnéhe des geforderten Beschaftigungsverhaltnisses birgt allerdings die Gefahr,
dass sich die geforderten Beschaftigten mit den an sie gestellten Anforderungen tberfordert
fiihlen und das Arbeitsverhaltnis von sich aus beenden. Nach Kupka und Koch (2007) ist dies-
bezlglich vor allem die Hohe der wdchentlichen Arbeitszeit eine kritische StellgroRe. Bei der
Schaffung geeigneter geforderter Arbeitsverhaltnisse sollten daher die folgenden zwei Leitli-

nien zur Gestaltung der Arbeitszeit beachtet werden:

2. Die vereinbarte wochentliche Arbeitszeit sollte flexibel ausgestaltet werden, so dass
schnelle Abbriiche in den ersten Wochen oder Monaten der geférderten Beschaftigung

zumindest minimiert werden (Leitlinie 2).

In diesem Kontext ist zu fragen, wie sich die mit hoher Wahrscheinlichkeit vorliegenden mul-
tiplen Vermittlungshemmnisse, wie beispielsweise ein hoheres Lebensalter, ein schlechter Ge-
sundheitszustand, psychische oder soziale Probleme oder schlicht die jahrelange Arbeitsent-
wohnung auf die Wahrscheinlichkeit auswirken, ein vollzeitiges Arbeitsverhaltnis (35 bis 40
Wochenstunden) oder zumindest ein Arbeitsverhéltnis in vollzeitnaher Teilzeitarbeit (30 bis 35
Wochenstunden) auszuiiben? Diese Frage kann nur im Einzelfall durch direkte Kommunikation
zwischen potenziellem Arbeitgeber beziehungsweise potenzieller Arbeitgeberin und Arbeit-

nehmer_in beantwortet werden. Es erscheint zudem sinnvoll, den zustandigen Arbeitsvermittler
27



im Jobcenter sowie den zustandigen Coach hinzuzuziehen. Insbesondere in den ersten Monaten
der Beschaftigung bietet es sich aber an, die Arbeitszeit mit Bedacht festzulegen. Flexibilitét in
der Ausgestaltung der wochentlichen Arbeitszeit bedeutet aber nicht nur Spielraum bei der erst-
maligen Festsetzung, sondern auch hinsichtlich der Anpassung der wochentlichen Arbeitszeit

an die (gegebenenfalls zunehmende) Leistungsfahigkeit der geférderten Beschaftigten:

3. Analog zu einer stufenweisen Wiedereingliederung nach langerer Erkrankung sollte
wahrend des Forderzeitraums auf eine Steigerung der Wochenarbeitszeit hingearbeitet

werden (Leitlinie 3)

So konnte die wochentliche Arbeitszeit im Einzelfall zunéchst sehr niedrig angesetzt werden
und mit zunehmender Gewohnung an den Arbeitsalltag sowie die Anforderungen im Arbeitsall-
tag ansteigen. Die Untergrenze sollte allerdings auch zu Beginn bei mindestens 20 Stunden pro
Woche (bzw. 4 Stunden am Tag) liegen, da ansonsten nicht von einem positiven Einfluss auf
das Integrationsempfinden auszugehen ist (Bernhard et al. 2015). Die Mdglichkeit der stufen-
weisen Anhebung der Wochenarbeitszeit ist auch schon im Rahmen des Bundesprogramms
,»Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* gegeben worden. Dort lag die Untergrenze jedoch bei 15
Wochenstunden, was, umgerechnet auf einen Arbeitstag, der Grenze der Erwerbsfahigkeit ent-
spricht. Erste Ergebnisse in Hinblick auf die Nutzung dieser Arbeitszeitoption deuten darauf
hin, dass durchaus von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht wurde. VVon negativen Folgewir-
kungen aufgrund eines fehlenden Gewohnungseffektes wird dennoch nicht berichtet.

Eine gewisse Flexibilitat und Ausgestaltungskreativitat konnte moglicherweise auch bei der
Gestaltung der Arbeitsinhalte und des Arbeitsablaufs vonnéten sein. Auch hier sollte zur Ver-
meidung von Abbriichen folgende Leitlinie befolgt werden:

4. Arbeitsinhalte und Arbeitsabl&ufe sollten vor allem in den ersten Wochen und Monaten
flexibel ausgestaltet werden, um das Risiko von Entmutigung und daraus resultierenden
Abbriichen zu verringern (Leitlinie 4).

Der Arbeitsablauf ist dabei so zu gestalten, dass im Tagesverlauf tatsdchlich durchgéngig Arbeit
vorhanden ist, also keine Leerl&ufe entstehen. In Hinblick auf die Arbeitsinhalte sollte sicher-
gestellt sein, dass die auszufiihrenden Arbeiten fiir die Teilnehmenden eine Herausforderung
darstellen, ohne sie zu tberfordern und zu entmutigen. Auch dieser Spagat ist alles andere als
leicht zu realisieren. Zur Herstellung der Passung zwischen Arbeitsanforderungen des Arbeit-
gebers bzw. der Arbeitgeberin und den Mdglichkeiten der Beschaftigung sollte grundsétzlich

der zustandige Coach herangezogen werden.
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Das im Teilhabechancengesetz verankerte Grundprinzip der Arbeitsvertraglichkeit bringt aber
auch (berufliche) Entwicklungschancen mit sich, da sich mit dem Arbeitnehmerstatus Moglich-
keiten zur beruflichen Weiterentwicklung und sozialen Mobilitat verbinden. Im Sinne der ge-
forderten Beschaftigten sowie zur Erreichung der mit dem Teilhabechancengesetz verbundenen
Beschéftigungs- und Teilhabezielen mussen diese (Entwicklungs-)Chancen aber auch explizit
genutzt werden. Eine weitere wichtige Leitlinie bezieht sich dementsprechend auf die Qualifi-
zierung und das Training on the job:
5. Jedem geforderten Beschéaftigungsverhaltnis muss nicht nur eine formale Stellenbe-
schreibung, sondern auch ein auf den individuellen Bedarf abgestimmtes Qualifizie-
rungs- und Trainingskonzept zugrunde liegen (Leitlinie 5).
Das Qualifizierungs- und Trainingskonzept sollte einen mdglichst weit gefacherten Forderbo-
gen beschreiben, von Elementen der sozialpddagogischen Begleitung, tber Elemente der
Grundbildung, beispielsweise Alphabetisierungs- oder auch Sprachkurse, sowie Elemente der
beruflichen Aus- und Weiterqualifizierung, vom angeleiteten Training im Arbeitsverhaltnis
uber fachspezifische Qualifizierungsmodule bis hin zu nachqualifizierenden Berufsabschliis-
sen. Damit wirde auch die Verknlpfung von Arbeiten und Lernen wiederbelebt, der die Lern-
forschung und Arbeitspadagogik gerade bei lernungewohnten oder bildungsfernen Menschen
hohe Erfolgspotenziale zuerkennt (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2006). Wahrend die sozi-
alpadagogische Begleitung und somit die personliche Weiterentwicklung in der Verantwortung
des Jobcenters liegt, und von diesem in Form eines beschaftigungsbegleitenden Coachings auch
finanziert und (gegebenenfalls durch einen externen Anbieter) durchgefiihrt wird, liegt die Ver-
antwortung fur die individuelle berufliche Qualifizierung der geférderten Beschaftigten auf der
angebotenen Arbeitsstelle beim jeweiligen Arbeitgeber beziehungsweise der jeweiligen Arbeit-
geberin. Diese origindre Arbeitgeberfunktion sollte auch nicht an den Coach ausgelagert wer-
den, sondern vom Arbeitgeber bzw. von der Arbeitgeberin selbst wahrgenommen werden. An-
zumerken ist, dass fir den weit tiberwiegenden Teil der nach 8 16i SGB Il geforderten Beschaf-
tigten géngige und ggf. bewahrte Instrumente der Personalentwicklung mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht geeignet sind. Zumindest in den ersten Beschaftigungsjahren wird es vielmehr
darum gehen mussen, Uber grundlegende Qualifizierungen wie Alphabetisierungs- und Sprach-
kurse, sowie den Erwerb einfacher Fachqualifikationen (Umgang mit MS-Office-Produkten,
Erwerb eines Fihrerscheins etc.) bei jeder einzelnen bzw. jedem einzelnen gefdrderten Be-
schaftigten ein Mal} an Beschéftigungsfahigkeit zu erreichen, das, auch nach Beendigung der
Forderung, eine grundséatzliche Teilhabe am Erwerbsleben ermdglicht. Fir den Teil der gefor-

derten Beschéftigten, bei denen das Potenzial fir eine weitergehende berufliche Qualifizierung
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besteht, sollte im jeweiligen Einzelfall (und gemeinsam mit der betroffenen Arbeitnehmerin
bzw. dem betroffenen Arbeitnehmer) Gber den Erwerb einer grundstandigen beruflichen Qua-
lifikation befunden werden. Qualifizierungs- und Trainingskonzepte sollten insbesondere auch
deshalb erstellt werden, da die individuelle berufliche Qualifizierung der geférderten Beschaf-
tigten im Rahmen des Teilhabechancengesetzes finanziell geférdert wird. Fir jeden Forderfall

steht beim Jobcenter ein Gesamtbudget von 3.000 € zur Verfiigung.

Die empirische Arbeitsmarktforschung hat mittlerweile mehrfach belegt, dass ein Zeitraum von
zwei Jahren zu kurz ist, um flr den Grof3teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nachhaltige
Effekte bei der sozialen Teilhabe sowie bei der Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu erzie-
len. Entsprechend dieser weitgehend unstrittigen Erkenntnis hat der Gesetzgeber im Rahmen
des § 16i SGB Il einen Forderzeitraum von insgesamt (und maximal) flinf Jahren vorgesehen.
Die damit einhergehende Chance auf eine langerfristige Beschaftigung und damit auch Ent-
wicklungsperspektive erscheint fur die Erreichung der Ziele des Teilhabechancengesetzes es-
sentiell und sollte bei der Schaffung teilhabeorientierter und nachhaltiger Beschaftigungsmaog-

lichkeiten wie folgt handlungsleitend sein:
6. Es sollten nur geforderte Arbeitsverhaltnisse angeboten werden, bei denen eine Be-
schaftigungsperspektive fir den maximalen Forderzeitraum sichergestellt ist (Leitlinie

6).

Es ist wichtig anzumerken, dass die Erfullung dieser Leitlinie nicht selbstverstandlich ist, da
der Gesetzgeber in Bezug auf die Dauer des geforderten Beschaftigungsverhaltnisses einen er-
heblichen Gestaltungsspielraum zul&sst. So kann die Beschéftigung einer langzeitleistungsbe-
ziehenden Person bis zu funf Jahren gefdrdert werden, wobei sich die Forderung nach zwei
Jahren sukzessive reduziert. Die gewaéhrten Gestaltungsmoglichkeiten in Hinblick auf die
Lange des abzuschlieRenden Arbeitsvertrages konnten dementsprechend genutzt werden, um
auf Basis von 8 16i SGB Il geforderte Arbeitskrafte fir einen Zeitraum von zwei Jahren einzu-
stellen und diese nach Auslaufen der vollen Férderung durch einen anderen geforderten Arbeit-
nehmer beziehungsweise eine andere geforderte Arbeitnehmerin zu ersetzen, der oder die er-
neut einen Anspruch auf die volle Férderung hatte. Ein solches VVorgehen mag aus einer rein
betriebswirtschaftlichen bzw. fiskalischen Perspektive zwar durchaus rational erscheinen, deckt
sich aber in keiner Weise mit den Zielvorstellungen, die der Bundesgesetzgeber mit dem Teil-

habechancengesetz zu erreichen versucht.
Die Erflllung dieser Leitlinie bringt es natirlich mit sich, auch die Finanzierung fur den ge-

samten Forderzeitraum sicherzustellen.

30



Ganz generell zeigt die empirische Arbeitsmarktforschung, dass durch eine langerfristige ge-
forderte Beschéaftigung durchaus Anschlisse in eine nicht geforderte Beschaftigung entstehen
konnen (vgl. Abschnitt 2.1). Diese werden aber umso wahrscheinlicher, je starker bereits beli
der Konzeption der geférderten Arbeitsverhéltnisse mogliche Anschliisse mitgedacht werden.
Die sich vor diesem Hintergrund ergebende siebte Leitlinie lasst sich entsprechend wie folgt
formulieren:
7. Ein Gutteil der von 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern bereit gestellten geforderten
Beschaftigungsmaoglichkeiten sollte so konzipiert sein, dass sie eine realistische An-

schlussperspektive ermdglichen (Leitlinie 7).
Diesbezuglich lassen sich verschiedene Strategien unterscheiden:

e Konstruktion von niederschwelligen Téatigkeiten, durch die Fachkréfte (langfristig)
entlastet werden konnen und entsprechend mehr Zeit fir ihre eigentlichen Aufgaben
haben (Stichwort Job Carving). Hier kann es unter anderem darum gehen, die seit
Jahrzehnten betriebene Verdichtung der Téatigkeiten durch Auslagerung von Hilfs-
kraftfunktionen zumindest ein Stiick weit zurtickzunehmen.

e Bereitstellung von geforderten Arbeitsverhaltnissen in Betriebsteilen, Abteilungen,
Bereichen und Fachbereichen mit einer ungiinstigen Altersstruktur mit dem Ziel,
perspektivisch ausscheidende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch die geforder-
ten Beschaéftigten ersetzen zu konnen. Dies setzt natlrlich eine entsprechende Qua-
lifizierung wéhrend der Férderphase voraus.

e ldentifikation von Beschaftigungsfeldern, die im Zuge des demografischen Wandels
an Bedeutung gewinnen werden und in denen sich niedrigschwellige Beschafti-
gungsmaoglichkeiten fur die geforderten Beschéftigten ergeben kdnnten.

e Die Forderung von Arbeitsverhaltnissen bei privaten Arbeitgebern, da diese Ar-
beitsverhaltnisse in Hinblick auf ihre Anforderungen sowie die organisationalen
Rahmenbedingungen naher an der Realitdt des ungefdrderten Arbeitsmarktes sind,
als dies bei 6ffentlichen Arbeitgebern, vor allem aber bei Beschéftigungstragern der
Fall ist. Hier kann der Konzern Stadt Oberhausen nur vermittelnd, gegebenenfalls
iiber eine neu einzurichtende Koordinationsstelle ,, Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungspolitik®, tatig werden.

Malinahmen zur Schaffung einer nachhaltigen und teilhabeorientierten Beschaftigungsperspek-
tive missen sich jedoch nicht zwingend auf den Verbleib auf der Stelle und/oder im geférderten
Unternehmen beschrénken. Im Sinne einer Aufwértsmobilitat kann es auch fiir geférderte Be-

schéftigte durchaus erstrebenswert sein, eine von vornherein nicht dauerhaft eingerichtete
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,,Ausgangsstelle” zu verlassen und in eine qualifiziertere beziehungsweise dem gestiegenen
Leistungsvermdgen angepasste Stelle zu wechseln. Diese kann entweder im beschaftigenden
Betrieb oder einem anderen Unternehmen angesiedelt sein. Bei Personen, die nach Einschat-
zung der vorgesetzten Stellen fir einen skizzierten Aufstieg in Frage kommen, sollte das Qua-
lifizierungs- und Trainingskonzept entsprecht angepasst werden. Abweichend von der oben
skizzierten Leitlinie zur Qualifizierung und zum Training on the job ware es in diesen, voraus-
sichtlich wenigen, Féllen auch angeraten, eng mit dem Coach des Jobcenters zusammenzuar-
beiten, weil das Jobcenter etwaige Qualifizierungsbedarfe aulerhalb des Konzerns Stadt Ober-
hausen aufgrund der groReren Erfahrung in der Vermittlung von Arbeitskraften besser einschét-
zen kann. Wie aber bereits erwéhnt, wird ein Aufstieg bei der geforderten Klientel eher die
Ausnahme als die Regel sein.

Zudem sollte auch der Ubergang zu einem anderen Arbeitgeber mitgedacht werden. Wenn es
aber bereits von vorneherein klar ist, dass ein Teil der geforderten Beschaftigten keine realisti-
sche Anschlussperspektive auf der Stelle beziehungsweise im Unternehmen hat, muss bei die-
ser Gruppe ein besonderes Augenmerk auf die Verbesserung der allgemeinen Beschéftigungs-
fahigkeit gelegt werden. Dies bedeutet, dass die Qualifizierungs- und Trainingsmalnahmen im
Allgemeinen und die berufliche Weiterbildung im Speziellen so ausgestaltet werden muss, dass
sich nicht nur Anschlussperspektiven im selben Téatigkeitssegment ergeben, sondern dass die
oder der jeweilige geforderte Beschaftigte breit gefacherte Moglichkeiten des Anschlusses hat.
Dies liele sich beispielsweise dadurch realisieren, dass der Schwerpunkt der beruflichen Wei-
terbildung auf die Vermittlung allgemeiner Kompetenzen und Qualifikationen gelegt wird, und
weniger auf die Aneignung spezieller, vor allem fiir die Austibung der konkreten geforderten
Beschaftigung notwendigen Kompetenzen.

4. Moglichkeiten des Konzerns Stadt Oberhausen als Arbeitgeber

Es gibt in Oberhausen eine lange Tradition zur Forderung von Langzeitarbeitslosen mittels ge-
forderter Beschéftigung unterschiedlicher Formate, sei es in Form von ,,Arbeit statt Sozialhilfe*
und Arbeitsheschaffungsmalinahmen in der Zeit vor Einflihrung des SGB 1, sei es in Form von
Arbeitsgelegenheiten (AGH) oder iiber die Beteiligung am Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe
am Arbeitsmarkt* seither. In der jiingeren Vergangenheit wurden solche Stellen nahezu aus-
schlie3lich bei den Eigenbetrieben bzw. Beteiligungsgesellschaften angeboten, nicht jedoch bei
der Stadt respektive der Stadtverwaltung selbst. Dies hatte insbesondere zwei Grinde:

e Die ,klassischen” Einsatzbereiche fiir die geférderte Beschiftigung von Langzeitar-

beitslosen finden sich hauptsachlich in den ausgegliederten Konzernbereichen.
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e Bisher war keine 100 Prozent Férderung auf Hohe des Tariflohns méglich. Fir tariflich
gebundene Unternehmen und Kommunen entstanden hierdurch nicht unerhebliche Fi-
nanzierungsliicken, die gerade fir Kommunen mit Haushaltskonsolidierungsbestrebun-

gen wie Oberhausen problematisch waren.

Mit dem Teilhabechancengesetz und der konkreten Ausgestaltung des § 16i SGB Il werden die
kommunalen Finanzierungsbedarfe bei der Beschaftigung geforderter Leistungsbezieher_innen
erheblich gemindert, da Bemessungsgrundlage nun der Tariflohn ist. Die ambitionierte Einrich-
tung von Einsatzstellen beim Konzern Stadt Oberhausen einschliel3lich der Stadtverwaltung ist
nun moglich und zugleich erstrebenswert, denn es gibt zum einen den kommunalpolitischen
Auftrag fur die Bearbeitung von Langzeitarbeitslosigkeit (siehe Beschluss des Sozialausschus-
ses vom 15.06.2016, sowie des Rates der Stadt Oberhausen vom 27.11.2017). Zum anderen
gibt es Bedarf hierfiir, da noch ungewiss ist, ob die Privatwirtschaft umfangreich von der For-
dermdglichkeit nach § 16i SGB Il Gebrauch machen wird oder ob sie sich nicht vornehmlich
auf die Forderung nach § 16e SGB Il konzentrieren wird, womit deutlich arbeitsmarktnahere
Langzeitarbeitslose gefordert werden kdnnen. Damit lage auf Kommunen (und Beschéftigungs-
tragern) eine besondere Verantwortung fir die Bereitstellung entsprechender Arbeitsplatze. Die
Gewinnung der Privatwirtschaft konnte jedoch Aufgabe einer (kommunalen) Koordinierungs-

stelle sein, wie sie in Kapitel 7 angeregt wird.

Im Folgenden werden zunéchst die fur den Konzern Stadt Oberhausen relevanten Besonderhei-
ten des § 16i SGB 11 hinsichtlich seiner Chancen und Risiken vorgestellt (Abschnitt 4.1), bevor
auf die konkreten Maoglichkeiten des Konzerns Stadt Oberhausen zur Einrichtung und Ausge-
staltung der Arbeitsstellen eingegangen wird (siehe Abschnitte 4.2 und 4.3). Im letzten Ab-

schnitt (4.4) werden die zentralen Aspekte noch einmal zusammengefasst.

4.1 Neue Chancen durch das Teilhabechancengesetz
Neben der Bemessung des Entgeltzuschusses am Tariflohn gibt es mit der langfristigen Forder-

maoglichkeit von bis zu funf Jahren sowie dem Wegfall der Schrankentrias Zuséatzlichkeit, Wett-
bewerbsneutralitat und Gemeinnitzigkeit weitere Aspekte, die relevant fiir die Einrichtung und

Ausgestaltung von potenziellen Einsatzstellen im Konzern Stadt Oberhausen sind.

Hohe Forderung
In Anbetracht der besonderen Arbeitsmarktferne der Zielgruppe ist die Forderung durch die

Bemessung am Tariflohn und den hohen Entgeltzuschuss umfangreich ausgestaltet. Dennoch
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wird der Einsatz von Haushaltsmitteln in einem noch unbestimmten Umfang aus den folgenden

Griinden erforderlich sein:

Der Zuschuss zum Arbeitsentgelt betrdgt in den ersten zwei Jahren 100 Prozent. Durch
die Degression in den folgenden drei Jahren (zu den Forderkonditionen siehe Ab-
schnitt 2.2.3) werden sukzessive steigende Finanzierungsbedarfe entstehen, die mit
kommunalen Mitteln gedeckt werden mussen.
Sollten Beschaftigte aus dem Forderprogramm nach § 16e SGB 11 (bis 31.12.2018 gel-
tende Fassung) oder aus dem Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt*
ubernommen bzw. eingestellt werden, wird die dort verbrachte Forderdauer auf die
Forderung nach 8 16i SGB |1 sowohl hinsichtlich der Dauer als auch der Hohe ange-
rechnet (Abschnitt 2.2.3). Dies wirde dazu fiihren, dass die maximale Forderdauer ge-
ringer ist und der Zuschuss zum Arbeitsentgelt nicht mehr Gber zwei volle Jahre
100 Prozent betréagt; unter Umstanden wiirde das Arbeitsverhaltnis bereits mit der De-
gressionsphase beginnen. Der kommunale Finanzierungsbedarf, bezogen auf das Ge-
samtvolumen je geférderter Beschaftigung, erhéht sich dadurch nicht, er wiirde jedoch
friiher einsetzen.
In kommunaler Finanzierungsverantwortung tber den gesamten Forderzeitraum ver-
bleiben zudem tarifvertraglich geregelte Sonderzahlungen, wie beispielsweise Weih-
nachtsgeld.
Kosten fur die fachliche Anleitung der geférderten Beschaftigten werden nicht bezu-
schusst. Der Umfang und damit die Kosten hangen von verschiedenen Faktoren ab
und lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschéatzen. Der zusatzliche Anleitungs-
umfang héngt zum einen von den geférderten Beschaftigten und ihren je individuellen
Bedarfen ab, zum anderen aber auch von der Art der Einsatzstelle und der dort beste-
henden (An-)Leitungsstruktur. Bei Einsdtzen in Teams mit reguléren Leitungskréaften,
beispielsweise in der Griinpflege, konnten diese die Anleitung der geférderten Be-
schaftigten eventuell mit Gbernehmen. Es wére jedoch zu prifen, ob tatsachlich ausrei-
chend zeitliche Ressourcen hierfur zur Verfiigung stehen, da der Anleitungsbedarf —
unter Umstanden fiir einen langeren Zeitraum - erheblich sein kann. Bei Einzeleinsatz-
stellen, beispielsweise als Kiichenhilfe in einer Kindertageseinrichtung, ware die An-
leitung gesondert sicherzustellen. Inwieweit dies durch Personal der Einrichtung ge-
leistet werden konnte, ware zu priifen. Mdglicherweise kdnnte eine einrichtungsuber-
greifende Anleitung fiir mehrere Einsatzstellen gleicher Art eingerichtet werden, bei-
spielsweise fir je einzelne Kichenhilfen in mehreren Kindertageseinrichtungen. Diese
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Anleitung kdnnte moglicherweise von einer hierfiir freigestellten Fachkraft beispiels-
weise aus einer Grol3kiiche tibernommen werden; eine andere Mdglichkeit ware die
Einrichtung einer zuséatzlichen Anleitungsstelle; beides ware mit zusétzlichen Kosten
verbunden.
Die (mindestens teilweise) Gegenfinanzierung der oben dargestellten Finanzbedarfe kénnte im
Rahmen eines kommunalen Passiv-Aktiv-Transfers (PAT) erfolgen, bei dem die durch die ge-
forderte Beschéftigung eingesparten Mittel fir Kosten der Unterkunft (KdU) eingesetzt werden.
Der kommunale PAT wird auch Kommunen in Haushaltssicherung maglich sein, wie das Mi-
nisterium fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales angekuindigt hat (MAGS 2019). In welchem Umfang
KdU-Muittel zur Verfligung stehen werden, ist von verschiedenen Faktoren abhangig und zum
jetzigen Zeitpunkt nicht verl&sslich bestimmbar. Eine wesentliche Rolle hierbei spielt zum ei-
nen das aus dem Arbeitsverhaltnis erzielte Einkommen der oder des Beschaftigten, womit die
Frage der Eingruppierung angesprochen ist. Zum anderen hangt es von dem Bedarf der Be-
darfsgemeinschaft und damit vornehmlich von deren GroRe ab, ob das erzielte Einkommen
soweit bedarfsdeckend ist, dass nicht nur die Zahlung von Arbeitslosengeld 2 entfallt, sondern
dariiber hinaus auch Einkommen fur die Anrechnung auf die KdU-Zahlungen zur Verfligung
steht. Hiervon kann bei Ein-Personen-Bedarfsgemeinschaften ausgegangen werden, bei Mehr-
Personen-Bedarfsgemeinschaften wie der in Oberhausen unter anderem fokussierten Ziel-
gruppe ,,Familien mit minderjdhrigen bzw. schulpflichtigen Kindern* ist das nicht pauschal ge-

sichert.

Langfristige Perspektiven
Wegen der besonderen Arbeitsmarktferne der Zielgruppe ist die Férderung mit bis zu finf Jah-
ren langfristig angelegt. Zugleich ist sie personenbezogen und nicht — wie in der Vergangenheit
haufig — auf eine Programmdauer begrenzt, da es sich beim § 16i SGB Il um eine Regelleistung
handelt. Der § 16i SGB Il tritt zum 1. Januar 2025 aufRer Kraft (sofern er nicht in der nachfol-
genden Legislaturperiode verlangert wird), jedoch werden bis zum 31. Dezember 2024 begon-
nene Arbeitsverhéltnisse weiterhin bis zu funf Jahre, das heif3t bis l&ngstens 31. Dezember 2029,
gefordert. Dieser doppelte langfristige Zeithorizont schafft besondere Mdglichkeiten bei der
Einrichtung von Arbeitsstellen.
e Die lange Forderdauer erlaubt es, die geforderten Beschaftigten zum einen entlang ih-
rer individuellen Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit einzusetzen und - soweit not-
wendig und maglich - die zeitlichen und/oder inhaltlichen Anforderungen im Sinne

einer ,,stufenweisen Wiedereingliederung* sukzessive zu steigern. Eine Uberforderung
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und in Folge ein Abbruch des geférderten Arbeitsverhéltnisses kann so vermieden
werden.

e Zum anderen ist eine Weiterqualifizierung fachlicher Art moglich, die idealerweise die
spatere Ubernahme in ein ungefordertes Arbeitsverhaltnis beim Konzern Stadt Ober-
hausen vorbereitet bzw. bei einem anderen Arbeitgeber beférdert. Flr Qualifizierun-
gen stehen gesonderte Fordermittel im Umfang von bis zu 3.000 Euro je Férderfall
respektive je gefordertem Arbeitsverhéltnis zur Verfligung.

o Neben der raschen Besetzung bereits bestehender Arbeitsstellen fir geforderte Be-
schiftigung in den ,,klassischen® Einsatzfeldern besteht ausreichend Zeit, neue Ein-

satzfelder zu identifizieren und Arbeitsstellen einzurichten.

Regulare Tatigkeiten

Durch den Wegfall der Schrankentrias Zusétzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und Gemein-
nltzigkeit konnen nun prinzipiell Arbeitsstellen in allen Bereichen und mit reguldaren Arbeiten
angeboten werden. (Ob der Ortliche Beirat des Jobcenters gemaR dem gesetzlichen Auftrag
eine Stellungnahme abgeben wird, in der Einschrankungen vorgenommen werden, bleibt ab-
zuwarten bzw. ware zu klaren.) Hierdurch ergeben sich neue Mdglichkeiten und Chancen:

e Es konnen nun auch Arbeiten durchgefuhrt werden, die bislang auf Grund fehlender
Personalmittel nicht bzw. nicht im gewiinschten Umfang méglich waren und fir die
Burger_innen der Stadt Oberhausen bzw. die Beschaftigten im Konzern Stadt Ober-
hausen Verbesserungen bedeuten.

e Die geforderten Beschiftigten konnen ,,echte* Arbeiten ausiiben, die neben der Sinn-
stiftung auch das Potenzial fiir arbeitsmarktlich relevante Kompetenzentwicklung be-
inhalten und so die ungefdrderte Weiterbeschaftigung beim Konzern Stadt Oberhausen

(oder in der Privatwirtschaft) unterstitzen.

4.2 Potenzielle Einsatzbereiche
Fur die Beantwortung der Frage nach potenziellen Einsatzbereichen flr die forderféahigen
Leistungsbezieher_innen kénnen zwei Perspektiven leitend sein:
¢ In welchen Bereichen wurde in der Vergangenheit bereits erfolgreich geforderte Be-
schaftigung angeboten?

e Welche neuen Bereiche kdnnten hinzugenommen werden?
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4.2.1 ,Klassische” Einsatzbereiche

In der Vergangenheit waren verschiedene Einsatzbereiche traditionelle Orte fur den Einsatz von
geforderter Beschaftigung verschiedener Formate.

Insbesondere bei der OGM mit den Bereichen Grinflédche (Friedhofe, Parks etc.) und Sauber-
keit bestehen erprobte Arbeitsstellen. Hier werden Potenziale zur Ausweitung des Arbeitsstel-
lenkontingents gesehen sowohl wegen des erheblichen Personalabbaus in den letzten Jahren
und der damit einhergehenden Aufgabenreduktion als auch mit Blick auf die Altersstruktur der
reguléar Beschaftigten und absehbare Abgange in Altersrente. Zwar kénnte durch eine einfache
Ausweitung des bestehenden Arbeitsstellenpotenzials, beispielsweise durch die Einstellung von
Hausmeisterhelfer_innen an jeder der rund 60 Schulen, rasch eine erhebliche Anzahl an Ar-
beitsstellen geschaffen werden. Dies wirde jedoch nicht ohne Weiteres den in Kapitel 3 formu-
lierten Leitlinien fur eine teilhabeorientierte und insbesondere nachhaltige Beschéftigung ent-
sprechen, da die Anschlussperspektive ungewiss ist. Soweit die Ubernahme in ein ungeférder-
tes Arbeitsverhaltnis auf dieser Arbeitsstelle absehbar nicht moglich ist, waren wahrend der
Forderdauer spezifische Anstrengungen zu unternehmen, den Ubergang in ein ungeférdertes
Arbeitsverhaltnis an anderer Stelle im Konzern Stadt Oberhausen oder aulRerhalb des Konzerns
Stadt Oberhausen zu unterstiitzen, beispielsweise durch entsprechende Qualifizierungs- und
Rekrutierungsmaflnahmen, Praktika bei anderen Arbeitgeber_innen oder ein zielgerichtetes
»Absolventenmanagement*.

Daneben konnte auch das Potenzial zur Umwandlung von Arbeitsgelegenheiten in nach § 16i
SGB |1 geforderte Arbeitsstellen gepruft werden. Hierbei konnten jene AGH fokussiert werden,
die bereits seit langer Zeit bestehen und deren Aufgabenfeld insofern als langfristig gewiinschte
und zwischenzeitlich etablierte ,,freiwillige Daueraufgabe® angesehen werden konnte. Ein we-
sentlicher Vorteil der Umwandlung l4ge in der groReren personellen Kontinuitat, da die For-
derdauer nach 8§ 16i SGB Il deutlich langer ist als jene fur AGH. Zu beriicksichtigen wére je-
doch, dass die Anleitungskosten, die bei AGH Bestandteil der Férderung sind, nun durch die
Kommune selbst zu tragen waren (zur Gegenfinanzierung von Anleitungskosten siehe oben).
Wie oben bereits dargestellt, ware jedoch auch hier prifen, ob die Umwandlung einer AGH in
eine nach § 16i SGB Il geforderte Arbeitsstelle eine leitliniengerechte Anschlussperspektive —
in dieser Stelle, innerhalb oder auBerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen - bietet.

Auch die ASO mit ihren Alteneinrichtungen wurde von Interviewpersonen als ,klassischer
Einsatzbereich fur Hauswirtschaftshelfer_innen genannt. Auch hier bestehen in Folge des de-
mografischen Wandels und zur Entlastung von Fachkréaften moglicherweise vergleichbare Po-

tenziale zur einfachen Ausweitung der bereits vorhandenen Arbeitsstellen.
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4.2.2 Neue Einsatzbereiche

Neben den bereits erprobten Arbeitsstellen und Einsatzbereichen kénnen auch neue Stellen
und Bereiche eruiert und entwickelt werden. Ideen zur Identifizierung potenzieller Bereiche
und Stellen lassen sich grob danach unterscheiden, ob mit der gefrderten Beschaftigung die
Situation im Konzern Stadt Oberhausen oder die der Stadtgesellschaft in den Blick genom-

men wird.

Neue Einsatzbereiche im Konzern Stadt Oberhausen
Potenziale fur nach § 16i SGB 1l geforderte Arbeitsstellen lassen sich durch folgende Sach-
verhalte eruieren und entwickeln:

e Nach Aussage von Interviewpersonen lasst die Altersstruktur der Beschéftigten in den
néchsten Jahren — auch tiber die OGM hinaus - einen deutlichen Personalverlust durch
Ubergénge in Altersrenten erwarten. Hier konnten Potenziale zur Personalrekrutierung
aus dem Kreis der geforderten Beschéftigten gepriift und durch Qualifizierungs- und
TrainingsmalRnahmen zielgerichtet vorbereitet werden. Die lange Forderdauer und die
Mittel fur Qualifizierungsmalinahmen wirden dies, gegebenenfalls erganzt durch
kommunale Mittel zur Weiterqualifizierung, unterstltzen.

e Im Zuge der Haushaltskonsolidierungsbemuhungen sind in den vergangen Jahren Stel-
len in gréRerem Umfang abgebaut worden. Das hat zu einer erheblichen Arbeitsver-
dichtung fur die verbleibenden Beschéftigten gefiihrt, dartiber hinaus kdnnte es zu
Qualitatseinbullen, beispielsweise in der Gebdudereinigung, gekommen sein. Hier
konnte der Einsatz geforderter Beschéftigter Entlastung bzw. Qualitatsverbesserungen
bringen. Dies ware auf zweierlei Weise denkbar:

o Es werden wiinschenswerte Aufgaben definiert, die vom Stammpersonal aus
Zeitgrinden nicht mehr tbernommen werden kénnen und nun von den gefor-
derten Beschéftigten bearbeitet werden, beispielsweise als Hausmeisterhel-
fer_innen in Schulen oder als Hauswirtschaftshelfer_innen in Kindertagesein-
richtungen. Hier ware eine intensive Einarbeitung und Anleitung unabdingbar,
damit die geforderten Beschaftigten nach einiger Zeit (zumindest in Teilen)
selbstandig arbeiten kénnen und es nicht dauerhaft zu einer zusétzlichen Belas-
tung der Fachkrafte kommit.

o Eine andere Moglichkeit wire die Herausnahme von ,,einfachen® Tétigkeitsan-
teilen aus mehreren Fachkraftstellen und deren Biindelung in ,,Assistenzstel-
len* fiir geforderte Beschéftigte. Durch dieses sogenannte ,,Job Carving* wer-

den Fachkrifte von ,,einfachen* Arbeiten entlastet und haben wieder mehr Zeit
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fiir ihre Fachaufgaben. Job Carving ist jedoch eine anspruchsvolle Angelegen-
heit. Es mussen Arbeitsablaufe daraufhin analysiert werden, welche Arbeits-
schritte Gberhaupt ausgegliedert werden kénnten und welche zwingend bei der
Fachkraft verbleiben missen. Hier spielen mdgliche rechtliche Belange (bei-
spielsweise Sicherheitsbestimmungen oder Hygienevorschriften) eine Rolle,
aber auch Fragen nach der Effizienz solcher Arbeitsteilungen. Die Beteiligung
der Fachkrafte ist deshalb unabdingbar: sie kennen ihren Bereich am besten
und kénnen gut einschétzen, welche Aufgaben sinnvoll in eine neu ,,ge-
schnitzte® Assistenzstelle ausgelagert werden kénnen. Zudem wiirden sie mit
den die Assistenzstelle besetzenden geforderten Beschéftigten zusammenarbei-
ten (missen) und sie gegebenenfalls auch anleiten (mdssen). Mittels ihrer of-
fensiven Beteiligung kann die Akzeptanz der geforderten Person als auch die
Motivation zu deren Anleitung gestéarkt werden, da ihnen ja der Nutzen der ge-
forderten Arbeitskraft bewusst ist. Beispielhaft fiir Aufgaben solcher ,,Assis-
tenzstellen* wurden von Interviewpersonen Botengidnge und Kopierarbeiten
genannt, sofern sie einen grolReren Umfang haben; dariiber hinaus werden Ein-
satzmdglichkeiten in der Veranstaltungsorganisation gesehen, beispielsweise
bei der Bestuhlung und beim Eindecken. Zur Identifizierung solcher Einsatz-
stellenpotenziale kdnnte neben den Fachkraften selbst mdglicherweise auch
das Jobcenter hinzugezogen werden, das bereits tiber Job-Carving-Erfahrungen

in der Privatwirtschaft verfligt.

Neue Einsatzbereiche fur die Stadtgesellschaft Oberhausen

Im Bereich der Stadtgesellschaft lassen sich viele Aufgabenbereiche fur geforderte Beschéaftigte
finden, die das Leben der Birger_innen sichtbar und spirbar verbessern und ,,die Kommune
nach vorne bringen konnen®, wie es eine Interviewperson formulierte. Neben allgemeinen
(Dauer)Aufgaben beispielsweise zur Verbesserung der Sauberkeit im Stadtgebiet (siehe die
Sauberkeitskampagne), lassen sich auch neue Aufgabenbereiche als Antwort auf gesellschaft-
liche Entwicklungen oder kommunale Besonderheiten denken.

Neue individuelle Bedarfe an VVersorgungs-, Betreuungs- und Unterstltzungsleistungen entste-
hen insbesondere durch die Zunahme alterer Menschen und Menschen mit Behinderungen, die
in eigenen Wohnungen leben statt in Einrichtungen (,,ambulant vor stationir*) sowie durch die
zunehmende Erwerbstatigkeit von (alleinerziehenden) Frauen mit Kindern. Hierdurch entsteht

ein erhohter Bedarf insbesondere an haushaltsnahen Dienstleistungen zur Unterstiitzung bzw.
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Entlastung beispielsweise bei der Wohnungs- und Waschepflege, unter Umsténden aber auch
ein Bedarf an Begleitdiensten beispielsweise zu Arzt_innen und Behorden.

Neben den individuellen Bedarfen lassen sich aber auch Dienstleistungen allgemeinerer Art
vorstellen, wie sie mit den ,,Busbegleiter innen* bei der STOAG bereits erfolgreich implemen-
tiert wurden. Weitere Dienstleistungen dieser Art konnten beispielsweise ,,Lotsen‘ in der Stadt-

verwaltung sein, die Blrger_innen zu den gewiinschten Sachbearbeiter_innen bringen.

Es gibt bereits eine Reihe von konkreten Ideen seitens der Interviewpersonen, die sich zu fol-
genden Themen gruppieren lassen:

e Senioren: Bereits geplant ist die Schaffung von Einsatzstellen in den neu eingerichte-
ten Quartiersbiros. Potenzial wird gesehen in den Hochhausern des Wohnparks We-
berstrale, wenn dort wahrend der Aufzugssanierung dltere Menschen in den hoheren
Etagen ihre Wohnungen nicht mehr werden verlassen kdnnen und Unterstiitzung min-
destens fur Einkaufe und andere Erledigungen benétigen werden.

e Kinder und Jugend: In den Kindertageseinrichtungen werden Einsatzmdglichkeiten in
der Pflege der dazugehdrigen Griinflachen gesehen sowie im Bereich hauswirtschaftli-
cher Dienstleistungen zur Entlastung der Erzieher_innen, beispielsweise beim Einde-
cken und Abrdumen der Tische. Da jedoch das gemeinsame Eindecken und Abraumen
durch Erzieher_innen und Kinder Teil des padagogischen Konzeptes sein kann, sollten
solche potenziellen Tétigkeitsausgliederungen mit den Fachkraften besprochen wer-
den.

e Sport: Sportanlagen werden von der OGM gepflegt, vereinseigene Anlagen jedoch
nicht. Da die Vereine hufig Gber wenig finanzielle Ressourcen verfugen, kdnnten hier
Aufgaben durch geforderte Beschaftigte ibernommen werden. Dies kdnnte grundsétz-
lich auf alle gemeinn(tzig tatigen Organisationen und viele Einsatzbereiche ibertragen

werden.

4.3 Anforderungen an (die Entwicklung von) Einsatzstellen

Bei der Einrichtung und Ausgestaltung der Einsatzstellen sollten verschiedene Aspekte beruick-
sichtigt werden, damit die geforderte Beschéftigung erfolgreich sein kann, sowohl fur die ge-
forderten Beschéftigten selbst als auch fiir die ,,Stammbeschéftigten* sowie fiir die Biirger in-

nen der Stadt Oberhausen.
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4.3.1 Anforderungen mit Blick auf die reguldr Beschiftigten

Die regular Beschiftigten in den ,,klassischen® Einsatzbereichen geforderter Beschaftigung ha-
ben haufig bereits langjéhrige Erfahrungen im Umgang mit zuvor langzeitarbeitslosen Kol-
leg_innen. Sie wissen und haben vielleicht auch miterlebt, welche Herausforderungen die neuen
Kolleg_innen — neben der Arbeitsaufnahme — zu bewéltigen haben und haben ein gewisses
Verstandnis entwickelt, dass diese nicht vom ersten Arbeitstag an eine Arbeitsleistung erbrin-
gen konnen, wie sie ihnen selbst abverlangt wird. In neu entwickelten Einsatzbereichen fehlen
diese Vorerfahrungen und daraus resultierend moglicherweise auch ein gewisses Vorverstand-
nis. Um eine gute Zusammenarbeit von reguldr und geférderten Beschaftigten zu unterstitzen,
sollte in den Bereichen friihzeitig Uber die Besonderheiten der § 16i-Zielgruppe im Allgemei-
nen informiert und um Verstandnis und Unterstiitzungsbereitschaft geworben werden. Zugleich
konnte auf diesem Wege moglichen Sorgen der regulér Beschaftigten Gber Arbeitsplatzverluste

in Folge der geforderten Beschaftigung entgegengewirkt werden.

Bei der Suche nach neuen Einsatzmdoglichkeiten flr geforderte Beschaftigung sollten die regu-
lar Beschaftigten offensiv einbezogen werden. Sie kennen ihren Bereich gut und haben mog-
licherweise weitere, ber die in den Interviews bereits genannten Ideen hinausreichende Vor-
schlage fur sinnstiftende Arbeiten zugunsten des Personals des Konzerns oder der Burger_innen
der Stadt Oberhausen.

Die geforderten Beschéftigten werden eine individuell unterschiedliche, tendenziell jedoch eher
intensive und langerfristige Anleitung bendtigen (Abschnitt 4.3). Die hierfur notwendigen per-
sonellen Ressourcen missen im Vorfeld geplant und bei der Besetzung der Stellen berticksich-
tigt werden, damit es weder zu einer Uberlastung der Anleitungskrafte noch zu einer unzu-
reichenden Anleitung der geforderten Beschéaftigten kommt, was sich negativ auf die Qualitat

ihrer Arbeit und die Stabilitat der Arbeitsverhaltnisse auswirken kdnnte.

4.3.2 Anforderungen mit Blick auf die geférderten Beschiftigten

Mdglichkeiten und Grenzen der geforderten Beschaftigten

Bei den geforderten Beschaftigten handelt es sich qua Fordervoraussetzungen um langjahrige
Leistungsbezieher_innen ohne nennenswerte Erwerbstatigkeit in den letzten sechs Jahren (zu
den Fordervoraussetzungen siehe Abschnitt 2.2.3). Dennoch kommen sie nicht mit einer ,,Null-
Produktivitét”, wie es durch die 100-Prozent-Forderung in den ersten beiden Jahren den An-

schein erwecken mag. Sie bringen gute VVoraussetzungen mit, dass die geforderte Beschéaftigung
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gelingen kann: Aus dem Kreis der grundsatzlich forderfahigen Leistungsbezieher_innen wer-
den vom Jobcenter jene in die engere Auswahl genommen (in Oberhausen 800 aus 5.000), die
motiviert sind, ihre Lebenssituation durch die Aufnahme einer nach 8 16i SGB Il geférderten
Arbeit zu verandern, sich auf neue Erfahrungen einzulassen und mdgliche Schwierigkeiten zu
Uberwinden. In intensiven Vorgesprachen wurden ihre Kompetenzen und Interessen sorgféltig
erfasst. Und sie haben sich in aller Regel bereits in Arbeitsgelegenheiten oder geforderter Be-
schaftigung nach § 16e SGB 11 (alte Fassung) beziehungsweise im Bundesprogramm ,,Soziale
Teilhabe am Arbeitsmarkt* bewahrt.

Dennoch weisen sie moglicherweise Handicaps auf, die bei der Einsatzplanung bertcksichtigt
werden miissen, um die Beschaftigung erfolgreich bewiltigen zu konnen. ,, Typische , das heil3t
haufig, aber nicht immer vorkommende Handicaps unter Langzeitleistungsbezieher_innen sind
eine mangelnde Berufsausbildung, gesundheitlich bedingte Leistungseinschrankungen, funkti-
onaler Analphabetismus sowie dartiberhinausgehende persénliche Problemlagen.

e Mangelnde Berufsausbildung: Ein nennenswerter Teil der Langzeitleistungsbezie-
her_innen ist geringqualifiziert, wobei der Anteil mit zunehmender Dauer des Leis-
tungsbezuges zunimmt. Denn wéhrend ,,nur* 22 Prozent der erwerbsfahigen Leistungs-
bezieher_innen, die seit mehr als einem und weniger als zwei Jahren Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende eine niedrige Qualifikation aufweisen, liegt der
entsprechende Anteil in der Gruppe der Leistungsempfanger_innen, die seit sechs Jah-
ren Grundsicherungsleistungen beziehen bei 45 Prozent (IAB Forum 2016. Damit sind
sie auf Helferstellen angewiesen bzw. konnen nur sogenannte ,.einfache* Aufgaben
iibernehmen. Jedoch sind auch diese ,,einfachen* Aufgaben nicht ganz ohne Anforde-
rungen: Bei Einsétzen beispielsweise in der Grinpflege oder im Lagerbereich ist kor-
perliche Belastbarkeit erforderlich, im sozialen Bereich sind im Umgang mit Menschen
psychosoziale Kompetenzen notwendig. Diese sind selbstverstandlich im Verlaufe der
Tatigkeit entwickelbar, bestimmte Mindestanforderungen sind jedoch bereits zu Beginn
der Beschaftigung zu erfullen.

e Reduzierte Leistungsfahigkeit: Gesundheitlich bedingt ist die Leistungsfahigkeit vieler
Leistungsbezieher_innen eingeschrénkt. Nach eigener Einschatzung weisen mehr als 40
Prozent aller Bezieher_innen von Arbeitslosengeld 2 schwerwiegende gesundheitliche
Einschrankungen auf (Eggs et al. 2014); in der Gruppe der Langzeitleistungsbezie-
her_innen dirfte dieser Anteil deutlich héher ausfallen. Geférderte Beschéaftigte mit ge-
sundheitlichen Einschrankungen benétigen Einsatzstellen, die insbesondere beziiglich

der Arbeitszeit, Arbeitsumgebung und der Arbeitsanforderungen ihrer je individuellen
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gesundheitlichen Situation entsprechen oder daran ausgerichtet werden kénnen (Koch
und Kuppka 2012). GemaR einer moglicherweise zunehmenden individuellen Leis-
tungsfahigkeit im Beschéftigungsverlauf besteht idealerweise die Moglichkeit einer
sukzessiven Erhéhung der inhaltlichen und/oder zeitlichen Anforderungen, gegebenen-
falls auch tber mehrere Einsatzstellen hinweg.

Funktionaler Analphabetismus: Bislang selten thematisiert und entsprechend selten be-
rucksichtigt werden Einschrankungen hinsichtlich der Fahigkeit, einfache Sachverhalte
schriftlich formulieren und einfache Texte sinnverstehend lesen zu kdnnen. Von funk-
tionalem Analphabetismus ist jedoch ein Drittel aller Arbeitslosen betroffen (Dauser
2017); auch hier durfte der Anteil unter den Langzeitleistungsbezieher_innen im SGB 11
deutlich héher sein. Funktionaler Analphabetismus bedeutet, dass die Betroffenen zwar
meist einzelne Worter oder Sétze lesen und schreiben kdnnen, nicht aber einen langeren
Text wie eine Arbeitsanweisung verstehen oder im Arbeitskontext tbliche Formulare
ausfiillen konnen. Dies ist jedoch auch bei ,,einfachen* Tatigkeiten im Helferbereich
zunehmend erforderlich. Neben der Berticksichtigung mdéglicher Einschrankungen die-
ser Art bei der Einsatzstellenplanung sowie der Anleitung kénnte eine (berufsorien-
tierte) Alphabetisierung bei Interesse seitens der Betroffenen auch Bestandteil einer lan-
gerfristigen Weiterbildungsmalnahe im Rahmen eines Qualifizierungs- und Trainings-
konzeptes sein (siehe unten), gegebenenfalls auch in Verbindung mit MalRnahmen der
aktiven Arbeitsforderung.

Personliche Problemlagen: Uber die genannten ,,typischen” Handicaps hinaus bestehen
haufig weitere Probleme wie Uberschuldung, Sucht, Trennung/ Scheidung, Alleinver-
antwortung fur Kinder, Obdachlosigkeits- und/oder Gewalterfahrungen. Diese (mindes-
tens) soweit zu bearbeiten, dass die geforderte Beschaftigung erfolgreich bewaltigt wer-
den kann, stellt zusétzlich groRe Anforderungen an die Beschéftigten und kostet (min-
destens) Zeit und Energie. Zur Unterstutzung bei der Losung (nicht nur) dieser Art von
Problemen ist die ganzheitliche besché&ftigungsbegleitende Betreuung (Coaching) kon-

zipiert.

Ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching)

Das nach § 16i SGB Il vorgesehene Coaching hat die Aufgabe, das Arbeitsverhaltnis zu beglei-

ten und zu stabilisieren, um vorzeitige Abbriiche zu verhindern. Inhalte des Coachings beziehen

sich zum einen auf die geforderten Beschéaftigten und kénnen genau diese Themen zum Inhalt

haben, aber auch berufliche Aspekte wie Erwartungen und Anforderungen des Arbeitgebers an
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seine Beschéftigten. Die oder der Coach ist jedoch nicht nur Ansprechperson fir die Beschéf-
tigten, sondern auch flr den Arbeitgeber, beispielsweise wenn es zu Problemen am Arbeitsplatz
kommt oder zu Fragen eines moglichen Qualifizierungsbedarfes. Es ist jedoch nicht ihre oder
seine Aufgabe, ein Qualifizierungs- und Trainingskonzept (siehe unten) zu erstellen; dies ver-
bleibt in der Verantwortung des Arbeitgebers.

Das Coaching fir geforderte Beschéaftigte im Konzern Stadt Oberhausen wird voraussichtlich
nicht durch Mitarbeiter_innen des Jobcenters durchgefiihrt, sondern durch beauftragte Dritte.
Im ersten Jahr der Férderung ist der Arbeitgeber verpflichtet, die Beschéftigten hierfiir von der
Arbeit freizustellen; das kann im Einzelfall bis zu ein Arbeitstag wochentlich sein. Es ist ge-
setzlich nicht festgelegt, wo das Coaching stattfinden soll, in R&umen des Arbeitgebers oder
auferhalb. Hier sollten neben den Raumkapazitaten im Einsatzstellenbereich bzw. im Konzern
auch die individuellen Wiinsche der Beschéftigten berticksichtigt werden. Mdglicherweise fuh-
len sie sich auBerhalb ihres Arbeitsfeldes freier, ihre persdnlichen oder arbeitsbezogenen Prob-
leme zu thematisieren.

Neben dem gesetzlich vorgesehenen Coaching und sofern von den gefdrderten Beschaftigten
gewinscht kdnnen mdéglicherweise medizinische und soziale Dienstleistungen des Konzerns
Stadt Oberhausen fiir seine Beschaftigten wie der Betriebsarztliche Dienst, die Betriebliche So-
zialberatung oder das Betriebliche Eingliederungsmanagement ergdnzend zum Coaching ange-

boten werden.
Qualifizierung und Training

Die berufliche Weiterbildung geférderter Beschaftigter wird mit bis zu 3.000 Euro je Forderfall
bzw. Arbeitsverhéltnis bezuschusst. Es gibt keine grundsatzlichen Einschrankungen seitens des
Jobcenters zur Forderfahigkeit bestimmter MalRnahmen; der Arbeitgeber entscheidet in jedem
Einzelfall dartiber, was fir die jeweiligen Beschéftigten in ihrem Einsatzfeld sinnvolle Qualifi-
zierungsmalRnahmen sind. Das konnen eher kurzfristige MaBnahmen beispielsweise zur Ar-
beitssicherheit oder zu Hygienevorschriften sein, aber auch der Erwerb eines Fiihrerscheins fur
Personenkraftwagen oder Transporter kann geférdert werden. Auf diese Weise kann das poten-
zielle Aufgabengebiet geforderter Beschaftigter erweitert werden, was nicht nur der Steigerung
ihrer Beschéftigungsfahigkeit, sondern auch ihrer Produktivitat dienen kann. Idealerweise sind
die Qualifizierungsmalinahmen in ein umfassenderes Qualifizierungs- und Trainingskonzept
eingebettet. Zum einen kann damit die spatere Ubernahme in ein ungefordertes Arbeitsverhalt-
nis im Einsatzstellenbereich befordert werden. Zum anderen kann die lange Férderdauer in

Verbindung mit dem Qualifizierungsbudget des § 161 SGB Il und erganzenden kommunalen
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Ressourcen aber auch genutzt werden, die Kompetenzentwicklung zur Ubernahme qualifizier-
terer Tatigkeiten im Konzern Stadt Oberhausen zu fordern, beispielsweise zur Nachbesetzung
bei langfristig absehbaren Personalabgangen, oder auch zur Einmiindung in eine abschlussori-
entierte Ausbildung, beispielsweise in Engpass- oder Mangelberufe wie in der Pflege. Hier sind
die Interessen der geforderten Beschéaftigten maRgeblich, da eine in dieser Art angelegte Qua-

lifizierungsmalinahme ein erhebliches Durchhaltevermdgen seitens der Beschéaftigten erfordert.

4.4 Fazit
Insbesondere durch den zuriickliegenden Personalabbau im Konzern Stadt Oberhausen sowie

verschiedene gesellschaftliche Entwicklungen wie den demografischen Wandel und die damit
einhergehende Alterung der Gesellschaft sind vielfaltige Einsatzbereiche und Aufgaben denk-
bar, die im Rahmen des § 16i SGB 11 von geforderten Beschaftigten (und idealerweise anschlie-
Rend auch im Rahmen eines ungeforderten Arbeitsvertrages) dbernommen werden konnen.
Durch die Bemessung des Entgeltzuschusses am Tariflohn bestehen auch fir Kommunen mit
Haushaltskonsolidierungsbemuhungen wie Oberhausen gute Moglichkeiten zur Einrichtung
solcher Arbeitsstellen, die den (vormaligen) Leistungsbezieher innen, aber auch den reguldr
Beschéftigten im Konzern Stadt Oberhausen sowie den Birger_innen der Stadt Oberhausen
zugutekommen konnen.
Die Auswahl der Einsatzbereiche und die Einrichtung von Arbeitsstellen sollte jedoch mit Be-
dacht erfolgen. Zum einen verbleiben trotz der hohen Férderung allein durch die Degression
nach dem zweiten Jahr kommunale Finanzierungsbedarfe, die zum jetzigen Zeitpunkt sowohl
hinsichtlich ihres Umfanges als auch der moglichen Gegenfinanzierung durch die Einsparung
von KdU ungewiss sind. Zum anderen sollten die in den Kapitel 3 erlduterten Leitlinien ,,guter
geforderter Beschaftigung® Richtschnur bei der Einrichtung von Arbeitsstellen sein. Auch
wenn eine flnfjahrige geforderte Beschaftigung mit reguléren Arbeitsvertrag flr sich genom-
men schon einen Wert und Nutzen fur die Betroffenen haben mag, so ist die nachhaltige In-
tegration in den Arbeitsmarkt —beim Arbeitgeber der geférderten Beschaftigung oder bei einem
anderen - die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung des § 16i SGB Il. Dies erscheint unter den ge-
setzlich sowie kommunal gegebenen Rahmenbedingungen auch grundsétzlich realisierbar,
wenngleich dies letztlich nicht immer bei allen geférderten Beschaftigten gelingen mag.

e Durch den Wegfall der Schrankentrias konnen geforderte Beschéftigte reale Aufgaben

ubernehmen und einen produktiven Beitrag flir das Arbeitsumfeld leisten.
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e Dabei ist es notwendig, die inhaltlichen und zeitlichen Arbeitsanforderungen an der
Leistungsféhigkeit der geforderten Beschaftigten auszurichten und im Beschaftigungs-
verlauf gemal ihrer Entwicklung anzupassen. Dies ist bei einer Kommune sicherlich
einfacher umzusetzen als bei einem Unternehmen mit Gewinnerwartungsdruck.

e Bei der Identifizierung von Einsatzbereichen und der Einrichtung von Arbeitsstellen
sollten aktuelle und insbesondere zukiinftige Bedarfe im Konzern sowie in der Stadt-
gesellschaft fokussiert werden, da dies eine langfristige Beschaftigungsperspektive
bietet — fiir die gesamte Dauer der Forderung sowie die anschlieRende Ubernahme in
ein ungefordertes Arbeitsverhéltnis.

e Um dies seitens der geforderten Beschéftigten zu ermdglichen, werden verschiedene
Malnahmen notwendig sein, insbesondere Qualifizierungsmalinahmen und gegebe-
nenfalls ein ,,Absolventenmanagement™ fiir den Wechsel zu einem anderen Arbeitge-
ber. Diese MalRnahmen sollten in ein umfassendes Qualifizierungs- und Trainingskon-
zept eingebettet werden, damit die Zielsetzung des Ubergangs in ein ungefordertes Ar-

beitsverhaltnis systematisch verfolgt werden kann.

5. Forderung der Beschiftigung langzeitarbeitsloser Menschen durch o6ffentliche
Auftragsvergabe
Im Rahmen des vorliegenden Projekts sollte auch untersucht werden, inwieweit die Stadt Ober-
hausen die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen durch eine entsprechende Ausgestaltung
ihrer Auftragsvergabe fordern kann: Es ist grundsétzlich denkbar, dass eine Kommune bei der
Vergabe geeigneter Auftrage nur oder vorrangig solche Anbieter berticksichtigt, die sich ver-
pflichten, bei der Auftragsausfiihrung in gewissem Umfang (zuvor) Langzeitarbeitslose einzu-
setzen; angesichts der deutlichen Produktivitatseinschrankungen dieser Personengruppe ist dies
notwendigerweise mit der Zahlung eines Ausgleichs an den Arbeitgeber verbunden. An diese
Vorgehensweise knupft sich die Erwartung, dass es - zumindest - in einem Teil der Falle zu
einer Ubernahme der in der Regel zunachst befristet Beschaftigten in ein unbefristetes Arbeits-
verhéltnis in den ausfiihrenden Betrieben kommt, nachdem die zuvor Langzeitarbeitslosen im
Rahmen der Auftragsdurchfiihrung ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis stellen konnten. Dabei
geht es in erster Linie um das Ziel der Integration in erwerbswirtschaftliche Unternehmen des
ersten Arbeitsmarktes.
Es kann im Rahmen der vorliegenden Studie nicht darum gehen, zu beurteilen, ob und gegebe-

nenfalls in welcher Form eine solche Anwendung sozialer Vergabekriterien durch Kommunen
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rechtssicher ausgestaltet werden kann. Im Folgenden wird vielmehr auf der Basis der Inter-
views, die in der Stadt Oberhausen mit unterschiedlichen Akteuren gefiihrt wurden (genauer in
Kapitel 1), skizziert, inwieweit eine Beschaftigungsforderung von Langzeitarbeitslosen per 6f-
fentlicher Auftragsvergabe in Oberhausen als gangbarer Weg angesehen wird. Da die inter-
viewten Akteure - um dies hier vorwegzunehmen - durchweg die rechtlichen, organisatorischen
und praktischen Schwierigkeiten, Risiken und Hindernisse dieses Weges in den Vordergrund
ihrer diesbezuglichen Antworten stellten, werden diese in einem ersten Schritt in funf Punkten
zusammengefasst.

Vor diesem Hintergrund und mit Bezugnahme auf die skizzierten Probleme werden im darauf-
folgenden Abschnitt Lésungen skizziert, die in anderen Ruhrgebietskommunen, die sich fir
den Weg der Beschaftigungsforderung von Langzeitarbeitslosen per kommunaler Auftrags-
vergabe entschieden haben, gefunden wurden. Dabei stiitzen wir uns auf Interviews, die in den
Stadten Dortmund und Gelsenkirchen sowie im Kreis Recklinghausen mit Akteuren gefuhrt
wurden, die an verantwortlicher Stelle an der Umsetzung eines aus Mitteln des Landes gefor-
derten Modellprojekts zur Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt® mitwir-
ken.

In einem abschliefenden Abschnitt werden vor diesem Hintergrund noch einmal zusammen-
fassend die zentralen VVoraussetzungen skizziert, die in einer Kommune gegeben sein miissen,
damit dieser Weg der Beschéftigungsférderung grundsétzlich gangbar ist, sowie offene Fragen

benannt.

5.1 Probleme der Anwendung sozialer Vergabekriterien® aus Sicht der Akteure in
Oberhausen

Von den interviewten Akteuren aus der Kommunalverwaltung, dem Jobcenter und stadtischen
Betrieben der Stadt Oberhausen wurde durchweg auf friihere negative Erfahrungen mit der Be-
schaftigungsforderung von (Langzeit-)Arbeitslosen durch kommunale Vergabepolitiken (unter
anderem durch Einsatz des friheren Instruments der Vergabe-ABM) verwiesen. Diese Erfah-

rungen liegen schon langere Zeit zurlick und werden grob in der Zeit vor 2005 verortet, haben

8 Unter dem Titel ,,Modellprojekte zur Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt“ fordert das
Land Nordrhein-Westfalen seit 2017 an funf Modellstandorten (Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen und
Kreis Recklinghausen) Modellprojekte, die ,,erginzend zu bestehenden Angeboten Integrationsperspektiven fiir
die dauerhafte Beschiftigung von langzeitarbeitslosen Menschen* (mit vier oder mehr Jahren SGB-1I-Leistungs-
bezug) schaffen. Ausdriicklich ,,soll erprobt werden, wie durch die Verkniipfung der kommunalen Auftrags-
vergabe mit der Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen neue Arbeitsplétze fur die Zielgruppe dauerhaft ge-
schaffen werden konnen.* (https://www.mags.nrw/modellprojekte-zur-integration-langzeitarbeitsloser - zuletzt
besucht am 04.02.2019)

® Mit ,,sozialen Vergabekriterien ist hier und im Folgenden nicht die Gesamtheit theoretisch moglicher Verga-
bekriterien zur Erreichung ,sozialer Ziele gemeint, sondern nur der hier diskutierte Ausschnitt, also der Einsatz
von Langzeitarbeitslosen.
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sich aber offensichtlich in einer Weise in das Gedéchtnis der kommunalen Akteure eingeprégt,
die bewirkt, dass diesbezuglichen Vorschlagen mit groRer Skepsis und Vorbehalten begegnet
wird und die Implementation eines entsprechenden Modells in Oberhausen zundchst als wenig
chancenreich beurteilt wird. Die wichtigsten der in den Interviews angefiihrten VVorbehalte zur
rechtlichen Zul&ssigkeit, praktischen Umsetzbarkeit, zum Nutzen und zur Sinnhaftigkeit einer
entsprechend ausgerichteten kommunalen Vergabepolitik werden im Folgenden zusammenge-
fasst.

5.1.1 Vergaberechtliche Zulassigkeit

Ein sehr grundsatzlicher Einwand gegen eine in der oben skizzierten Form beschaftigungspoli-
tisch ausgerichtete kommunale Vergabepolitik, der aus Sicht der Akteure zum Teil ein vertief-
tes Nachdenken Uber die Implementationsméglichkeiten und Erfolgschancen entsprechender
Modelle obsolet macht, ist der Zweifel an ihrer rechtlichen Zul&ssigkeit. Es wird darauf ver-
wiesen, dass das einschlagige Vergaberecht kommunalen Auftraggebern enge Grenzen fir die
Anwendung sozialer Kriterien setzt; die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen bei der Auf-
tragsausfuhrung komme als Zuschlagskriterium wegen des Fehlens der vom Vergaberecht ge-
forderten Verbindung zum Auftragsgegenstand jedenfalls in der Regel nicht in Frage. Die er-
weiterten Moglichkeiten, soziale Kriterien im Rahmen anderer ,Stellschrauben‘ des Vergabe-
verfahrens'® - konkret werden hier die Ausfiihrungsbedingungen genannt - wirksam werden zu
lassen, wird von der vergaberechtlich kompetenten Stelle der Kommunalverwaltung zwar er-
wéhnt, aber nicht empfohlen. GrolRen Teilen der kommunalen Akteure sind den Interviews zu-
folge diese rechtlichen Spielraume aber offensichtlich nicht bekannt, sodass zur Untermauerung
diesbezuglicher Vorbehalte wie erwahnt immer wieder auf vergaberechtliche Risiken und Be-

schrankungen verwiesen wird.

5.1.2 Dauer der Vergabeverfahren / Aufwand

Die Gespréchspartner_innen &ufRern durchweg die Befiuirchtung, dass sich bei Anwendung so-
zialer Vergabekriterien die Dauern der ohnehin schon ausgedehnten kommunalen Vergabever-
fahren infolge der Einschaltung zuséatzlicher Akteure und Verfahrensschritte noch deutlich ver-
langern werden. Angefiihrt werden in diesem Zusammenhang Abstimmungsverfahren inner-

halb der Stadtverwaltung ber die Eignung auszuschreibender Auftrdge fiir den Einsatz von

10 Der Bundesgesetzgeber hat bei der jiingsten Reform des Vergaberechts (,,Gesetz zur Modernisierung des
Vergaberechts* von Dezember 2015) die Beriicksichtigung sozialer Kriterien vereinfacht. Im diesbeziiglichen
Gesetzentwurf wird in der Begrindung zur Neufassung des § 128 Abs. 2 GWB die Zul&ssigkeit, den Einsatz von
,,Langzeitarbeitslosen bei der Ausfiihrung des konkreten Auftrags festzuschreiben explizit erwéhnt (Bundes-
tagsdrucksache 18/6281, S. 111).

48



Langzeitarbeitslosen, die genaue Ausgestaltung der betreffenden Leistungsbeschreibung sowie
die Auswahl geeigneter Langzeitarbeitsloser und das Verfahren ihrer Vermittlung an die aus-
fiinrenden Unternehmen.!

Schwerer noch wiegt die Befiirchtung, dass auf solche mit sozialen Kriterien versehene Aus-
schreibungen vielfach keine, beziehungsweise nicht ausreichend viele, Unternehmen bieten
werden, sodass der betreffende Auftrag neu ausgeschrieben werden muss, was zu weiteren Ver-
zbgerungen bei der Leistungserstellung fiihren wirde. Es wird damit gerechnet, dass dies sogar
relativ haufig vorkommen kénne, da viele Unternehmen in der derzeitigen konjunkturellen
Lage so gut ausgelastet sind, dass sie nicht darauf angewiesen seien 6ffentliche Auftrage ,um
jeden Preis‘ zu bearbeiten und nach Mdoglichkeit solchen Auftrigen aus dem Weg gehen, die
aus ihrer Sicht auf Seiten des Personals zusatzlichen Aufwand und Risiken (Stérungen bei Leis-

tungserstellung, Haftungsfragen etc.) implizieren.?

5.1.3 Organisation / Struktur der Vergabeverfahren

Ein anderer Komplex von Einwénden gegen die Implementation sozialer Vergabekriterien ver-
weist auf die Kleinteiligkeit der Struktur der kommunalen Auftragsvergabe: Grundsétzlich fiih-
ren die einzelnen Fachbereiche die Vergaben in ihrem jeweiligen Bereich in eigener Regie
durch, wihrend es fiir ein funktionierendes System der ,sozialen Vergabe‘ innerhalb der Ver-
waltung eine Stelle geben musste, welche alle Auftragsvergaben der Stadt auf die jeweilige
Eignung fiir den Einsatz von Langzeitarbeitslosen Gberpriift und die mit der Kompetenz ausge-
stattet ist, mit dem ausschreibenden Fachbereich in Verhandlung tiber die Anwendung sozialer
Vergabekriterien zu treten beziehungsweise dies auch durchzusetzen, wenn ein geeigneter Auf-
trag identifiziert wurde.™

Von den interviewten Akteuren wird darauf hingewiesen, dass aus Sicht der Fachbereiche so-
ziale Vergaben mit erhohtem Aufwand, drohenden Verzégerungen und Unsicherheiten bei der
Leistungserbringung verbunden sind und sie deshalb geneigt sein werden - und es innerhalb der
bestehenden kleinteiligen Vergabestruktur auch durchsetzen kénnten - der Anwendung des

Vergabekriteriums ,Einsatz von Langzeitarbeitslosen® aus dem Weg zu gehen.

1 1n die Auswahl und Vermittlung geeigneter Personen an ausfihrende Unternehmen miissen kommunale Stel-
len nicht notwendigerweise einbezogen werden; dies kann auch vollstandig in den Handen des Jobcenters liegen.
12 Entsprechende Erfahrungen wurden auch bei dem Interview im Kreis Recklinghausen berichtet.

13 Mit der Stabsstelle ,,Zentrale Vergabestelle* im Dezernat 2 existiert in Oberhausen eine solche Stelle grund-
sétzlich; sie hat aber derzeit eher beratende Funktion fir die Fachbereiche. Sie musste bei der Implementation
eines Systems sozialer Vergaben mit erweiterten Kompetenzen im hier skizzierten Sinne ausgestattet werden.
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5.1.4 Einsatz der Langzeitarbeitslosen in den ausfiihrenden Betrieben

Andere Einwande gegen die Forderung der Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen per Auf-
tragsvergabe verweisen - unter Bezugnahme auf frihere Erfahrungen mit ahnlichen Instrumen-
ten - darauf, dass die betriebliche Integration von ,schwierigen‘ Personengruppen, wie es Lang-
zeitarbeitslose aus Arbeitgebersicht meist sind, in der Regel nicht zu den Zielen von Arbeitge-
bern (des ersten Arbeitsmarktes) gehort. Es bestehe das Risiko, dass Arbeitgeber, die einschla-
gige Auftrage bearbeiten, den Einsatz des/der Langzeitarbeitslosen als l&stige Pflicht in Kauf
nehmen und ihre Integration in den Betrieb und die Auftragsbearbeitung angesichts des damit
verbundenen Aufwands und der Risiken von Leistungsausfallen nicht aktiv unterstiitzen. Uber-
dies wird unterstellt, dass sie im Zweifelsfall eher geneigt sind, die betreffenden Beschéftigten
zur Vermeidung von Stérungen irgendwo zu ,parken‘ als in die betrieblichen Abldufe einzu-
binden. Die Skepsis gegenuber sozialen Vergabekriterien basiert bei einem wichtigen Teil der
in Oberhausen interviewten Akteure auf der Annahme, dass deren Anwendung haufig auf be-
trieblicher Ebene zu den skizzierten Konstellationen fuhrt, in denen Langzeitarbeitslose letzt-
lich keine Forderung erfahren. Dies bedeutet in der Konsequenz, dass der Grof3teil der in Kapi-
tel 3 formulierten Leitlinien durch eine gezielte 6ffentliche Vergabepraxis nicht erreicht werden

kdnnen.

5.1.5 Beschaftigungsdauern

Und schlieBlich wird gegen das hier diskutierte Modell der ,vergabegestiitzten® Beschéfti-
gungsforderung von Langzeitarbeitslosen eingewendet, dass die jeweilige Laufzeit der auf
diese Weise abgesicherten Arbeitsvertrage relativ kurz ist, da diese ja jeweils an die Laufzeit
der kommunalen Auftrage gekoppelt ist und diese bemisst sich in der Regel eher in Monaten
als in Jahren. In Hinblick auf das Ziel einer Verstetigung geforderter Arbeitsverhaltnisse fir die
durch den §816i SGB Il definierte Zielgruppe von besonders schwer vermittelbaren Leistungs-
bezieher_innen ergibt sich daraus, dass entweder nur ein kleiner Ausschnitt kommunaler Auf-
trage - namlich diejenigen mit langerer Laufzeit - fir die Anwendung sozialer VVergabekriterien
in Betracht gezogen wird oder aber die Beschéftigungsphasen der betreffenden Personen nach
beendetem Auftrag von einer erneuten Phase der Arbeitslosigkeit abgeldst werden, an die sich
- gunstigstenfalls - wieder eine neue Beschaftigung bei einem Auftragnehmer der Kommune
anschlief3t. Die Erwartung, dass im Rahmen des ersten Arbeitsverhaltnisses bei einem Auftrag-
nehmer bereits ein ,Klebeeffekt® wirksam wird und der Arbeitgeber sich aufgrund der Erfah-
rungen mit der geforderten Person fiir die Ubernahme in ein nicht gefordertes Arbeitsverhaltnis

entscheidet (und auf diese Weise eine durch das Vergabegeschehen bedingte ,Perforierung* der
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Erwerbsbiographie vermieden wird) wird wahrscheinlich nur in Einzelféllen in Erfullung ge-
hen. Demnach ist es eine offene Frage, wie eine Verstetigung von gefdrderten Beschaftigungs-
phasen gelingen kann, wenn die betreffenden Arbeitsvertréage systematisch an die Laufzeit von

kommunalen Auftragen gekoppelt sind.

5.1.6 Zwischenfazit

Die Chancen der Implementation eines Systems ,sozialer Vergaben® in einer Kommunalver-
waltung werden entscheidend von den diesbezlglichen Einstellungen beeinflusst, die auf Seiten
der verantwortlichen Akteure bestehen. VVon den diesbeziiglich befragten Interviewpartnern
wurden vor allem Vorbehalte gedufRert, die in den vorstehenden Unterabschnitten zusammen-
gefasst sind. Hervorgehoben wurden zum einen generelle Zweifel an der vergaberechtlichen
Zulassigkeit der Integration der Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen in die Kriterien 6ffent-
licher Auftragsvergabe. Diese Auffassung wurde von der Zentralen Vergabestelle der Stadt
Oberhausen nicht gestutzt und ist spatestens seit der jingsten Reform des Vergaberechts durch
den Bundesgesetzgeber nicht mehr haltbar.

Eine zweite Gruppe von Einwénden richten sich auf den erhdhten Aufwand und die zu erwar-
tende verlangerte Dauer der Vergabeverfahren bei Einfiihrung eines Systems ,sozialer Verga-
ben‘. Bei Heranziehung der einschldgigen Erfahrungen anderer Kommunen (siehe Abschn. 5.2)
lasst sich nicht von der Hand weisen, dass bei Einflihrung eines solchen Systems personelle
Ressourcen bereitgestellt werden mussten, um die erforderlichen Einzelabsprachen mit den
Fachbereichen zu bewdltigen, und zur Vermeidung einer Verldngerung von Vergabeverfahren
klare Regeln durchgesetzt werden missen. Mit der zentralen Vergabestelle ist innerhalb der
Stadtverwaltung Oberhausen grundsétzlich die fir ein System sozialer Vergabeverfahren not-
wendige Struktur vorhanden. Ihre Kompetenzen mussten allerdings deutlich gestarkt und er-
weitert werden und sie misste mit zusatzlichem Personal versehen werden, um diese Aufgabe
zu erfullen. Durch die Stadtverwaltung deutlich schwerer zu beeinflussen ist demgegeniber die
(Ab-)Neigung von Unternehmen, sich auf einschlagige Ausschreibungen zu bewerben - mit den
daraus resultierenden Risiken fiir Verzdgerungen der Leistungserstellung. Damit ist ein Risiko
angesprochen, das durchaus auch in solchen Kommunen als real existierend berichtet wird, die
soziale Auftragsvergabe praktizieren!. Die Akzeptanz der Unternehmen gegeniiber ,sozialen

Vergaben® - was nicht zuletzt auch den Einsatz der Langzeitarbeitslosen in sinnvollen Tatig-

14 Zumindest die im Kreis Recklinghausen und in Gelsenkirchen interviewten Akteure sehen hierin aus eigener
Erfahrung ein nicht geringes Risiko fur VVerzégerungen bei der Auftragsdurchfiihrung.
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keiten impliziert - kann durch ihre Beratung und Begleitung zu Beginn und wahrend der lau-
fenden Arbeitsverhéltnisse geférdert werden, was wiederum die Bereitstellung zusétzlicher per-
soneller Ressourcen erfordert.

Der gravierendste Einwand - vor allem auch vor dem Hintergrund der durch den 816i SGB Il
angezielten Beschéaftigungsdauern - bezieht sich schlieBlich auf die Tatsache, dass auch bei
einer ansonsten gelungenen Implementation sozialer Vergaben die dadurch erméglichten Ar-
beitsverhéltnisse immer nur so lange dauern wie die jeweiligen kommunalen Auftrége. Dies
heif3t, dass - bei Ansetzung von sechs Monaten Mindestlaufzeit - in aller Regel Arbeitsverhalt-
nisse mit einer Laufzeit zwischen sechs und zwd6lf Monaten zustande kommen werden. Es ist
unsicher, wie viele der auf diese Weise ,geforderten Arbeitsverhéltnisse dadurch verstetigt
werden konnen, dass der Arbeitgeber die betreffende Person iber die Laufzeit des Auftrags

hinaus weiterbeschaftigt.

5.2 Zentrale Elemente praktizierter Umsetzungsstrategien in anderen Kommunen

Um die Faktoren herauszuarbeiten, welche die erfolgreiche Umsetzung einer im hier diskutier-
ten Sinne ,sozial® ausgerichteten kommunalen Vergabepolitik begiinstigen, wurden im Rahmen
der vorliegenden Studie Interviews mit den hierfur verantwortlichen Akteuren in drei anderen
Ruhrgebietskommunen gefiihrt, die im Rahmen von Modellprojekten diesen Weg beschreiten.
Den diesbeziglichen Aussagen zufolge ist dieses Modell nur innerhalb einer bestimmten Or-
ganisationsstruktur der Kommunalverwaltung - mit einer starken zentralen Vergabestelle -
praktikabel, in der die Vergabe einem klar definierten Prozessablauf folgt, aber auch spezifische
Ressourcen zur Unterstlitzung des Modells zur Verfiigung stehen. Von grofRer Wichtigkeit ist
den interviewten Akteuren zufolge der explizite politische Wille und der darauf fuBende ver-
waltungsweite Konsens, diesen Weg zu beschreiten. Auf dieser Grundlage wurde dann auch
eine Losung fiir die rechtssichere Ausgestaltung der Vergabeverfahren gefunden. Die einem
funktionierenden ,sozialen‘ Vergabemodell zugrundeliegende Struktur und dessen zentrale
Prozesse werden im Folgenden auf Grundlage der Interviewaussagen zum ,Service Center lo-
kale Arbeit® in Dortmund beschrieben, da es sich hier um ein vergleichsweise elaboriertes Mo-
dell der sozialen Vergabe handelt.

In Dortmund werden die zu vergebenden Auftrdge aller Fachbereiche routinemagig auf ihre
Eignung fir den Einsatz von Langzeitarbeitslosen Uberprift. Bei positivem Priifergebnis wird
die Ausschreibung mit einem Zusatz verdffentlicht, der den zusatzlichen Einsatz eines Lang-
zeitarbeitslosen (oder mehrere) bei der Auftragsdurchfiihrung vorschreibt. Es werden samtliche
Ausschreibungen von Auftrdgen mit einer bestimmten Mindestdauer (in der Regel sechs Mo-

nate) von diesem Verfahren erfasst. Dies setzt voraus, dass es eine zentrale Vergabestelle gibt
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sowie die Verpflichtung der einzelnen Fachbereiche, ihre Ausschreibungen dieser Stelle zur
Prifung vorzulegen, bevor sie durch diese zur Veroffentlichung freigegeben werden. Innerhalb
eines solchen zentralisierten Ausschreibungswesens kann sich also grundsatzlich kein Fachbe-
reich der Kommune der Uberpriifung zu vergebender Auftrage auf die Mdglichkeit des Einsat-
zes von Langzeitarbeitslosen entziehen.

Die inhaltliche Prifung der Ausschreibungen - ebenso wie fir die Bearbeitung aller Fragen, die
mit dem betrieblichen Einsatz der Langzeitarbeitslosen zu tun haben - ist in Dortmund Aufgabe
einer Organisationseinheit, die eigens zur Unterstlitzung der Umsetzung dieses Modells ge-
schaffen wurde (im Folgenden ,,Servicecenter genannt); es ist interdisziplindr mit Vertre-
ter_innen der beteiligten Amter (darunter insbesondere Sozialamt, Wirtschaftsforderung und
Vergabeamt) und des Jobcenters besetzt. Das Servicecenter ist mit der Kompetenz ausgestattet,
zu entscheiden, dass Auftrage, die aus seiner Sicht flir den Einsatz von Langzeitarbeitslosen
geeignet sind, mit einer diesbeziglichen Zusatzbedingung ausgeschrieben werden; in der Praxis
aber wird den Interviews zufolge hieriiber stets ein Konsens mit dem betreffenden Fachbereich
angestrebt. Fir die Akzeptanz dieses Verfahrens innerhalb der Stadtverwaltung ist aullerdem
wichtig, dass fiir die Prifung und Entscheidung nicht mehr als 48 Stunden ben6tigt werden
dirfen.

Miindet die Prufung des Auftrags durch das Servicecenter in Abstimmung mit dem Fachbereich
zu einer ,positiven‘ Entscheidung, wird die betreffende Ausschreibung standardmafiig um einen
Textbaustein ergénzt, der den auftragsnahen, aber ,,zusétzlichen* Einsatz eines Langzeitarbeits-
losen (oder mehrerer) den Bietern als (nicht abwahlbare) Dienstleistung, die zusatzlich zur
Durchfiihrung des eigentlichen Auftrags zu erbringen - und entsprechend zu berechnen®® - ist
abverlangt. Der Textbaustein l&sst offen, welche Téatigkeit die einzustellende Person ausiiben
soll, enthalt aber die Information, dass das Arbeitsverhaltnis von einem Coach begleitet wird.
In der Zeit zwischen der Veroffentlichung der Ausschreibung und der Zuschlagserteilung be-
ginnt das Jobcenter auf Grundlage der vorliegenden Informationen tiber den Auftrag mit der
Suche nach geeigneten Kandidat_innen und bedient sich dabei eines Pools von Leistungsbezie-
henden, die seit einer bestimmten Zeit (i.d.R. vier Jahre) im Leistungsbezug sind und ihre Be-

reitschaft dazu erklart haben, auf diesem Weg vermittelt zu werden. Das Modell beruht also

5 Im Dortmunder Modell kénnen die Anbieter bei den betreffenden Ausschreibungen den Preis ihres jeweiligen
Angebots um die Lohnkosten des/der zuséatzlich einzustellenden Langzeitarbeitslosen (in Hohe eines pauscha-
lierten Betrags) erhdhen (was ihnen im wettbewerblichen Vergabeverfahren nicht zum Nachteil gereicht). Es
handelt sich also de facto um ein gefordertes Beschaftigungsverhaltnis (wenn auf diese Art auch vermieden wird,
dass fur den betreffenden Beschéftigten direkt Geld an das Unternehmen flief3t).
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arbeitnehmerseitig auf Freiwilligkeit, was von interviewten Personen als wichtige Erfolgsbe-
dingung gewertet wird. Nach erfolgter Vergabe wird dann zeitnah dem beauftragten Unterneh-
men eine bestimmte Anzahl von Kandidat_innen (i.d.R. funf) fiir die Stellenbesetzung vorge-
schlagen; zuvor bemiht man sich im Gesprach mit dem Arbeitgeber um eine genauere Bestim-
mung des Tétigkeitsbereichs. Fuhrt der Bewerbungs- bzw. Auswahlprozess in der ersten Runde
zu keinem Ergebnis, werden dem Unternehmen weitere Leistungsbeziehende fur die Stelle zur
Auswahl vorgeschlagen. Welche Person eingestellt wird, bleibt also grundsétzlich der Entschei-
dung des ausfuhrenden Unternehmens tberlassen. Zum gegenseitigen Kennenlernen ist auch
eine mehrtagige Probearbeit in dem betreffenden Betrieb mdglich. Dass weder der Arbeitgeber
gedréngt wird, eine bestimmte Person einzustellen, noch der Arbeitnehmer verpflichtet ist, die
angebotene Stelle anzunehmen, durfte wichtig sein in Hinblick auf die beiderseitige Akzeptanz
des Modells und tendenziell zu stabilen Arbeitsverhéltnissen beitragen. Allerdings werden Ar-
beitgeber, die sich fortgesetzt weigern, aus den angebotenen Kandidat_innen eine Person zur
Einstellung auszuwéhlen mit mehr oder weniger sanftem Druck darauf hingewiesen, dass sie
sich durch Teilnahme an der Ausschreibung zur Einstellung eines bzw. einer Langzeitarbeits-
losen verpflichtet haben.

Nachdem der Arbeitgeber eine langzeitarbeitslose Person ausgewahlt und eingestellt hat, bricht
die Beziehung zum Servicecenter nicht ab, denn das gesamte Arbeitsverhaltnis wird durch ein
- vom Servicecenter extern vergebenes - Coaching begleitet. Auf diese Weise soll sichergestellt
werden, dass die angestrebte Forderung der Erwerbsintegration beim Arbeitgeber auch tatsach-
lich stattfindet und die betreffende Person nicht lediglich in dem Betrieb ,geparkt® wird. Somit
sind der Arbeitnenhmer und der Arbeitgeber gleichermalRen Adressaten des beschaftigungsbe-
gleitenden Coachings. In regelmaRigen Gesprachen mit dem Arbeitgeber wird gepruft, ob die
Maglichkeit zur Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis besteht, das tiber die Laufzeit des Auftrags
hinausreicht. Dabei werden bedarfsweise auch Qualifizierungsmalnahmen angeboten, fir die
das Servicecenter einen speziellen Fonds zur Verfligung hat.

Nicht zuletzt auch durch die Art der rechtlichen Ausgestaltung, die fir die betreffenden Aus-
schreibungen gewahlt wurde (Beschiftigung eines Langzeitarbeitslosen als ,,zusatzliche
Dienstleistung® neben dem eigentlichen Auftrag) verfiigt das Servicecenter iiber ein Instrument,
mit dem sie den Arbeitgeber bei Bedarf daran erinnern kann, dass er sich durch die Abgabe
seines Angebots verpflichtet hat, die Beschaftigung des Langzeitarbeitslosen als Dienstleistung
zu betrachten.
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Insgesamt ist festzuhalten, dass der Einfuhrung des hier nur kurz skizzierten Modells wichtige
organisatorische und prozessbezogene Weichenstellungen vorangegangen sind, denen wiede-
rum ein breit getragener politischer Wille und ein entsprechendes Commitment der Verwal-
tungsspitze zugrunde liegt. Zur Implementation des Modells war eine langere Phase der Uber-
zeugungsarbeit innerhalb der Verwaltung notwendig. Hierfiir war die Riickendeckung ,von
oben‘ unabdingbar, aber auch die Tatsache, dass die Protagonisten des Modells neben dem
Ruckgriff auf autoritativen Ressourcen den betroffenen Dienststellen und Betrieben und nicht
zuletzt den einbezogenen Langzeitarbeitslosen vielféltige Unterstiitzungsstrukturen anbieten

konnten.

53 Fazit

Wie konnte die Berlicksichtigung des Einsatzes von langzeitarbeitslosen Personen als Krite-
rium bei der kommunalen Auftragsvergabe in Oberhausen - vor dem Hintergrund der diesbe-
zuglichen Praktiken anderer Stadte - nun umgesetzt werden?

Was die rechtssichere Ausgestaltung betrifft, ist zunéchst zu betonen, dass sowohl Dortmund
als auch Gelsenkirchen - auf Anraten ihres jeweiligen Rechtsamts - den Weg iiber die ,zusétz-
liche Vertragsbedingung‘ wahlen. Das heifit, dass Unternehmen nur eine Chance haben, mit
ihrem Angebot ins Wertungsverfahren zu kommen, wenn sie zusichern im Rahmen der Auf-
tragsausfuhrung eine langzeitarbeitslose Person als zusatzliche Dienstleistung (neben der
Durchfiihrung des eigentlichen Auftrags) zu beschéftigen. Die Frage, wie ein System sozialer
Vergabe im Detail rechtssicher ausgestaltet werden kann, kann nur im Rahmen einer - hier nicht
zu leistenden - juristischen Expertise beantwortet werden. An dieser Stelle ist nur der Hinweis
zu geben, dass dies grundsétzlich moglich ist und die ,zusétzliche Vertragsbedingung® in den
genannten anderen Kommunen gegeniiber dem ,Wertungskriterium* préferiert wird.

Im Rahmen der Implementation sozialer Vergabe missen zweitens bestimmte strukturelle Vo-
raussetzungen geschaffen werden. Hierfur kann Dortmund als Referenzmodell herangezogen
werden; dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass es sich dort um ein ,Premiummodell‘ handelt.
Dass es Recklinghausen und Gelsenkirchen auf Basis weniger personalintensiver Strukturen
ebenfalls moglich ist, ,soziale Vergabe“ zu praktizieren, zeigt, dass verschiedene, den jeweili-
gen lokalen Gegebenheiten angepasste Modelle méglich sind. Auch wenn es nicht darum gehen
kann, in Oberhausen eine Kopie eines in einer anderen Kommune praktizieren Modells zu im-
plementieren, kdnnen dem Dortmunder Modell doch wichtige Hinweise auf fordernde struktu-
relle Voraussetzungen von Praktiken sozialer Vergabe entnommen werden.

- Wenn soziale Vergaben nicht nur im Einzelfall praktiziert werden sollen, bedarf es einer
zentralen Stelle, die sdmtliche zu vergebenden Auftrdge der Kommune durchlaufen
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muss. In ihr muss die fachliche Kompetenz vorhanden sein, die Auftrdge auf ihre Eig-
nung flir den Einsatz von Langzeitarbeitslosen zu prifen, und sie muss uber die Mach-
mittel verfiigen, geeignete Ausschreibungen ,anzuhalten‘ und mit dem betreffenden
Fachbereich in Verhandlung ber die Anwendung eines entsprechenden Vergabekrite-
riums zu treten. Mit der dem Dezernat 2 zugeordneten zentralen Vergabestelle ist in
Oberhausen eine solche Stelle grundsétzlich vorhanden; ihre Kompetenzen missten im
hier skizzierten Sinne jedoch deutlich gestarkt werden.

- Eine solche Zentralisierung des ,Vergaberegimes‘ wird selbstverstindlich auch proze-
durale Veranderungen nach sich ziehen. Die Fachbereiche werden bei der Auftrags-
vergabe ein Stuck ihrer Autonomie verlieren, sich an verbindlich an flr sie zunéchst
neue festgelegte Abldaufe halten und tolerieren missen, dass es innerhalb der Verwal-
tung andere gibt, die ihnen in ihr ,Vergabegeschéft® hineinredet. Um Verzdgerungen
der Vergaben zu vermeiden ist es zugleich wichtig, dass den Prozessen klaren zeitlichen
VVorgaben folgen.

- Des Weiteren wird ein System sozialer Vergaben nicht ohne Unterstiitzungsstrukturen
(fir die Fachbereiche, vor allem auch flr die Beschaftigten und die Auftragnehmer)
auskommen, flr die wiederum personelle Ressourcen zur Verfligung gestellt werden
mussen.

Die Implementation eines Systems sozialer Vergaben wird also mit einem Prozess der Veran-

derung von Verwaltungsstrukturen und -verfahren einhergehen und es muss die Bereitschaft
bestehen hierfur die bendtigten Ressourcen zur Verfiugung zu stellen. Solche Verédnderungen
sind méglich, wenn in der Kommune ein entsprechender politischer Wille besteht, der von der
Uberzeugung getragen ist, dass die kommunale Vergabe trotz der damit verbundenen Unsicher-
heiten und Méngel - insbesondere bezlglich der Dauer der dadurch ermdglichten Arbeitsver-
héltnisse - erfolgversprechende Ansétze zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit bietet.
Dies kann aber bestenfalls mittelfristig realisiert werden, so dass eine breite Nutzung der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe zur Forderung der Integration von langzeitarbeitslosen Menschen
zum jetzigen Zeitpunkt in Oberhausen keine Prioritat haben sollte. Das aus unserer Sicht ge-
wichtigste Argument gegen die breite Nutzung ist, dass auf dieser Basis nicht gewahrleistet
werden kann, dass die geforderten Beschéftigten tatséchlich Gber den gesamten Forderzeitraum
hinweg beschaftigt bleiben. Sichergestellt werden kann dies nur fur die Dauer der 6ffentlichen
Auftragsvergabe. Da es aber kaum 6ffentliche Auftrége gibt, die tiber einen Zeitraum von meh-
reren Jahren ausgeschrieben werden, besteht bei diesem Instrument eine durchaus realistische
Gefahr der ,,Fehlforderung®, da iiber diesen Weg im schlechtesten Fall viele kurzzeitige Be-
schaftigungen fur eine Person realisiert werden, aber keine langerfristige Beschaftigung, die

auch weitergehende Entwicklungsperspektiven mit sich bringt. Ein zweites Argument gegen
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die breite Nutzung der offentlichen Auftragsvergabe ist die moglicherweise fehlende Bereit-
schaft der einstellenden Arbeitgeber_innen, die geforderte Person im Sinne des Teilhabechan-
cengesetzes wirklich zu entwickeln. Wie bereits gesagt besteht bei der Anwendung dieses In-
strumentes die berechtigte Sorge, dass die geforderten Beschéiftigten nur ,,geparkt®, nicht aber
entwickelt werden. Dies kann im Rahmen des begleitenden Coachings zwar durchaus kontrol-
liert werden. Es ist aber fraglich inwieweit ein ,,Nicht Handeln“ in diesem Bereich iiberhaupt
geahndet werden kann. Im Zweifel besteht die einzige Moglichkeit darin, den Arbeitsvertrag
zu kundigen, was dem Ziel der Realisierung einer langerfristigen Perspektive zuwiderlaufen
wirde.

Die formulierten Vorbehalte gegen eine breite Nutzung des Instruments der offentlichen Auf-
tragsvergabe zum jetzigen Zeitpunkt sind aber nicht als grundsatzliches Statement gegen die
Berlicksichtigung sozialer Kriterien bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu verstehen. Es muss
aber weitgehend sichergestellt sein, dass die Leitlinien flr eine teilhabeorientierte und nachhal-
tige Beschéftigung eingehalten werden. Dies wére unseres Erachtens zur Zeit nur bei dem ge-
planten tragerubergreifenden Sozialunternehmen gegeben, da die Integration von Langzeitar-
beitslosen schon einen essentiellen Zweck dieses Unternehmens darstellt (vgl. dazu im Detail
Abschnitt 7.2). Im Ergebnis empfehlen wir somit, die Nutzung der offentlichen Auftrags-
vergabe bei Auftrdgen an das Sozialunternehmen zu erproben und Erfahrungen mit diesem In-
strument zu sammeln. Eine Ausweitung auf andere Ausschreibungen des Konzerns Stadt Ober-
hausen ware dann immer noch mdglich. Anzumerken ist, dass die Umsetzung der Empfehlung
zum einen voraussetzt, dass das angedachte Sozialunternehmen tatsachlich realisiert wird. Zum
anderen sollte das Sozialunternehmen aber auch nicht per se, sondern in Abh&ngigkeit vom
Geschéftsziel und der betriebswirtschaftlichen Machbarkeit gefordert werden.

6. Perspektiven der Beschiftigungsforderung Oberhausen gGmbH

In diesem Kapitel geht es um die Frage, ob eine Revitalisierung der Beschaftigungsforderung
Oberhausen gGmbH (BFO) einen Mehrwert fur die Integration von Langzeitarbeitslosen und
Langzeitleistungsbezieher_innen in den allgemeinen Arbeitsmarkt in Oberhausen bietet. Dazu
soll zundchst betrachtet werden, welchen Beitrag die BFO in friiheren Jahren fir die kommu-
nale Arbeitsmarktpolitik geleistet hat. Daran anknupfend wird dargelegt, welche Rolle die BFO
grundsatzlich bei der Umsetzung des § 16i SGB 11 spielen konnte. Ausgehend von den gegen-
waértigen Strukturen der BFO wird anschlie3end analysiert, ob ein Wiederaufbau der BFO einen

arbeitsmarktpolitischen Mehrwert hétte.
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6.1 Beitrag der BFO fir die Beschaftigungsforderung in Oberhausen?

Die BFO ging 2001 aus der ,,Koordinierungsstelle Beschiftigungsforderung® der Stadt Ober-
hausen hervor. Zunachst im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) sowie spater des
SGB 11 setzte die BFO verschiedene Arten der Beschaftigungsférderung in Oberhausen um,
beispielsweise ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen oder Arbeitsgelegenheiten.

Die BFO nahm im Rahmen der kommunalen Beschaftigungsforderung in Oberhausen aller-
dings nur eine reine Regiefunktion wahr. So fungierte die BFO zwar als Arbeitgeberin, hatte
jedoch keine eigenen Arbeitsplatze vor Ort. Die konkrete Beschaftigung wurde durch Dritte
angeboten. Trager der geforderten Beschaftigung waren — in unterschiedlichem Ausmal3, und
bei unterschiedlichen Mallnahmen — die Beschaftigungstréager in Oberhausen, stadtische Ge-
sellschaften sowie die Stadt Oberhausen. Der jeweilige Trager der Beschaftigung war fur die
Anleitung sowie fachliche Begleitung der Beschéftigten zustandig. Die BFO tGbernahm in ihrer
Funktion als Arbeitgeberin unter anderem Verwaltungsaufgaben, die Abstimmung mit dem
Jobcenter, eine Personalvorauswahl fur die Tréager der geforderten Beschéftigung, Nachbeset-
zungen geforderter Arbeitsplatze sowie die Abwicklung von Abbriichen und Kiindigungen. Die
BFO war dartber hinaus flr die sozialpadagogische Begleitung und die Qualifizierung der Teil-
nehmer_innen verantwortlich. Mit den Trégern der Beschéftigung hatte die BFO Kooperations-
vertrage Uber den Arbeitseinsatz der Beschaftigten abgeschlossen.

Unter anderen gesetzlichen Rahmenbedingungen war die BFO unter anderem mit der Organi-
sation und Koordination simtlicher von der ,,Arbeitsgemeinschaft Soziale Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt® Oberhausen (ARGE SODA) bewilligten Arbeitsgelegenheiten nach 8 16 d SGB
Il (bis 31.12.2008 = § 16 Abs. 3 SGB 1) beauftragt (Beteiligungsbericht Stadt Oberhausen
2010). In diesem Kontext sowie auch bereits zu BSHG-Zeiten hat sich die BFO zum einen
damit befasst, welche Einsatzstellen in stédtischen Bereichen vorhanden bzw. mdglich sind.
Zum anderen stand die BFO im Austausch mit den lokalen Beschaftigungs- und Bildungstra-
gern, der Agentur fir Arbeit und der Stadt Oberhausen und konnte dabei koordinierende Auf-
gaben zwischen den verschiedenen Akteuren der Beschéaftigungsforderung austiben. Durch die
Beauftragung der BFO als Verteilstelle, hatte diese (und damit die Stadt Oberhausen) direkten
Einfluss auf die Art und den Umfang der Einsatzstellen geférderter Beschéftigung in Oberhau-
sen.

Im Rahmen dieses Aufbaus konnte die BFO — soweit durch Interviews und Dokumentenanaly-
sen rekonstruierbar — folgende Beitrage flr die Beschaftigungsférderung in Oberhausen leisten:

o Koordinierende Stelle fur Beschaftigungsforderung in Oberhausen

58



e Regie beziehungsweise Verteilstelle zwischen dem Jobcenter und den Tragern der Be-
schaftigung, insbesondere durch Personalvorauswahl fiir letztere

e ,Servicestelle“: Ubernahme verschiedener Aufgabenbereiche fiir die Triiger der Be-
schaftigung, wie Verwaltungsaufgaben oder die Abwicklung der Forderung

e Sozialpadagogische Betreuung und Qualifizierung der MalRnahmenteilnehmenden

e Unmittelbarer Einfluss der Stadt Oberhausen auf die Arbeitsbereiche 6ffentlich gefor-

derter Beschaftigung in Oberhausen

6.2 Madgliche Rolle der BFO bei der Umsetzung des Teilhabechancengesetzes und ge-
forderter Beschaftigung allgemein

Grundsatzlich bietet eine Revitalisierung der BFO fir die Stadt Oberhausen die Mdglichkeit,
kommunale Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungsforderung starker selber zu gestalten und
unmittelbaren Einfluss auf die Tatigkeitsfelder in Oberhausen auszutiben. Die BFO kdnnte hier-
bei eine Steuerungseinheit darstellen. Die Einfuhrung des § 16i SGB |1, mit seinen fur Arbeit-
geber guten Rahmenbedingungen sowie der Langfristigkeit der Forderung, bietet eine gute Ge-
legenheit sich wieder als gestaltender Akteur in der Beschéaftigungsforderung in Oberhausen zu
etablieren. Diese Uberlegungen gewinnen an Bedeutung, wenn man bedenkt, dass das Fehlen
einer kommunalen Beschéftigungsgesellschaft in Oberhausen sich bei der Umsetzung von Mo-
dellprogrammen zu geférderter Beschaftigung in der Vergangenheit bemerkbar gemacht hat.
So konnten in Oberhausen im Rahmen des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe am Arbeits-
markt®, aufgrund fehlender Arbeitgeber, bei weitem nicht alle potenziell moglichen Plitze be-
setzt werden. Die Zurlickhaltung der Arbeitgeber im Bundesprogramm wird unter anderem auf
die Beschrankung der Lohnférderung auf Hohe des geltenden Mindestlohns zurtickgefihrt. Die
BFO als Arbeitgeber_in hatte moglicherweise — auf Basis des Haustarifvertrages — die Forder-
licke fur die Stadt und deren Gesellschaften reduzieren kdnnen und dadurch zur Schaffung von
geforderten Arbeitsplatzen in Oberhausen beitragen kénnen.

Daher ist es eine naheliegende Option, dass die BFO im Rahmen des § 16i SGB 1l wieder als
Arbeitgeberin fungiert. Analog zur fritheren Funktion der BFO konnte die BFO eine Regie- und
Servicestelle fur die Stadt und die stadtischen Gesellschaften darstellen. Bei einer solchen Aus-
gestaltung wirden bei der BFO die verschiedenen Einsatzbereiche im Konzern Stadt Oberhau-
sen zusammenlaufen. Die BFO hatte einen Uberblick tiber die dort konkret anfallenden Ar-
beitsaufgaben sowie die Anforderungen der jeweiligen Einsatzstellen an die potenziellen Be-
schaftigten. Auf Basis dessen und unter Riicksprache mit dem Jobcenter, konnte die BFO ge-

eignete Personen an die entsprechenden Einsatzbereiche vermitteln. Die BFO kdnnte dadurch
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die bei geforderter Beschéaftigung essentielle Passung zwischen den Anforderungen der Arbeit-
geber und den Fahigkeiten der geforderten Personen herstellen.

In einer solchen Konstellation wiirde die BFO vor allem als Servicestelle flr die Trager der
Beschéftigung fungieren, insbesondere die Abwicklung der Férderung sowie die Abstimmung
mit dem Jobcenter wirden in den Aufgabenbereich der BFO fallen. Die Stadtverwaltung und
die stadtischen Gesellschaften als Einsatzstellen waren dadurch ausschlieBlich fur die konkrete
Durchfuhrung der Beschaftigung einschlieflich der Anleitung und fachlichen Begleitung der
Beschaftigten zustandig.

Ein weiterer Vorteil ergibt sich mit Blick auf den degressiven Lohnkostenzuschuss. So sinkt
die Forderung der Lohnkosten nach dem zweiten Beschaftigungsjahr jahrlich um 10 Prozent-
punkte, sodass Arbeitgeber ab dem dritten Jahr einen Eigenanteil fir die geforderte Beschafti-
gung ubernehmen missen. Durch den Haustarifvertrag der BFO besteht die Mdglichkeit, dass
die zu finanzierende Lohnllcke bei der BFO niedriger ist, als wenn der Konzern Stadt Ober-
hausen selbst als Arbeitgeber_in fungiert.

Neben einer Verteil- und Koordinierungsfunktion bei bestehenden Arbeitsplatzen ist es aulier-
dem denkbar, dass die BFO neue Beschaftigungsfelder im Konzern Stadt Oberhausen konzi-
piert und die potenziellen Einsatzbereiche bei der Implementation neuer Beschaftigungsfelder
unterstitzt. Erfahrungen aus anderen Kommunen zeigen, dass durch Ubergeordnete Stellen
durchaus Felder identifizierbar sind, die im Rahmen gefdrderter Beschaftigung bearbeitet wer-
den kdnnen und mit einem Nutzen flr die Stadt einhergehen.

Im Gegensatz zu den friiheren Aktivitaten der BFO ist es im Rahmen des § 16i SGB Il jedoch
nicht maoglich, dass die BFO die sozialpddagogische Begleitung verantwortet. Zwar ist im Ge-
setz ein Coaching fur die geforderten Beschéftigten vorgesehen, allerdings darf dieses nicht
durch die Arbeitgeber durchgefiihrt werden, sondern entweder durch das Jobcenter oder durch
externe Dritte.

Infolgedessen ergibt sich eine zweite Moglichkeit hinsichtlich der Beteiligung der BFO an der
Umsetzung des § 16i SGB Il. Wenn der Konzern Stadt Oberhausen als Arbeitgeber auftritt,
konnte die BFO bei diesen das gesetzlich vorgesehene Coaching fur die geforderten Beschéf-
tigten Gbernehmen. Die BFO kdnnte eine ganzheitliche Begleitung der Beschéftigten sicher-
stellen und auch auf besondere Bedarfe der Einsatzstellen eingehen. Interessant wird diese Aus-
gestaltung vor allem im Hinblick auf die beim § 16i SGB Il zur Verfuigung stehenden Mittel
zur Qualifizierung (bis zu 3000 Euro pro Forderfall). Im Rahmen des Coachings konnte die
BFO ein Qualifizierungs- und Trainingskonzept fiir die geforderten Beschéaftigten erstellen und

in Hinblick darauf die notwendigen Qualifizierungsmalinahmen initiieren. Dadurch kdnnen
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zum einen Beschaftigungsperspektiven flr die geférderten Beschaftigten erdffnet sowie mog-
lichweise (entstehende) Personalbedarfe bei der Stadtverwaltung oder den stédtischen Gesell-
schaften mittelfristig bedient werden.

Grundsatzlich lassen sich also durchaus Aspekte identifizieren, die flr eine Beteiligung der
BFO an der Umsetzung des § 16i SGB |1 beziehungsweise allgemein an geforderter Beschéfti-
gung sprechen, sowohl hinsichtlich der Rolle als Arbeitgeberin sowie auch mit Blick auf das

Coaching und die Qualifizierung der Beschaftigten.

6.3 Probleme einer Revitalisierung der BFO

Um jedoch die konkreten Maglichkeiten der BFO bei der kommunalen Beschéftigungsforde-
rung abschatzen zu konnen, bedarf es einer Berticksichtigung ihrer gegenwaértigen Strukturen.
So verfiigt diese zum Untersuchungszeitraum lediglich ber 2,5 Beschéftigte, welche in der
Beratungsstelle Jugend und Beruf tatig sind sowie Uber einen nebenamtlichen Geschéftsfihrer.
Seit 2012 werden durch die BFO uberdies keine Malinahmen der Beschaftigungsforderung
mehr umgesetzt. Die BFO ist somit derzeit in weiten Teilen nur noch eine organisatorische
Hulle ohne konkretes Aufgaben- und Betatigungsfeld. Mit einer Revitalisierung ware dement-
sprechend zunachst ein hoher finanzieller Aufwand fur die Stadt Oberhausen verbunden. Dies
haben bereits friihere Berechnungen des ortlichen Jobcenters gezeigt. Fur einen Betrieb der
BFO mit 60 geforderten Beschéaftigten waren demzufolge Geschaftsfihrer_in, Prokurist_in,
Personalsachbearbeiter_in, Finanzcontrolling/Berichtswesen, Projektmanagement, Sekretariat
und zwei Personen zur Teilnehmerbetreuung notwendig (jeweils ein Vollzeitaquivalent in ver-
schiedenen Entgeltgruppen). Fr die Personalkosten ergeben sich inklusive Sach- und Gemein-
kosten Gesamtkosten in H6he von 819.440 Euro jahrlich. Auf Basis der Forderkonditionen des
Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* und unter Beriicksichtigung von mog-
lichen Einsparungen der Kommune im Bereich der KdU, liegt der Zuschussbetrag der Kom-
mune an die BFO flr 60 gefdérderte Arbeitnehmer_innen bei 856.160 Euro jahrlich. Zu prifen
waére in diesem Kontext, wie sich die Férderbedingungen des § 16i SGB Il auf den Zuschuss-
betrag der Kommune auswirken, da durch die Tariflohnférderung die oben eingerechnete Dif-
ferenz zwischen Forderprogramm und tatsdchlichem Gehalt wegféllt. Demgegenuber ist jedoch
zu bercksichtigen, dass im § 16i SGB 1l ab dem dritten Beschaftigungsjahr ein Eigenanteil der
Arbeitgeber an den Lohnkosten anfallt, wodurch der Zuschussbetrag der Kommune an die BFO
wieder ansteigen dirfte. Insgesamt ist davon auszugehen, dass ein Wiederaufbau der BFO mit
erheblichen Kosten verbunden waére.

Die entstehenden Kosten belasten tiberdies in Gadnze den kommunalen Haushalt. Denn wéhrend

die BFO bei der friiheren Durchfiihrung von arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen Gelder fiir
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die Umsetzung seitens des Jobcenters erhalten hatte — wodurch der Betriebskostenzuschuss
durch die Stadt im Verlauf der Jahre gesunken war — ist im Rahmen des § 161 SGB Il neben
dem Lohnkostenzuschuss keine weitere FOrderung der Arbeitgeber vorgesehen.

Neben dem finanziellen Aufwand fur den Konzern Stadt Oberhausen ist bei der Frage nach
einer mdglichen Beteiligung der BFO an der Umsetzung des § 16i SGB Il mindestens genauso
relevant, dass der Aufbau einer neuen Infrastruktur einen l&ngeren zeitlichen Vorlauf benétigen
wirde (beispielsweise fiir Personaleinstellungen), so dass keine zeitnahe Beteiligung der BFO
an der Umsetzung von 8 16i SGB Il zu erwarten ist. Dies fallt umso starker ins Gewicht, da fir
die Umsetzung des § 16i SGB Il — anders als bei der Umsetzung des Bundesprogramms ,,Sozi-
ale Teilhabe am Arbeitsmarkt™ — von anderen kommunalen Akteuren kein unmittelbarer Bedarf
an der BFO beziehungsweise einer kommunalen Beschéaftigungsgesellschaft besteht und nach
Auskunft des ortlichen Jobcenters zudem ein Grof3teil der Arbeitsplatze bereits im Jahr 2019
besetzt werden soll.

Im Rahmen gesetzlicher Verédnderungen kam es mit dem Jahr 2011 zu einer organisatorischen
Neuregelung in der Arbeitsverwaltung von Oberhausen. Die Aufgaben nach dem SGB Il wurde
nicht mehr als ARGE SODA, sondern in der Organisationsform einer ,,Gemeinsamen Einrich-
tung als Jobcenter gemdfl § 44 SGB II“ wahrgenommen. Das Jobcenter iibernahm im Zuge
dessen einen Teil der Aufgaben von der BFO, insbesondere die Regie- und Verteilfunktion
(Beteiligungsbericht Stadt Oberhausen 2010). Mit der Riickfiihrung der BFO haben sich aulRer-
dem die Tragerstrukturen in Oberhausen weiterentwickelt, wodurch vorherige Tatigkeitsfelder
der BFO, wie beispielsweise im Bereich der sozialpadagogischen Begleitung und der Qualifi-
zierung, gegenwartig durch etablierte Beschaftigungstrager ausgefihrt werden.

Mit Blick auf diese Konstellation scheint es daher eher denkbar, dass durch eine Revitalisierung
der BFO Parallelstrukturen geschaffen werden. So ist kein unmittelbarer Mehrwert einer Ver-
teilfunktion durch die BFO im Vergleich zur Arbeit des Jobcenters, welche die potenziellen
Beschéftigten auswahlt und an Arbeitgeber vermittelt, zu erkennen. Im Bereich des Coachings
konnte die BFO moglicherweise auch als Konkurrent zu anderen Akteuren der Beschaftigungs-
forderung in Oberhausen auftreten, insbesondere zu den Beschéftigungstragern. Diesbezuglich
waére grundsétzlich zu priifen, ob ein solcher Wettbewerb mit dem Kompromiss bei der Griin-
dung der BFO vereinbar ware, wonach diese nicht in Feldern aktiv wird, die bereits durch vor-
handene Tragerstrukturen abgedeckt werden.

Fraglich ist dartber hinaus, ob die BFO im Vergleich zum tbrigen Konzern Stadt als Arbeitge-

ber die Forderlliicke im Zuge der degressiven Forderung beim 8§ 16i SGB Il im nennenswerten
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Ausmal reduzieren wirde. Denn bei einer Revitalisierung der BFO ware eine Anpassung des
Haustarifvertrages notwendig, wo die Anpassung jedoch liegen wurde, ist offen.

Durch den Verleih von Beschéftigten an die Stadtverwaltung und die st&dtischen Gesellschaften
konnten diese durch Entleihgebihren einen Teil der Kosten der BFO abdecken. Je nach Hohe
der Entleihgebiihren kdnnte dadurch auch der Betriebskostenzuschuss der Stadt Oberhausen
neutralisiert werden. Allerdings existieren hinsichtlich eines Aufbaus der BFO als Arbeitneh-
meriberlasser rechtliche Unsicherheiten. Denn seitdem die BFO nicht mehr in der Beschafti-
gungsforderung aktiv ist, gab es verschiedene Anpassungen im Arbeitnehmeriberlassungsge-
setz (AUG). In Folge dessen ist es duBerst fraglich, ob das in der Vergangenheit von der BFO
praktizierte Vorgehen bei der Arbeitnehmertberlassung unter den gegebenen gesetzlichen Rah-
menbedingungen noch moglich ware. In jedem Fall misste die BFO die Erlaubnis zur Arbeit-
nehmertberlassung bei der Agentur flr Arbeit Disseldorf beantragen.

Dariiber hinaus gilt bei einer Arbeitnehmertiberlassung — soweit tarifvertraglich nicht anders
geregelt — eine Uberlassungshdchstdauer von 18 Monaten (§ 1b Absatz 3 AUG). Dadurch ha-
ben die geforderten Beschaftigten zwar die Mdglichkeit verschiedene Arbeitsbereiche kennen-
zulernen, allerdings zeigen aktuelle Evaluationsstudien zu offentlich geférderter Beschafti-
gung, dass gerade die lange Dauer und die langerfristige Beschéftigungssicherheit teilhabefor-
derliche Aspekte sind (IAQ et al. 2018).

Die Maglichkeit der Personalgestellung®® wird mitunter als Alternative zur Arbeitnehmeriiber-
lassung genannt. Allerdings ist die Zulassigkeit dieser Form des Personaleinsatzes seit der Re-
form des Arbeitnehmertberlassungsgesetzes rechtlich umstritten (dbb 2018). Dariiber hinaus
ist eine Personalgestellung nur dort mdglich, wo es sich um eine Aufgabenverlagerung eines
bereits zuvor Beschéftigten handelt, was bei einer dffentlich geforderten Beschaftigung nicht
der Fall ist.

6.4 Fazit

Die BFO konnte bis 2012 einen aktiven Beitrag fur die Beschéftigungsforderung in Oberhausen
leisten, insbesondere als Regiestelle zwischen der ARGE SODA und den Einsatzstellen, als
Servicestelle fur die stadtischen Gesellschaften sowie im Bereich der Betreuung der Beschéf-

tigten. In den Folgejahren sind die Aktivitaten der BFO nahezu zum Erliegen gekommen, ob-

18 Die Personalgestellung ist in § 4 Abs. 3 TV6D / TV-L definiert. Danach ist Personalgestellung die auf Dauer
angelegte Beschaftigung bei einem Dritten unter Fortsetzung des bestehenden Arbeitsverhéltnisses. Die Perso-
nalgestellung wird als Instrument dann eingesetzt, wenn Aufgaben des Beschéaftigten zu einem Dritten verlagert
werden.
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wohl sich im Rahmen der Umsetzung des Bundesprogramms ,,Soziale Teilhabe* durchaus Auf-
gaben héatten ergeben konnen. Dies betrifft in erster Linie die origindren Regie- und vor allem
Coachingfunktionen der BFO, das hei3t die Verteilung einer definierten Anzahl geftrderter
Langzeitarbeitsloser auf die Stadtverwaltung sowie die stadtischen Gesellschaften sowie die
soziale Betreuung der Teilnehmer_innen. Die Beschaftigung der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer iiber die BFO hétte im Bundesprogramm ,,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt* iberdies
finanzielle Vorteile fiir den Konzern Stadt Oberhausen mit sich gebracht, da die gefdrderten
Beschéftigungsverhaltnisse nur auf Mindestlohnbasis refinanziert wurden und der Haustarif-
vertrag der BFO ein geringeres Arbeitsentgelt vorsieht als der Tarifvertrag des ¢ffentlichen
Dienstes (TVOD). Dadurch hétte sich die vom Konzern Stadt Oberhausen zu tragende Differenz
zwischen Mindest- und Tariflohn verringert. Es ist aber fraglich, ob die Einsparungen die not-
wendigen Aufwendungen fur eine Revitalisierung Uberstiegen hatten. Unter Berticksichtigung
der aktuellen Strukturen der BFO, dem zeitlichen und finanziellen Aufwand einer Revitalisie-
rung, der bestehenden Tragerlandschaft sowie dem fehlenden Bedarf nach einer kommunalen
Beschéftigungsgesellschaft seitens anderer relevanter lokaler Akteure, scheint ein Wiederauf-
bau der BFO aus arbeitsmarktpolitischer Sicht keinen Mehrwert zu bieten. Denkbar ist eher,
dass durch die Revitalisierung der BFO unnétige und teure Parallelstrukturen geschaffen wer-
den. So ist nicht unmittelbar zu erkennen, welchen wesentlichen Mehrwert fur die Umsetzung
des 8 16i SGB Il der Aufbau einer reinen Regie- und Verteilstelle neben dem Jobcenter hervor-
bringen wirde. Insbesondere wenn man beriicksichtigt, dass die BFO zwar bis 2011 fur die
Organisation und Koordination samtlicher bewilligter Arbeitsgelegenheiten zustandig war (Be-
teiligungsbericht Stadt Oberhausen 2010), die Steuerungskompetenz fiir den § 16i SGB 1l je-
doch beim Jobcenter Oberhausen liegen wird.

Auch die Stadtverwaltung und die stadtischen Betriebe benétigen — durch die Tariflohnforde-
rung im 8§ 16i SGB Il — keine zwischengeschaltete Stelle zur Reduzierung der Forderliicke. Bei
der Ubernahme des Coachings der Beschaftigten durch die BFO ist die Frage zu stellen, wo der
Mehrwert im Vergleich zu den etablierten Tragern in Oberhausen liegen wiirde. Zudem baut
das Jobcenter Oberhausen eigene Coaching-Strukturen auf, so dass mit der BFO sogar ein drit-
ter Akteur auf den Markt kommen wurde. Erschwerend kommt hinzu, dass die BFO das
Coaching nicht einfach tibernehmen konnte, sondern ein entsprechendes Ausschreibungsver-
fahren des Jobcenters, dem die Regie- und Koordinierungsfunktion fiir die Umsetzung des Teil-
habechancengesetzes obliegt, erst einmal gewinnen misste. In diesem Kontext ware aufierdem
zu prifen, ob die BFO fir die Umsetzung des Coachings eine Zulassung nach Akkreditierungs-

und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung (AZAV) bendtigen wirde.
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In der Gesamtschau Uberwiegen eindeutig die finanziellen und organisatorischen Nachteile ei-
ner Revitalisierung, so dass empfohlen wird, die BFO endgiltig abzuwickeln. Die vollstandige
Abwicklung der BFO sollte aber nicht gleichbedeutend sein mit einem vollstandigen Riickzug
der Stadt Oberhausen aus der kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik. Im Ge-
genteil: Unseres Erachtens ist es gerade fur die erfolgreiche Umsetzung des Teilhabechancen-
gesetzes, aber auch in Hinblick auf die Nutzung der weiterhin jenseits von § 16i SGB Il beste-
henden Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik (zum Beispiel Arbeitsgelegenheiten) sowie
zukinftige Forderprogramme von essentieller Bedeutung, dass der Konzern Stadt Oberhausen
als arbeitsmarktpolitischer Akteur préasent ist. Eine Maglichkeit, die eng an die Tradition der
Beschaftigungsforderung mittels der BFO anknupft, konnte eine Beteiligung an bereits beste-
henden kommunalen Beschéftigungsgesellschaften sein. So gibt es Vorbilder von anderen
Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die gemeinsam mit weiteren Akteuren eine kommunen-
ubergreifende Beschéftigungsgesellschaft betreiben. VVorstellbar ware beispielsweise die Betei-
ligung an einer Beschéftigungsgesellschaft in der MEO-Region. Denkbar ware auch die Mit-
wirkung an einem neu entstehenden Sozialbetrieb Oberhausen in Kooperation mit den lokalen
Beschaftigungstragern. Anders als bei einer Revitalisierung der BFO wirde bei dieser Variante
nicht gegen die bestehenden (und etablierten) arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen
Strukturen in Oberhausen gearbeitet, sondern es wirde gemeinsam die Verantwortung fir eine

teilhabeorientierte und nachhaltige Arbeitsmarktpolitik in Oberhausen Gbernommen.

Eine gute Alternative zu einer direkten Beteiligung an einem kommunenibergreifenden Be-
schaftigungsforderungstréager oder der Griindung eines gemeinsam mit den Beschaftigungstra-
gern zu betreibenden Sozialunternehmens ist die Ubernahme einer reinen arbeitsmarkt- und
beschéftigungspolitischen Koordinierungsfunktion. Diese Option ist aus unserer Sicht zu préa-

ferieren und wird im folgenden Kapitel entsprechend etwas detaillierter vorgestellt.

7. Der Konzern Stadt Oberhausen als koordinierender arbeitsmarkt- und be-
schaftigungspolitischer Akteur

7.1 Einleitung
Bis zur Einfuhrung der Hartz-Reformen Mitte der 2000er Jahren waren die Kommunen ein

bedeutender arbeitsmarktpolitischer Akteur, da sie bis dahin flr die Betreuung arbeitsloser So-
zialhilfeempfénger_innen zustdndig waren. Neben der reinen Leistungsverwaltung umfasste

diese Zustandigkeit durchaus auch Leistungen zur Wiedereingliederung in das Arbeitsleben.
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Zu nennen sind in diesem Kontext insbesondere die Hilfen zur Arbeit. Infolge der Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (fir den Teil der erwerbsfahigen Sozialhilfebezie-
her_innen) Mitte der 2000er Jahre im SGB I, hat sich die arbeitsmarktpolitische Gestaltungs-
kompetenz der Kommunen deutlich reduziert, weil der Bundesagentur flr Arbeit seitdem die
alleinige Zustandigkeit fiir die Bereitstellung passiver und aktiv(ierend)er Sozialleistungen flr
Arbeitslosengeldempfanger_innen (ALG 1) sowie erwerbsfahige Grundsicherungsbezieher_in-
nen obliegt (Bourcarde 2018).

Dennoch stehen dem Konzern Stadt Oberhausen verschiedene Optionen offen, tber die die
kommunale Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik zumindest mitgestaltet werden kann. Fr
dieses Gutachten sind dabei insbesondere die folgenden sechs Handlungsmoglichkeiten rele-
vant (vgl. dazu auch Kaps 2012):

1. Uber die ortlichen Beirate bzw. Tragerversammlungen kann der Konzern Stadt Ober-
hausen Einfluss auf die lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik nehmen.

2. Wie bereits skizziert kann der Konzern Stadt Oberhausen als Arbeitgeber (im Sinne des
Teilhabechancengesetzes) an der Umsetzung arbeitsmarktpolitischer Malinahmen be-
teiligen.

3. Grundsétzlich ware es auch mdglich, Gber eine kommunale Beschaftigungsgesellschaft
eigene, kommunal oder Uber eingeworbene Forderprojekte finanzierte Beschaftigungs-
programme umzusetzen. Da aber aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive vieles flr eine
vollstandige Abwicklung der BFO spricht, bleibt diese Option rein theoretischer Natur
und wird nur der Vollstandigkeit halber aufgefihrt.

4. Der Konzern Stadt Oberhausen hat im Rahmen der kommunalen Wirtschaftsforderung
die Mdglichkeit, Betriebe fir die Integration von langzeitarbeitslosen Menschen zu ge-
winnen sowie in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter langzeitarbeitslose Menschen in
Hinblick auf zukunftige Personalbedarfe (ggf. zukunftig zu erwartende Betriebsansied-
lungen) zu qualifizieren.

5. Der Konzern Stadt Oberhausen kann beschaftigungspolitische Projekte freier Beschéaf-
tigungstrager, wie beispielsweise das geplante trageribergreifende Sozialunternehmen,
durch Beflirwortung gegentiber Fordermittelgebern, die aktive Beteiligung an der Ein-
werbung von Fordermitteln, eine gezielte 6ffentliche Auftragsvergabe sowie eigene
kommunale Ressourcen fordern.

6. Der Konzern Stadt Oberhausen kann im Bereich der Arbeitsmarkt-, Beschaftigungs-

und Sozialpolitik eine koordinierende Funktion wahrnehmen, Diskurse, beispielsweise
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uber mogliche Einsatzfelder der geforderten Beschaftigung, moderieren und die Bil-

dung lokaler Netzwerke fordern.
Da sowohl die Rolle des Konzerns Stadt Oberhausen als Arbeitgeber, als auch die Zukunft der
BFO bereits in den vorangegangenen Kapiteln detailliert dargestellt und diskutiert worden sind,
werden die Punkte 2 und 3 in den folgenden Abschnitten dieses Kapitels ausgeblendet. In Ab-
schnitt 7.2 wird zun&chst die Frage thematisiert, ob innerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen
beziehungsweise von Seiten externer Arbeitsmarktakteure tiberhaupt ein Bedarf nach einer stér-
keren Rolle des Konzerns Stadt Oberhausen bei der Gestaltung der kommunalen Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik besteht. In einem Folgeschritt wird aufgezeigt, welche Aufgaben
und Funktionen eine neu zu schaffende Koordinationsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungspolitik™ im Falle des Falles hatte. AbschlieBend werden in Abschnitt 7.3 verschiedene
Maoglichkeiten aufgezeigt, wie eine arbeitsmarktpolitische Koordinationsstelle im Konzern
Stadt Oberhausen organisatorisch verankert werden konnte.
Es ist wichtig anzumerken, dass, abweichend von den bisherigen Kapiteln, bei der Frage nach
der Einrichtung einer arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Koordinierungsstelle eine
erweiterte Perspektive eingenommen wird, da sich die Einsatzfelder einer entsprechenden Plan-
stelle nicht allein auf die Umsetzung von § 16i SGB Il in Oberhausen beschrénken, sondern ein

breiteres Aufgabenspektrum umfassen sollten.

7.2 Sollte der Konzern Stadt Oberhausen starker als gestaltender Akteur in der loka-
len Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik aktiv werden?

In mehreren von uns durchgefihrten Interviews mit Vertreter_innen der Stadtverwaltung, der
stadtischen Gesellschaften sowie externen arbeitsmarkt- und beschéaftigungspolitischen Akteu-
ren wurde durchaus der Bedarf dafur gesehen, die vielfaltigen Aufgaben kommunaler Arbeits-
markt- und Beschaftigungspolitik an einer Stelle organisatorisch zu biindeln. Dies scheint zu-
nehmend auch von politischer Seite forciert zu werden, wie eine Reihe von Antrédgen im Stadt-
rat im Jahr 2018 zeigt, in denen gefordert wurde, innerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen
eine Arbeitsstruktur zu etablieren, auf deren Basis das Thema ,,Bekdmpfung der Langzeitar-
beitslosigkeit in Oberhausen® in all seinen Facetten bearbeitet werden kann. Der Bedarf nach
einer arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Koordinierungsstelle wird in folgendem In-
terviewausschnitt, der stellvertretend flir mehrere Interviewpartner_innen steht, besonders deut-
lich:

,,ES gibt natlrlich, weil das Jobcenter ist eine gemeinsame Einrichtung, einen kommuna-
len Einfluss auf die Dinge tber die Trégerversammlung, Uber den Beirat, tiber den Ver-
waltungsausschuss und die ganzen Gremien, die in dem Zusammenhang etabliert worden
sind. Aber man muss auch konstatieren, dass auf Seiten der Kommune das Thema auch
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politisch und strategisch begleitet wird und begleitet werden soll. Insofern gibt es auch
zu dem Thema politische Antrége, die sich damit befassen, dass eine Arbeitsstruktur in-
nerhalb der Kommunalverwaltung vorgehalten werden soll, die sich den unterschiedli-
chen Facetten der Langzeitarbeitslosigkeit widmen soll - also diese kommunale Beschéf-
tigungsaktivitat soll sich in den Konzern Stadt einfligen, Vernetzung starken, Ressourcen
iibergreifendes Denken und Arbeiten fordern. Und so stellt man sich [...] aus politischer
Sicht, weil es diesen politischen Antrag zu dem Thema gibt, eine Organisationseinheit
vor, die mit der Aufgabenstellung betraut werden konnte, die Kooperationen zwischen
den Akteuren zu fordern, sei es Jobcenter, Arbeitsagentur, Kommune, Wohlfahrtsver-
bande, Wirtschaftsforderung, aber auch Arbeitgebervertretungen, und Arbeitnehmerver-
tretungen (Interview 3).«

Hinweise darauf, dass die jetzige Arbeitsstruktur nicht ausreicht, um das Thema in seiner ge-
samten Vielfalt adaquat bearbeiten zu kénnen, finden sich sowohl in Interviews mit internen,
als auch mit externen arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Akteuren. Der generelle Te-
nor ist, dass das Thema Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik zu vielféaltig und komplex ist,
als dass es nebenbei von einem Dezernat oder, je nach Inhalt der Aufgabe, von mehreren De-
zernaten erledigt werden kann. Zudem gab es in der Vergangenheit immer wieder Situationen,
in denen die fehlende Eindeutigkeit in der Zuordnung von arbeitsmarkt- und beschaftigungspo-
litischen Aufgaben dazu gefiihrt hat, dass sich innerhalb der Stadtverwaltung kein Dezernat als
wirklich zustandig gesehen hat. Ohne eine klare organisatorische Verortung und personelle Un-
terfltterung ist es nach Ansicht mehrerer Interviewpartner_innen tberdies nicht moglich, in
zentralen Steuerungsgremien wie beispielsweise der Tragerversammlung des Jobcenters, die
notwendige Présenz und Durchsetzungsféhigkeit zu erreichen, um fir die Stadt Oberhausen
wichtige arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitische Themen, wie beispielsweise die Einhal-
tung der Leitlinien fir eine teilhabeorientierte und nachhaltige Beschéaftigung der geférderten
Langzeitleistungsbezieher _innen, thematisieren und durchsetzen zu kénnen. Auch der mit der
Arbeitsmarktkonferenz 2017 angestoRene Dialog zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosig-
keit in Oberhausen kénnte durch eine ibergeordnete Koordinierungsstelle deutlich besser vo-

rangetrieben werden, als es momentan in der bestehenden Struktur der Fall ist.

Es soll aber nicht verschwiegen werden, dass es durchaus Interviewpartner_innen gibt, die es
als nicht notwendig erachten, dass sich der Konzern Stadt Oberhausen starker in der kommu-
nalen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik engagiert. Als Grund wird dabei mehrfach ge-
nannt, dass diese Funktion seit Mitte der 2000er Jahre eben der Bundesagentur fur Arbeit zu-
geschlagen wurde und dass die Bekampfung der (Langzeit)Arbeitslosigkeit somit primares
Aufgabenfeld des Jobcenters (und ggf. der BA) ist.
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Dennoch bleibt in der Gesamtschau zu konstatieren, dass sich der iberwiegende Teil unserer
Interviewpartner_innen fir ein stérkeres arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitisches Engage-
ment des Konzerns Stadt Oberhausen ausspricht. Mehrheitlich beflirwortet wird auch die Schaf-
fung einer entsprechenden Arbeitsstruktur. Die skizzierte Mehrheitsmeinung deckt sich weit-
gehend mit unserer Empfehlung fiir den Konzern Stadt Oberhausen, da eine Kommune immer
auch eine Verantwortung trégt, mit den ihr zur Verfligung stehenden Mitteln zur Bek&mpfung
von Langzeitarbeitslosigkeit beizutragen — und zwar ganz unabhéngig von der Kooperation mit
der Bundesagentur flr Arbeit beziehungsweise dem Jobcenter. Wir sehen es als wichtige kom-
munale Aufgabe an, die lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik mitzugestalten und
halten es dementsprechend fur sinnvoll, eine Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Beschaf-
tigungspolitik* im Umfang von einer vollen Stelle einzurichten. Je nach inhaltlichen Erforder-
nissen und Erfolg der neuen Arbeitsstruktur ware im Zeitverlauf eine Personalaufstockung zu
priifen. Die Notwendigkeit einer personellen Aufstockung hangt jedoch in hohem MaRe von
der Qualitat der Kooperationsstrukturen auf Verwaltungsebene ab. Wenn es gelingt, eine ko-
operative und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem Fordermanagement, der zentra-
len Vergabe und der arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Kooperationsstelle zu reali-
sieren, kdnnte eine weitere personelle Aufstockung obsolet werden.

Die arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Koordinierungsstelle kdnnte die verschiedenen
lokalen Arbeitsmarktakteure vernetzen, arbeitsmarktpolitische (Forder-)Projekte initiieren und
koordinieren sowie Beschaftigungsfelder fir o6ffentlich geférderte BeschaftigungsmalRnahmen
in der Stadt Oberhausen identifizieren, die weitestgehend den oben formulierten Leitlinien fur
eine teilhabeorientierte und nachhaltige Beschaftigung entsprechen (zum Beispiel ,,echte” Ar-
beit, gute Anschlussperspektive). Darlber hinaus konnte tber diese Schnittstelle auch die ver-
waltungsinterne Vernetzung von arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitisch relevanten Akteu-
ren gefdrdert und ein bereichs- und somit ressourcenlbergreifendes Denken etabliert werden.
Die Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik* konnte auch die erste An-
laufstelle fur Anfragen externer Arbeitsmarktakteure in der Stadt Oberhausen sein, beispiels-
weise in Hinblick auf das Einwerben von Fordermitteln fur arbeitsmarktpolitische Projekte.
Durch eine enge Verzahnung mit dem Foérdermanagement der Stadt Oberhausen konnte der
Konzern Stadt Oberhausen aber auch aktiv selbst Férdermittel einwerben, um eigene Beschéf-
tigungsprojekte anzustoRen. Ein kommunales Beispiel dafir findet sich in Gelsenkirchen. Hier
gibt es mit der Servicestelle zur Koordination der Férderlandschaft eine personell stark besetzte
Koordinierungs- und Regiestelle, die stadtkonzerninterne und —externe Partner_innen in Hin-

blick auf das Einwerben von Fordermitteln berét, bei der Formulierung und Einreichung der
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entsprechenden Antrége und Unterlagen unterstiitzt und die Umsetzung der Férdermalinahmen
begleitet oder sogar mitverantwortet. In Gelsenkirchen werden Uber die Servicestelle aber auch
selber Forderprojekte initiiert, was beinhaltet, interne und externe Partner fiir die Durchfiihrung
etwaiger Projekte zu identifizieren, gezielt anzusprechen und von einer Teilnahme zu berzeu-
gen. Die Identifikation und Ansprache geeigneter Kooperationspartner_innen innerhalb und au-
Rerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen wurde entsprechend auch im Aufgabenbereich der Ko-
ordinierungsstelle liegen. Hier ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Férdermanagement es-
sentiell. Da das Férdermanagement in Oberhausen erst kiirzlich personell aufgestockt wurde,

erscheint die Gelegenheit sehr gut, hier neue Arbeits- und Kooperationsstrukturen zu etablieren.

In Hinblick auf eine erfolgreiche Umsetzung des Teilhabechancengesetzes erscheint die Ver-
netzung der verschiedenen Arbeitsmarktakteure eine der vordringlichsten Aufgaben der neu zu
schaffenden Koordinierungsstelle zu sein. Dazu sollte in einem ersten Schritt eine Kommuni-
kationsplattform geschaffen werden, Uber die sich die relevanten arbeitsmarktpolitischen Ak-
teure dartiber austauschen konnen, welchen Beitrag zur Umsetzung des Teilhabechancengeset-
zes sie zu leisten im Stande sind und welche Maéglichkeiten der Kooperation zwischen einzel-
nen Akteuren moglich und nétig erscheint. Uber die Koordinierungsstelle konnte dieser Dialog
moderiert werden. Das vorrangige Ziel der Dialogplattform muss darin bestehen, die Beteili-
gung der Privatwirtschaft an der Umsetzung des Teilhabechancengesetzes (und anderer Be-
schaftigungsforderungsmaRnahmen) zu erhéhen beziehungsweise generell sicherzustellen.
Langerfristig geforderte Beschaftigungsmallnahmen brauchen die Akzeptanz der Arbeitgeber-
verbande, da die politische Legitimation des Teilhabechancengesetzes nur auf Dauer Bestand
haben wird, wenn private Arbeitgeber_innen nicht nur die Moglichkeit zur Schaffung geforder-
ter Arbeitsverhéltnisse haben, sondern dies auch praktisch tun. Dass die Gewinnung der Arbeit-
geberorganisationen kein unerreichbares Ziel ist, zeigen die Erfahrungen aus dem Modellpro-
jekt zur Integration Langzeitarbeitsloser in Gelsenkirchen, in dessen Rahmen die Arbeitgeber-
verb&dnde Emscher-Lippe die Betriebsakquisition tbernommen haben. Bei der Etablierung der
Dialogplattform sollte eng und vertrauensvoll mit dem Jobcenter Oberhausen zusammengear-
beitet werden, da es auch in dessen Interesse ist, private Arbeitgeber_innen in groRtmoglichem
Umfang an der Umsetzung von § 16i SGB Il zu beteiligen.

Ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld stellt die Etablierung von Kooperationsstrukturen zwi-
schen verschiedenen arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Akteuren innerhalb und au-

Rerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen dar. Ganz konkret kdnnte in Hinblick auf Letzteres die
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Kooperation zwischen einem tragerubergreifenden Sozialbetrieb und privaten Handwerksbe-

trieben angestofl3en werden (siehe zum Sozialunternehmen Infokasten 1).

Infokasten 1: Die Idee der Griindung eines trageribergreifenden Sozialunternehmens

Die Griindung eines trageriibergreifenden Sozialunternehmens, an dem sich das Zentrum fir
Ausbildung & berufliche Qualifikation Oberhausen e.V. (ZAQ), das katholische Jugendwerk
Oberhausen gGmbH (,,die Kurbel®) sowie die Ruhrwerkstatt Oberhausen beteiligen wollen,
ist im Sommer 2018 in einem Gesprach zwischen Vertreter_innen der Stadt Oberhausen und
der jeweiligen gemeinnutzigen Einrichtungen erstmalig besprochen worden. Die konkrete
Ausgestaltung und mogliche Tatigkeitsfelder sind unseres Wissens derzeit noch offen, so
dass diesbeziiglich keine konkrete Bewertung vorgenommen werden kann.

Ganz generell ist die Grindung eines Sozialunternehmens zur unterstiitzenden Umsetzung
von 8 16i SGB Il zu beflrworten, da sich die in Kapitel 3 formulierten Leitlinien fir eine
teilhabeorientierte und nachhaltige Beschéftigung hier besonders gut realisieren lassen. Ide-
altypisch wirde ein solches Sozialunternehmen das Ziel verfolgen, ,,echte®, sinnhafte Arbeit
durch die Betriebsgrindung selber zu schaffen und in einem quotierten Male geforderte Be-
schaftigte nach § 16i SGB Il im Unternehmen zu beschaftigten, die dort gemeinsam mit
Fachkraften bzw. nicht geforderten Arbeitskraften tatig sind. Die Mischung der Beschaftig-
tengruppen und die Erfahrungen der drei Beschéaftigungstrager im Umgang mit der Ziel-
gruppe von 8 16i SGB Il lassen erwarten, dass solch ein Sozialunternehmen durchaus am
Markt bestehen kann und dass die adaquate Anleitung der geférderten Beschéftigten gewahr-
leistet ist.

Gerade in der Griindungszeit und den ersten Betriebsjahren bedarf es aber der Unterstlitzung
des Sozialunternehmens durch den Konzern Stadt Oberhausen, und zwar sowohl in finanzi-
eller als auch in organisatorischer Hinsicht. Die finanzielle Unterstiitzung konnte idealer-
weise durch eine gezielte 6ffentliche Auftragsvergabe erfolgen (siehe Kapitel 5). Dabei kdnn-
ten u.a. Rickflisse aus dem Passiv-Aktiv-Transfer verwendet werden, auch wenn dies vor
allem in der ersten Zeit nicht ausreichend sein wird. Die organisatorische Unterstiitzung
konnte durch die arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitische Koordinierungsstelle gewéhr-
leistet werden (siehe dazu die Ausfiihrungen in diesem Kapitel).

Voraussetzung fiir eine finanzielle und organisatorische Férderung muss aber eine tragfahige
Geschéftsidee fir das Sozialunternehmen und ein damit verbundenes absehbares Ende der
systematischen Finanzierung tber 6ffentliche Auftrage sein. Die Geschéftsidee muss sich im
Rahmen von betriebswirtschaftlichen Machbarkeitsstudien deutlich bestétigen, da ansonsten
die Gefahr einer Dauerfinanzierung von arbeitsmarktpolitischen Manahmen im anderen Ge-
wande besteht.

Solche Kooperationsverbiinde kénnten beispielsweise bei der Vergabe ¢ffentlicher Auftrage
gezielt gefordert werden. Fur kleinere Handwerksbetriebe kdnnte eine derartige Kooperation
durchaus von Interesse sein, da sie durch die gemeinsame Auftragsverrichtung das Kriterium

der Beschéftigung langzeitarbeitsloser Menschen erfullen. Fur den Konzern Stadt Oberhausen
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waére die Schaffung derartiger Kooperationsstrukturen aus zweierlei Griinden vorteilhaft. Zum
einen, weil es sich um echte privatwirtschaftliche Auftrdge und somit um ,,echte Arbeit handelt
(Erfillung von Leitlinie 1). Zum anderen, weil durch den Einbezug des Sozialbetriebs in den
offentlichen Auftrag in der Regel sichergestellt ist, dass die neu geforderten Arbeitsverhaltnisse

auch tatséchlich langerfristiger Natur sind (Erfillung von Leitlinie 6).

Neben der Forderung von Kooperationen zwischen gemeinnitzigen und privatwirtschaftlichen
Akteuren ware es auch sinnvoll, tber die arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Koordi-
nierungsstelle Kooperationsprojekte zwischen dem gemeinnitzigen Sozialbetrieb und stadti-
schen Beteiligungsgesellschaften anzustoRen. Beispiele fur derartige Strukturen der Zusam-
menarbeit finden sich in der Literatur vor allem zwischen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern und sozialwirtschaftlichen Betrieben (Dageforde 2014). Dabei geht es in erster Linie
darum, dass die Entsorgungsbetriebe einen bestimmten Teil ihrer nach den 88 6-11 des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes (KrwWG) bestehenden Verwertungs- und Beseitigungspflichten an
Dritte, im konkreten Fall das Sozialunternehmen, (ibertragen. Dies ist nach § 22 KrWG mdg-
lich. In der Zusammenarbeit zwischen dem Offentlich-rechtlichen Entsorgungsunternehmen
und dem Sozialunternehmen kédme beispielsweise eine Beauftragung in Hinblick auf Haus-
haltsauflésungen in Betracht. Der Sozialbetrieb kdnnte in diesem konkreten Fall sowohl die
Sammel- als auch die Verwertungstétigkeiten ibernehmen (Dageforde 2014). Fir die Arbeit
im Grunfl&achenbereich, im Rahmen des Quartiersmanagements oder im Rahmen der kommu-
nalen Altenhilfeeinrichtungen ware der Aufbau entsprechender Kooperationsbeziehungen
ebenfalls zu prifen. Derartige Kooperationsstrukturen lassen sich aber nicht kurzfristig etablie-
ren, sondern bedurfen einer intensiven Vorbereitung und setzen eine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen der zentralen VVergabestelle, den stadtischen Gesellschaften und der
arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Koordinierungsstelle voraus.

Eine zweite Mdglichkeit der Kooperation zwischen stadtischen Gesellschaften oder privaten
Arbeitgeber_innen auf der einen und dem gemeinndiitzigen Sozialbetrieb auf der anderen Seite
ist die Etablierung von Forderketten fiir einen gewissen Teil der geforderten Beschéftigten, bei
denen in den ersten Beschaftigungsmonaten tatsachlich keine nennenswerte Produktivitat zu
erwarten ist. Diese Zielgruppe kénnte die ersten zwei Jahre ber den Sozialbetrieb beschéaftigt
und eingesetzt werden, und erst nach dieser Eingewdhnungszeit zu einem privatwirtschaftli-
chen oder offentlichen Arbeitgeber wechseln. Die Heranflihrung an den allgemeinen Arbeits-
markt sowie die qualifikatorische Entwicklung wirden auf diese Weise zumindest in den ersten

Beschaftigungsjahren in einem vergleichsweise geschiitzten Rahmen stattfinden. Die Gefahr
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von Enttduschungen (und ggf. Abbriichen des geforderten Arbeitsverhéltnisses) auf beiden Sei-
ten konnte sich dadurch durchaus verringern. Die Etablierung von Forderketten bringt ebenfalls
Abstimmungsaufwand mit sich und misste entsprechend ebenfalls von der arbeitsmarkt- und

beschéftigungspolitischen Koordinierungsstelle begleitet werden.

Eine letzte, fur die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes wichtige Aufgabe ware die Iden-
tifikation von Tatigkeits- und Beschaftigungsfeldern innerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen
mit einer guten Anschlussperspektive, sei es aufgrund eines perspektivisch zu erwartenden Per-
sonalbedarfs oder sei es aufgrund der vergleichsweise guten und fur den allgemeinen Arbeits-
markt interessanten Entwicklungs- und Qualifizierungsperspektiven. In der Verantwortung der
Koordinationsstelle liegt es auch sicherzustellen, dass innerhalb des Konzerns Stadt Oberhau-
sen nur geforderte Arbeitsverhéltnisse geschaffen werden, die den formulierten Leitlinien fur
eine teilhabeorientierte und nachhaltige Beschaftigung entsprechen. Denn &ffentliche Arbeit-
geber_innen haben nicht nur in Hinblick auf die Anzahl der bereitgestellten geforderten Be-
schaftigungsverhéltnisse eine Schlusselposition und VVorbildfunktion fir potenzielle privatwirt-
schaftliche Arbeitgeber_innen inne, sondern auch in Bezug auf die Qualitédt der geschaffenen

Arbeitsverhaltnisse.

7.3 Organisatorische Verankerung der Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik*

Die im vorangegangenen Abschnitt skizzierten Aufgaben setzen zum Teil sehr weitreichende
Befugnisse voraus, was die Frage aufwirft, wie die Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik* organisatorisch verankert werden kann. Grundsétzlich sind aus unserer
Perspektive drei Moglichkeiten der organisatorischen Verankerung vorstellbar, die im Folgen-
den kurz dargestellt und diskutiert werden.

So wire es prinzipiell denkbar, die Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik” im Dezernat ,,Familie, Bildung, Soziales“ anzusiedeln, indem der Bereich ,,Soziales*
zu einem Bereich ,,Arbeit und Soziales* ausgebaut wirde. Ein Beispiel fiir diese Konstruktion
findet sich in Gelsenkirchen (auch wenn der Begriff ,,Arbeit* hier nicht offiziell auftaucht). Fur
die organisatorische Ansiedlung im Dezernat 3 sprache vor allem die inhaltliche Nahe der dort
zu bearbeitenden Themen mit dem Bereich ,,Arbeit* sowie die etablierten Kooperationsstruk-
turen mit dem Jobcenter aufgrund der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung (Bereich 3-5). Ge-

gen eine Verortung im Dezernat 3 spricht dagegen, dass es sich bei der Koordinierungsstelle
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»Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik® um eine Position handelt, die konzernweit und dar-
uber hinaus agieren kénnen muss und entsprechend nicht als untergeordnete Einheit innerhalb
der Verwaltung verankert werden sollte.

Eine Reihe der von uns interviewten Personen hat angeregt, die Stelle bei der Wirtschaftsfor-
derung der Stadt Oberhausen anzusiedeln. Dies erscheint eine durchaus gangbare Ldsung zu
sein, da die Wirtschaftsforderung eine tibergeordnete Einheit darstellt und es fur die Koordinie-
rung konzernweiter Aktivitaten entsprechend geringere Hurden gibt, als dies bei einer unterge-
ordneten Verwaltungsstelle der Fall wére. Fir eine Verortung bei der Wirtschaftsforderung
spricht ferner, dass eine funktionierende Wirtschaft sowie die Ansiedlung neuer Unternehmen
ein ausreichendes Angebot an qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfordert. In
Zeiten eines zunehmenden Fachkraftemangels wird es fir Unternehmen zunehmend schwieri-
ger, ihren Fachkraftebedarf Gber den Markt zu decken. Dies gilt noch einmal verstérkt fur sich
neu ansiedelnde Betriebe, die den lokalen Arbeitsmarkt nur unzureichend kennen (kdnnen).
Durch den engen Kontakt zu Unternehmen, die entweder bereits in Oberhausen tatig sind oder
eine Ansiedlung in Oberhausen planen, ist es der Wirtschaftsforderung maoglich, frihzeitig Per-
sonalbedarfe zu erkennen beziehungsweise zu ermitteln und den perspektivischen Bedarf dann
in Kooperation mit dem Jobcenter oder den lokalen Beschaftigungstréagern tber entsprechende
Qualifizierungsprogramme zu adressieren. Der bereits bestehende enge Kontakt zu Unterneh-
men und Arbeitgeberverbanden wirde sicherlich auch die Etablierung einer Dialogplattform
erleichtern. Auch hier ware eine Kooperation mit dem Jobcenter respektive dem Arbeitgeber-
service durchaus von Vorteil.

Eine alternative Moglichkeit bestiinde darin, die Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Be-
schiftigungspolitik* als Stabstelle im Dezernat 0 oder gegebenenfalls sogar in der Stadtkanzlei
zu verorten. Als Teil der Verwaltungsfiihrung waren sowohl konzernweite als auch bereichs-
ubergreifende Aktivitdten mdglich. Zudem waére bei dieser Konstruktion eine sehr enge Ver-
zahnung der Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik™ mit dem For-
dermanagement moglich, das ebenfalls Teil der Stadtkanzlei ist. In einer solchen Konstellation
ist auch eine intensivere, direktere Zusammenarbeit mit der zentralen Vergabe der Stadt denk-
bar. Sowohl die Vergabe als auch das Férdermanagement sind fir die Erfillung der oben skiz-
zierten Aufgaben der Koordinierungsstelle ,,Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik von ho-
her Bedeutung, so dass diese Verortungsalternative gleichrangig zur Verortung bei der Wirt-

schaftsforderung angesehen werden kann.
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7.4 Fazit

Es wird empfohlen, in Oberhausen eine neue Stelle fur die Koordinierung der kommunalen
Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik einzurichten. Diese kdnnte die verschiedenen lokalen
Akteure verbinden, arbeitsmarktpolitische (Forder-)Projekte initiieren und koordinieren sowie
potenzielle Arbeitsfelder fiir die geforderten Beschaftigten innerhalb des Konzerns Stadt Ober-
hausen identifizieren, die den in Kapitel 3 formulierten Leitlinien flr eine teilhabeorientierte
und nachhaltige Beschaftigung entsprechen. Sinnvoll wére zunachst die Schaffung einer vollen
Stelle. Je nach inhaltlichen Erfordernissen und Erfolg der neuen Arbeitsstruktur wéare im Zeit-
verlauf weiterer Personalbedarf zu prufen. Wichtiger als eine personelle Aufstockung ware je-
doch eine starke Vernetzung der Stelle mit dem Férdermanagement, der zentralen Vergabe so-
wie der Wirtschaftsférderung (wenn sie dort nicht ohnehin angesiedelt wird). Die dadurch ent-
stehenden Synergieeffekte kénnten eine weitere personelle Aufstockung obsolet machen. Die
hier skizzierte L6sung ware somit deutlicher kostengiinstiger als eine, arbeitsmarktpolitisch oh-
nehin fragwdirdige, Revitalisierung der BFO.

Die vorrangige Aufgabe der arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Koordinierungsstelle
wirde zundchst darin bestehen, die fir eine erfolgreiche Umsetzung des Teilhabechancenge-
setzes relevanten Arbeitsmarktakteure in Oberhausen (Bundesagentur fir Arbeit, Jobcenter,
Beschéftigungstrager, Konzern Stadt Oberhausen, IHK, Kreishandwerkerschaft, Gewerkschaf-
ten) miteinander zu vernetzen sowie Kooperationsstrukturen zwischen privaten und gemein-
nltzigen Arbeitgeber_innen sowie zwischen gemeinnitzigen Arbeitgeber_innen und kommu-
nalen Betrieben anzustol3en, die gegebenenfalls durch eine gezielte 6ffentliche Auftragsvergabe
unterstitzt werden kénnen. Ersteres konnte in einer Dialogplattform wie dem Essener Konsens

minden (https://www.essen.de/rathaus/ordner 1/essener konsens/EssenerKonsens.de.html).

Im Rahmen des Essener Konsenses werden die relevanten Arbeitsmarktakteure in der Stadt
Essen an einen Tisch gebracht, um sich tber arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitische Fragen
auszutauschen und eigene Projekte zur Férderung von Beschaftigung und Qualifizierung anzu-
stol3en. Eine solche Dialogplattform ist auch grundsétzlich daftir geeignet, Einigkeit in Hinblick
auf die Umsetzung spezifischer Bundesprogramme zur Beschaftigungsforderung oder eben des
Teilhabechancengesetzes zu erzielen, sei es in Hinblick auf beschaftigungspolitische Leitlinien
fur die Schaffung geforderter Arbeitsstellen, mogliche Einsatzfelder fur 6ffentlich geforderte
Beschaftigte oder die Frage von Wettbewerbsnachteilen fur kleine Betriebe. Der Name ,,Esse-
ner Konsens* sollte iiberdies nicht dariiber hinwegtéduschen, dass die Dialogplattform durchaus

auch fur kontroverse Debatten genutzt werden kann, wie folgendes Zitat gut belegt:

75


https://www.essen.de/rathaus/ordner_1/essener_konsens/EssenerKonsens.de.html

,,Fur den Erfolg der kommunalen Arbeitsmarktprojekte war die Integration der im kom-
munalen Arbeitsmarkt wesentlichen Krafte in einen kontinuierlichen Prozess der Koope-
ration von ausschlaggebender Bedeutung. Dabei war entscheidend, dass nicht nur die zu-
sammenkamen, die ohnehin stdndig miteinander reden und gleiche oder dhnliche Interes-
sen vertreten, sondern auch gerade die, die traditionell eher im Spannungsfeld miteinan-
der umgehen. Neben Arbeitsverwaltung und stadtischem Jobcenter sind sowohl IHK,
Kreishandwerkerschaft und Wirtschaftsférderung als auch DGB, kommunale Beschéfti-
gungsgesellschaft und die Stadtspitze eingebunden.* (Zierold 2014, Seite 3)

Die Unterstutzung von Kooperationsstrukturen zwischen privatwirtschaftlichen Unternehmen
und einem maoglichen Sozialbetrieb sowie dem Sozialbetrieb und kommunalen Betrieben funk-
tioniert auch nicht ohne eine intensive VVorbereitung und einen intensiven Dialog mit den je-
weiligen Arbeitsmarktparteien. Sie setzt zudem eine enge Verzahnung von zentraler Vergabe,
stadtischen Gesellschaften und arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischer Kooperationsstelle

voraus.

In der Verantwortung der Koordinierungsstelle liegt es auch sicherzustellen, dass innerhalb des
Konzerns Stadt Oberhausen nur geférderte Arbeitsverhaltnisse geschaffen werden, die den in
Kapitel 3 formulierten Leitlinien fiir eine teilhabeorientierte und nachhaltige Beschaftigung ent-

sprechen.

Angesiedelt werden kdnnte die Koordinierungsstelle entweder bei der Wirtschaftsférderung o-
der als Stabstelle im Dezernat 0. Fir beide Varianten gibt es gute Argumente, die es im Weite-
ren zu prufen gilt. Eine wichtige Voraussetzung fur den Erfolg der Koordinierungsstelle ist aber
zweifellos die Bereitschaft der jeweiligen Fachvorgesetzten, die Arbeit zu unterstiitzen. Ob dies
bei beiden organisatorischen Einheiten als gegeben angenommen werden kann, sollte im Vor-

feld in persénlichen Gesprachen geklart werden.
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8. Zusammenfassende Handlungsempfehlungen

Es ist deutlich geworden, dass der Konzern Stadt Oberhausen als wichtiger kommunaler Akteur
erhebliche Gestaltungsmoglichkeiten in Hinblick auf die Umsetzung des Teilhabechancenge-
setzes besitzt — auch wenn die Hauptverantwortung beim Jobcenter in Oberhausen liegt.

In den vorangegangenen Kapiteln wurde entlang von vier verschiedenen Themenfeldern disku-
tiert, wie der Konzern Stadt Oberhausen diese Gestaltungsmoglichkeiten wahrnehmen kann,
und welche organisatorischen Voraussetzungen dafir gegebenenfalls noch geschaffen werden
miussten. Im Folgenden werden die daraus resultierenden zentralen Handlungsempfehlungen

noch einmal zusammenfassend aufgefihrt und inhaltlich kurz umrissen:

1. Als bedachter Arbeitgeber einen essentiellen Beitrag zur Umsetzung des Teilha-
bechancengesetzes leisten!

2. Den geforderten Beschéaftigten die Chance geben, Gber den gesamten Forderzeit-
raum beschaftigt zu sein!

Auf Grund der guinstigen Forderbedingungen des 8 16i SGB 11 sollte der Konzern Stadt Ober-
hausen engagiert Einsatzstellen anbieten, diese jedoch mit Bedacht auswéhlen bzw. entwickeln
und ausgestalten. So sollte es sich um ,,echte” Arbeit handeln, die nicht nur sinnstiftend flr die
geforderten Beschaftigten ist, sondern auch einen Mehrwert fur den Konzern Stadt Oberhausen
und/ oder die Stadtgesellschaft bietet (Leitlinie 1). Dies ware zum Beispiel immer dann der Fall,
wenn Fachkrafte durch den Einsatz von geférdert Beschéaftigten von zuséatzlich zu erledigenden
Einfacharbeiten entlastet werden und ihre eigentlichen Aufgaben schneller erledigen kénnen.
Diese niedrigschwelligen Einfacharbeitspléatze sind aber nicht einfach vorhanden, sondern mis-
sen erst einmal ,,geschaffen werden. Dies setzt voraus, dass alle Bereiche bzw. Fachbereiche
in einem ersten Schritt samtliche niedrigschwelligen Aufgaben, die aktuell von Fachkréaften
,mitgemacht“ werden, zu identifizieren und in eine Stellenbeschreibung tberfiihren. Vorstell-
bar sind in der Verwaltung Botendienste, Kopier- und Frankierarbeiten, allgemeine Auskunfte
fiir Birgerinnen und Burger, die Vorbereitung von Sitzungsunterlagen und Sitzungsraumen o-
der die Archivierung von Akten. Das ,,job carving* umfasst auch die Festlegung der wochent-
lichen Arbeitszeit, die fiir die Ausfiihrung der Tatigkeiten zugrunde gelegt werden sollte, sowie
die Festlegung der grundlegenden Kompetenzen, die die Person mitbringen sollte. Bei der Aus-
wahl geeigneter Personen sollte dann eng mit dem Jobcenter Oberhausen zusammengearbeitet
werden.

Der Mehrwert des Arbeitsverhaltnisses muss nicht bereits im ersten Beschaftigungsjahr sicht-
bar werden, sondern kann sich auch dadurch ausdriicken, dass sich durch die langerfristige In-

tegration geforderter Beschaftigter zukunftige Bedarfe nach qualifizierten und unqualifizierten

77



Arbeitskréften decken lassen. So entstehen durch den fortschreitenden demografischen Wandel
in zunehmendem MaRe Bedarfe nach personenbezogenen Dienstleistungen, die in Teilen
durchaus dem niedrigschwelligen Tatigkeitssegment zugeordnet werden kdnnen. Hierunter fal-
len bspw. Besuchs- und Begleitdienste im Rahmen des Quartiersmanagements oder Alltagsbe-
gleiter_innen. Zum anderen weisen einige stadtische Gesellschaften infolge des Einstellungs-
stopps der letzten Jahre eine vergleichsweise alte Belegschaft auf. Perspektivisch wegfallende
Stellen kénnten hier durch ehemals geforderte Beschaftigte besetzt werden, die aufgrund ihrer
dann schon vergleichsweise langen Beschéftigungsdauer im Betrieb, kaum Eingewdhnungs-
probleme haben werden. Durch die Orientierung an (perspektivisch langerfristigen) Bedarfen
kénnen Arbeitsverhéltnisse angeboten werden, bei denen eine Beschéftigungsperspektive fur
den maximalen Férderzeitraum sichergestellt ist und eine realistische Anschlussperspektive

durch die Ubernahme in ein ungefordertes Arbeitsverhaltnis besteht (Leitlinien 6 und 7).

3. Jedem geforderten Arbeitsverhaltnis sollte ein auf den individuellen Bedarf abge-
stimmtes Qualifizierungs- und Trainingskonzept zugrunde liegen!

Fir die Realisierung von ,,Klebeffekten® ist es von essentieller Bedeutung, dass potenzielle
Arbeitgeber (auch innerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen) die geférderten Beschéftigungs-
verhéltnisse langfristig denken, d.h. immer mit der Frage im Hinterkopf, wie der Arbeitnehmer
zukinftig durch gezielte personalpolitische MalRnahmen in die Lage versetzt werden kann, ei-
nen produktiven Beitrag fiir sein Arbeitsumfeld zu leisten. Es darf auf keinen Fall der kurzfris-
tige Blick dominieren, dass die Person (zumindest in der ersten Zeit) keinen produktiven Bei-
trag leistet. Im Idealfall sollte jeder Stellenbeschreibung ein Qualifizierungs- und Trainings-
konzept beigefugt werden, indem dargelegt wird, wie die jeweilige Person auf der jeweiligen
Stelle qualifiziert und geschult wird, damit sich ihre (Weiter-)Beschéaftigungsfahigkeit entspre-
chend erhoht (Leitlinie 5). Dabei muss die individuelle Leistungsfahigkeit der geforderten Be-
schaftigung berucksichtigt werden, um das Risiko von Entmutigung und daraus resultierend
von Abbriichen zu verringern. Im Sinne einer ,,stufenweisen Wiedereingliederung® nach 1én-
gerer Krankheit sollten sowohl die zeitlichen als auch die inhaltlichen Anforderungen flexibel
und der zunehmenden Leistungsfahigkeit im Zeitverlauf entsprechend anpassbar sein, gegebe-

nenfalls auch Gber mehrere Einsatzstellen innerhalb des Konzerns hinweg (Leitlinien 2, 3, 4).

4. Uber eine gezielte 6ffentliche Auftragsvergabe den Aufbau eines trageribergrei-
fenden Sozialunternehmens unterstitzten!

Im Rahmen der Reform des Vergaberechts im Jahre 2016 wurde die Berucksichtigung sozialer
Kriterien bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe erleichtert. Dennoch bleibt die konkrete Umset-

zung weiterhin komplex. In Hinblick auf eine weitgehend rechtssichere Ausgestaltung erscheint
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der Weg liber eine ,,zusétzliche Vertragsbedingung® der gangbarste zu sein. Dies bedeutet, dass
Unternehmen nur eine Chance haben, mit ihrem Angebot ins Wertungsverfahren zu kommen,
wenn sie zusichern im Rahmen der Auftragsausfiihrung eine langzeitarbeitslose Person zu be-
schaftigen.

Neben der rechtssicheren Ausgestaltung entsprechender Ausschreibungen bedarf es aber auch
einer zentralen Stelle, die die Beruicksichtigung sozialer Kriterien bei der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe organisiert und koordiniert. In ihr muss die fachliche Kompetenz vorhanden sein, um
die Auftrége auf ihre Eignung fiir den Einsatz von Langzeitarbeitslosen zu priifen, und sie muss
Uber die Machtmittel verfiigen, geeignete Ausschreibungen ,anzuhalten‘ und mit dem betref-
fenden Fachbereich in Verhandlung tber die Anwendung eines entsprechenden Vergabekrite-
riums zu treten. Mit der dem Dezernat 2 zugeordneten zentralen Vergabestelle ist in Oberhau-
sen eine solche Stelle grundsétzlich vorhanden; ihre Kompetenzen missten im hier skizzierten
Sinne jedoch deutlich gestarkt werden.

Auch wenn es rechtlich und organisatorisch maglich erscheint, gibt es aus unserer Sicht auch
gewichtige Argumente die dagegen sprechen mit dem Instrument der Offentlichen Auftrags-
vergabe die Umsetzung von 8 16i SGB Il zu unterstiitzen. Zum einen kann nicht gewahrleistet
werden, dass die geforderten Beschéftigten tatsachlich iber den gesamten Forderzeitraum von
funf Jahren hinweg beschéaftigt bleiben. Sichergestellt werden kann dies nur fir die Dauer der
offentlichen Auftragsvergabe. Da es aber kaum offentliche Auftrage gibt, die tber einen Zeit-
raum von mehreren Jahren ausgeschrieben werden, besteht bei diesem Instrument eine durch-
aus realistische Gefahr, dass nur viele kurzzeitige Beschéftigungen realisiert werden, aber keine
langerfristige Beschaftigung, die auch weitergehende Entwicklungsperspektiven mit sich
bringt. Ein zweites Argument ist die moglicherweise fehlende Bereitschaft der einstellenden
Arbeitgeber_innen, die geforderte Person im Sinne des Teilhabechancengesetzes wirklich wei-
terzuentwickeln.

Die skizzierten Vorbehalte diirfen nicht mit einer generellen Ablehnung der Nutzung dieses
Instruments gleichgesetzt werden. Gerade in Hinblick auf die Umsetzung von 8 16i SGB Il
sollte aber sichergestellt sein, dass die Leitlinien fur eine teilhabeorientierte und nachhaltige
Beschaftigung eingehalten werden. Dies wére unseres Erachtens derzeit nur bei dem geplanten
tragertbergreifenden Sozialunternehmen gegeben, sodass wir empfehlen, die Nutzung der 6f-
fentlichen Auftragsvergabe bei Auftrdgen an das Sozialunternehmen zunéchst zu erproben. Das
Sozialunternehmen sollte aber auch nicht per se, sondern in Abhangigkeit vom Geschaftsziel

und der betriebswirtschaftlichen Machbarkeit geférdert werden.
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5. Durch Ruckfuhrung der BFO Parallelstrukturen verhindern und neue Koopera-
tionsstrukturen aufbauen!

Mit Blick auf die gegenwartigen Strukturen der BFO und den damit verbundenen zeitlichen
und finanziellen Aufwand eines Wiederaufbaus, dem Vorhandensein einer etablierten Tréger-
landschaft und dem fehlenden Bedarf nach einer kommunalen Beschéftigungsgesellschaft sei-
tens aller interviewten Akteure der Beschaftigungsforderung in Oberhausen, bietet eine Revi-
talisierung der BFO aus arbeitsmarktpolitischer Sicht keinen Mehrwert. Neben dem Jobcenter
Oberhausen bedarf es keiner weiteren reinen Regie- und Verteilstelle fur die geférderten Be-
schaftigungsverhéltnisse. Ebenso sind in den Bereichen Coaching und Qualifizierung — in de-
nen die BFO zundchst einmal Kompetenzen wiederaufbauen misste — erfahrene und zertifi-
zierte Trager vorhanden. Es wird daher empfohlen, die BFO endgiiltig abzuwickeln, dies jedoch
als Chance zu nutzen, neue arbeitsmarktpolitische Kooperationsstrukturen in Form einer neuen
Stelle zur Koordinierung der kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik aufzu-
bauen. Unabhangig davon ob als Teil der Wirtschaftsférderung oder als Stabstelle im Dezernat
0, kann eine solche Koordinierungsstelle sowohl bei der Beteiligung der Stadt an der Umset-
zung des § 16i SGB |1 forderlich sein, aber ebenso ber einzelne MaRnahmen hinaus die Ar-
beitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik in Oberhausen langfristig in den Blick nehmen und wei-

terentwickeln.

In Hinblick auf eine erfolgreiche Umsetzung von 8 16i SGB Il wirde die vorrangige Aufgabe
der arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen Koordinierungsstelle zunédchst darin bestehen,
die fur eine erfolgreiche Umsetzung des Teilhabechancengesetzes relevanten Arbeitsmarktak-
teure in Oberhausen miteinander zu vernetzen sowie Kooperationsstrukturen zwischen privaten
und offentlichen Arbeitgeber_innen auf der einen Seite, und gemeinniitzigen Arbeitgeber in-
nen auf der anderen Seite anzustol3en, die gegebenenfalls durch eine gezielte 6ffentliche Auf-

tragsvergabe unterstltzt werden kénnen.

In der Verantwortung der Koordinierungsstelle liegt es auch sicherzustellen, dass innerhalb des
Konzerns Stadt Oberhausen nur geférderte Arbeitsverhéltnisse geschaffen werden, die den in
Kapitel 3 formulierten Leitlinien fur eine teilhabeorientierte und nachhaltige Beschaftigung ent-

sprechen.
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Gliederung der Ergebnisprasentation ES'SEN

Offen im Denken
Problemstellung/Hintergrund des Gutachtens
Herausforderungen und Maoglichkeiten der Forderung n ach § 16i SGB Il

7 Leitlinien fur die Schaffung teilhabeorientierter und nachhaltiger
Beschaftigungsmaglichkeiten

Beteiligungs- und Gestaltungsmadglichkeiten des Konzer ns Stadt
Oberhausen in Hinblick auf die erfolgreiche Umsetzun g des §16i SGB I

Der Konzern Stadt Oberhausen als Arbeitgeber

Forderung der Beschaftigung langzeitarbeitsloser Menschen durch 6ffentliche
Auftragsvergabe

Kommunale Koordinierungsstelle ,Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik* statt
Revitalisierung der BFO

Handlungsempfehlungen
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Problemstellung/Hintergrund des Gutachtens PSS €
Offen im Denken

» Auftrag an den Verein Arbeitsforschung und Transfer e.V. im September 2018
vor dem Hintergrund der zu erwartenden Verabschiedung des
Teilhabechancengesetzes

* Fragestellung: Welche Mdglichkeiten bestehen auf Seiten des Konzerns Stadt
Oberhausen im Allgemeinen und der Stadtverwaltung im Speziellen, um die

Umsetzung und Implementierung des Teilhabechancengesetzes (insbesondere
§ 161 SGB Il) zu unterstutzen?

* Insgesamt sollten vier Beteiligungsmoglichkeiten geprift und in Hinblick auf
ihren jeweiligen Umsetzungsaufwand bewertet werden:
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Prufung der Beteiligungsmadglichkeiten

Angebot

1.

Der Konzern Stadt Oberhausen als
Arbeitgeber

Anreize zur Beschaftigung langzeit-
arbeitsloser Menschen durch eine
gezielte Offentliche Auftragsvergabe

Revitalisierung/Ausweitung der
Arbeit der BFO Beschaftigungs-
forderung Oberhausen gGmbH

Unterstltzung eines trageruber-
greifenden Sozialbetriebs im
Rahmen der offentlichen Auftrags-
vergabe

28.02.2019
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Offen im Denken

Gutachten

www.iag.uni-due.de

1. Der Konzern Stadt Oberhausen als

Arbeitgeber

. Anreize zur Beschaftigung langzeit-

arbeitsloser Menschen durch eine
gezielte offentliche Auftragsvergabe

. Revitalisierung/Ausweitung der

Arbeit der BFO Beschaftigungs-
forderung Oberhausen gGmbH

. Einrichtung einer kommunalen

Koordinierungsstelle ,Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik*
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Herausforderung und Moglichkeiten der Forderung ESSEN

Offen im Denken

Gute gesetzliche Konstruktion:  Bewéahrte Elemente (Langfristigkeit der Férderung; For-
derung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen) werden mit neuen Ele-
menten kombiniert, mit denen vorherige Probleme beseitigt werden sollen

Forderung nach Tarif- statt Mindestlohn

Wegfall der Forderkriterien ,Zusatzlichkeit, ,Wettbewerbsneutralitat* und ,6ffentliches Interesse”
Begleitendes Coaching und individuelles Weiterbildungsbudget

Chancen: Herausforderungen:

e  Schaffung von geférderten Arbeitsplatzen
auch fur privatwirtschaftliche Arbeitgeber
maoglich und attraktiv (Klebeeffekte)

Durchaus problematische Zielgruppe (mind. 6
Jahre Leistungsbezug innerhalb der letzten 7
Jahre (Ausnahmen) = ?Bereitschaft? von privat-

*  Mdglichkeit zur Behebung von Fach- wirtschaftlichen und 6ffentl. Arbeitgeber_innen, in
krafteengpassen/Entlastung von Fach- Arbeitsplatze anzubieten (erhdhte Anleitungs-
kraften (Klebeeffekte; Qualifizierung) kosten; Gefahr von Abbriichen)

 Beendigung des SGB llI-Leistungsbezuges
fur die Dauer der Forderung (positive Teil-
habewirkung; ggf. Einsparung von KdU)

Degression nach dem zweiten Beschéftigungsjahr
=>» Herstellung der jeweiligen Mindestproduktivitat

(Qualifizierung und Training)
* Soziale Ausstrahlungseffekte durch die

Langerfristigkeit der FGrderung *  Finanzierung der Anleiterkosten und des
Overheads bei gemeinnitzigen Tragern
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Leitlinien fur die Schaffung teilhabeorientierter u nd UnwERsTAT

nachhaltiger Beschaftigungsmaoglichkeiten 0 ,Denken

1. Auf einem Grol3teil der geforderten Arbeitsverhéltnisse sollten Tatigkeiten verrichtet
werden, die sowohl einen Mehrwert fir die tagliche Arbeit des Betriebes oder des
(Fach)Bereiches, als auch fir die geforderten Beschéaftigten mit sich bringen
(Sinnhaftigkeit und Realitatsnahe).

2. Die vereinbarte wochentliche Arbeitszeit sollte flexibel ausgestaltet werden, so dass
Abbriche in den ersten Monaten der geforderten Beschaftigung minimiert werden (LL2).
Analog zu einer stufenweisen Wiedereingliederung nach langerer Erkrankung sollte auf
eine sukzessive Steigerung der Wochenarbeitszeit ~ hingearbeitet werden (LL 3).

3. Arbeitsinhalte und Arbeitsablaufe sollten vor allem in den ersten Wochen flexibel
ausgestaltet werden, um das Risiko von Entmutigung und Abbrtichen zu verringern.

4. Jedem geforderten Beschaftigungsverhaltnis muss nicht nur eine formale
Stellenbeschreibung, sondern auch ein auf den individuellen Bedarf abgestimmtes
Qualifizierungs- und Trainingskonzept  zugrunde liegen.

5. Es sollten nur geférderte Arbeitsverhaltnisse angeboten werden, bei denen eine
Beschaftigungsperspektive flir den maximalen Forderzeitr aum sichergestellt ist.

6. Ein Gutteil der von offentlichen und privaten Arbeitgebern bereit gestellten gefdrderten
Beschéaftigungsmoglichkeiten sollte so konzipiert sein, dass sie eine realistische
Anschlussperspektive  ermoglichen
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Der Konzern Stadt Oberhausen als Arbeitgeber ESSEN

Offen im Denken

Durch die Bemessung des Entgeltzuschusses am Tariflohn wird es moglich, dass der
Konzern Stadt Oberhausen eine grofRere Zahl an Arbeitsplatzen flr geeignete
Langzeitleistungsbezieher_innen anbietet.

Die Auswahl der Einsatzbereiche und die Einrichtung von Arbeitsstellen sollte jedoch aus
folgenden Grinden mit Bedacht erfolgen:

Trotz der hohen Férderung verbleiben allein durch die Degression nach dem zweiten Jahr
kommunale Finanzierungsbedarfe, die zum jetzigen Zeitpunkt sowohl hinsichtlich ihres
Umfanges als auch der mdglichen Gegenfinanzierung durch die Einsparung von KdU
ungewiss sind.

Die Leitlinien ,guter geforderter Beschaftigung“ sowie die Chance auf einen ,Klebeeffekt"
sollten Richtschnur bei der Einrichtung von Arbeitsstellen sein.

Bei der Schaffung von Arbeitsstellen sollte insbesondere auf zukinftige Bedarfe im Konzern
sowie in der Stadtgesellschaft fokussiert werden (langfristige Beschaftigungsperspektive;
ggf. Ubernahme in ein ungefordertes Arbeitsverhaltnis).

Um dies seitens der geférderten Beschaftigten zu ermoéglichen, sind verschiedene Mal3-
nahmen nétig =» z.B. Qualifizierungsmalinahmen und ein ,,Absolventenmanagement* fir
den Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber = Diese Mal3ihahmen sollten in ein
Quialifizierungs- und Trainingskonzept eingebettet werden
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Forderung der Beschaftigung langzeitarbeitsloser Men  schen

durch offentliche Auftragsvergabe Offen im Denken

Pro Contra

Moglichkeit der kommunalen Einflussnahme auf
die Schaffung von geférderten
Arbeitsverhaltnissen in der Privatwirtschaft

Nachhaltigkeit der Beschaftigungsmaoglichkeiten kann nicht
gewahrleistet werden

Ermoglichung von , Klebeeffekten” aufgrund Gefahr, dass die Beschaftigten nur ,,geparkt”, aber nicht
realer Beschaftigungsverhaltnisse entwickelt und qualifiziert werden

Fehlendes commitment im Konzern Stadt Oberhausen
(auch in anderen Kommunen problematisch)

Welche Ausschreibungen kommen in Frage? Risiko
fehlender Angebote (keine Bieter)

Notwendigkeit zusatzlicher Ressourcen

Unsicherheit hinsichtlich der rechtlichen Méglichkeiten
(Unterschiede zwischen den Ausgestaltungsvarianten)

Fazit: Die breite Nutzung der 6ffentlichen Auftragsvergabe zur Forderung der Integration von langzeit-
arbeitslosen Menschen sollte zum jetzigen Zeitpunkt keine Prioritat haben, sondern eher, wenn politisch
gewollt, als mittelfristiges Ziel verfolgt werden. Zunachst konnte das Instrument der gezielten 6ffentlichen
Auftragsvergabe bei Auftragen an ein trageriibergreifendes Sozialunternehmen erprobt werden.
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Perspektiven der Beschaftigungsforderung Oberhausen

Pro

Kommunale Regiestelle zur Identifikation geeigneter
Einsatz- und Tatigkeitsfelder und zur Verteilung der
geforderten Beschaftigten

Sicherstellen eines Matchings zw. Anforderungsprofil des
Tatigkeitsfeldes und Kompetenzprofil der geférderten
Langzeitleistungsbezieher_innen

Ggf. Verringerung der kommunalen Finanzierungsbedarfe
ab dem dritten Beschaftigungsjahr (geringeres
Entgeltniveau im Haustarifvertrag)

Langfristig: Revitalisierung der arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitischen Rolle der Stadt Oberhausen

UNIVERSITAT

g G m b H DEUS ISSEBNU RG
Offen im Denken
Contra

BFO ist eine reine organisationale Hille
(Aktivitaten wurden 2012 eingestellt)

Gefahr der Schaffung von (teuren)
Parallelstrukturen

Ehemalige Aufgaben der BFO, wie das Matching
oder das Coaching liegen laut Gesetz im
Aufgabenbereich des Jobcenters und werden auch
von diesem wahrgenommen

Revitalisierung der BFO ware vergleichsweise
teuer (bei fragwirdigem Nutzen)

Alle Interviewpartner-_innen sehen keinen Nutzen
in einer Fortfihrung der BFO

Fazit: Neben dem Jobcenter bedarf es keiner weiteren Regie- und Verteilstelle fir die geférderten
Beschaftigungsverhaltnisse. Ebenso sind in den Bereichen Coaching und Qualifizierung erfahrene und
zertifizierte Trager vorhanden. Es wird daher empfohlen, die BFO abzuwickeln =» Nicht gleichbedeutend mit der
Aufgabe kommunaler Gestaltungskompetenz in der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik!
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Der Konzern Stadt Oberhausen als koordinierender

a)
b)

C)

d)
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arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Akteur Offen im Denken

Es wird empfohlen, in Oberhausen eine neue Stelle flr die Koordinierung der
kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik mit folgenden Aufgaben
einzurichten:

Vernetzung relevanter arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Akteure in OB

Initiierung von Forderprojekten

Identifikation von potenziellen Arbeitsfeldern innerhalb des Konzerns Stadt Oberhausen,
die den formulierten Leitlinien flr eine teilhabeorientierte und nachhaltige Beschaftigung
entsprechen

Unterstitzung bei der Initiierung und Finanzierung des tragerubergreifenden
Sozialunternehmens (bei betriebswirtschaftlicher Machbarkeit)

Notwendigkeit einer starken Vernetzung der Stelle mit dem Fordermanagement, der
zentralen Vergabe sowie der Wirtschaftsférderung

Ansiedlung bei der Wirtschaftsférderung oder als Stabstelle im Dezernat 0

Wichtige Voraussetzung: Die jeweiligen Fachvorgesetzten mussen bereit sein, die
Arbeit der Koordinierungsstelle in allen Belangen zu untersttitzen — dies gilt vor allem zu
Beginn/beim Aufbau der Netzwerke
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Zentrale Handlungsempfehlungen D! SEBU R &
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Offen im Denken

Als bedachter Arbeitgeber einen essentiellen Beitrag zur Umsetzung des
Teilhabechancengesetzes leisten!

Den geforderten Beschaftigten die Chance geben, Uber den gesamten
Forderzeitraum beschaftigt zu sein!

Jedem geforderten Arbeitsverhaltnis sollte ein auf den individuellen Bedarf
abgestimmtes Qualifizierungs- und Trainingskonzept zugrunde liegen!

Uber eine gezielte 6ffentliche Auftragsvergabe den Aufbau eines
tragertbergreifenden Sozialunternehnmens unterstutzten!

Durch Rickfihrung der BFO Parallelstrukturen verhindern und neue
Kooperationsstrukturen aufbauen!
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt fur spatere Ruckfragen:

Dr. Andreas Jansen

Universitat Duisburg-Essen

Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ)
Forsthausweg 2

47057 Duisburg

E-Mail: andreas.jansen@uni-due.de
Tel.: 0203/379-1391
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