St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/4135-01 | 19.11.2018 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

08.11.2018 Hauptausschuss \
19.11.2018 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Anderung der Zustandigkeitsordnung der Stadt Oberhausen

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliet die aus der als Anlage beigefigten Synopse (Spalte “neu”) ersichtlichen

Anderungen der

Zustandigkeitsordnung

Oberblrgermeisterin/ den Oberblrgermeister.

far

die Ausschisse des

Rates und fur die

Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter Bereichsleiter Dezernent Oberbiirgermeister
Bereich 0-1 Bereich 4-6 Dezrnat 2
Jehn Dillmann Motschull Schranz
Datum 26.10.2018 Datum 26.10.2018 Datum 29.10.2018 Datum 29.10.2018
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Ja oder nein Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Begriindung

Anlass fiir die vorliegende Anderung der Zustandigkeitsordnung sind redaktionelle Anderungen sowie
die Anpassung an die in der Hauptsatzung festgelegte Wertgrenze fir Geschéafte der laufenden
Verwaltung.  Zukinftig wird daraufhin  eine  Vergabeentscheidung des Finanz- und
Personalausschusses im Sinne des letzten Satzes der Anlage 2 der Zustandigkeitsordnung erst ab
einer Grenze von 200.000,00 EUR netto notwendig. Die Geschafte der laufenden Verwaltung werden
gleichlautend bis 200.000,00 EUR netto definiert.

Die in der Zustandigkeitsordnung und ihren Anlagen jeweils vorzunehmenden Anderungen sind in der
als Anlage beigefigten Synopse kenntlich gemacht. In der Spalte ,neu” sind die jeweiligen
Einfigungen durch fettes“ Schriftbild hervorgehoben. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sind
ausschlielllich die zu andernden Absatze der betreffenden Bestimmungen dargestellt; aus denselben
Grunden wurde auf die Einflgung einer Spalte ,Begrindung® verzichtet. Vielmehr werden die
einzelnen Anderungsvorschlédge im Rahmen dieser Drucksache in der Reihenfolge der zu dndernden
§§ wie folgt begriindet:

1. Anderung des § 1 der Zustindigkeitsordnung:

e Abs. 5 Satz 1:
Redaktionelle Korrektur: Verweis auf Abs. 4 (statt Abs. 5).

e Abs.7 Satz 4:
Diese Erganzung stellt klar, dass zwar nicht bei der HerbeifUhrung einer dringlichen
Entscheidung, jedoch bei der Genehmigungsentscheidung des Rates im Sinne des § 60 Abs. 1

Satz 3 GO NRW eine Vorberatung durch Ausschiisse stattfindet.

2. Anderung des § 4/ Einfligung des neuen § 5 der Zustiéndigkeitsordnung:

Der bisherige Inhalt des § 4 (Inkrafttreten) wird im neu eingefligten § 5 abgebildet. Der neue Inhalt des
§ 4 stellt klar, dass es sich, sofern es sich im Einzelfall um steuerbare Leistungen handelt, bei allen
Wertgrenzen zur Bestimmung von Zustandigkeiten um Netto-Betrage zzgl. der jeweils gultigen
gesetzlichen Mehrwertsteuer bzw. vergleichbarer Steuern (z. B. Versicherungssteuer) handelt. In § 5
Abs. 2 ist das Datum der zurzeit geltenden Zustandigkeitsordnung vorzusehen.

3. Anlage 1: Aufgaben des Hauptausschusses:

o Ziffer 1.3.1.4:
Redaktionelle Korrektur: ,Organisationsuntersuchungen® (Singular/Plural).

o Ziffer 1.3.1.6.1:

Redaktionelle Korrektur:  Betriebsleitungen® statt ,Werkleitungen®.

o Ziffer2.8 - 2.11:

Die Anpassung der Wertgrenzen erfolgt hier unter Zugrundlegung folgender Systematik: bis 20.000,00
EUR entscheidet der Oberblrgermeister, von 20.000,00 bis 200.000,00 EUR der Hauptausschuss und
Uber 200.000,00 EUR der Rat.
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o Ziffer 2.12:

Die derzeitigen Ziffern 2.12.1 und 2.12.2 zum Abschluss von Miet-, Pacht- und Nutzungsvertragen
gelten alternativ, nicht kumulativ. Dies bedeutet, dass auch fir den Abschluss von Miet-, Pacht- und
Nutzungsvertragen mit nur geringfiigigem wirtschaftlichem Wert der Hauptausschuss zustandig ist, falls
eine langere Laufzeit als fUnf Jahre vorgesehen ist; dies erscheint nicht sachgerecht. Durch die
vorgeschlagene Formulierung wird das Kriterium auf den Wert des Geschaftes abgestellt. Im Falle
unbefristeter Vertrage wird hinsichtlich der Ermittlung des Wertes auf eine Laufzeit von finf Jahren
abgestellt.

4. Anlage 2: Aufgaben des Finanz- und Personalausschusses:

o Ziffer 2.1.16:

Redaktionelle Korrektur/sprachliche Anpassung: ,Dezernat 5 statt ,Dezernat 4“ sowie ,im
Geltungsbereich der HOAI und VgV*. Die VOF ist mit Inkrafttreten der VgV im Jahre 2016 auRer Kraft

getreten.

o Ziffer 2.2.10:

Der Finanz- und Personalausschuss soll kinftig in Analogie zu § 8 Abs. 2 der Hauptsatzung
(Geschafte der laufenden Verwaltung) Uber Auftragsvergaben ab einer Auftragssumme Uber
200.000,00 EUR netto entscheiden.

5. Anlage 3: Aufgaben des Rechnungsprifungsausschusses:

Unter Ziffer 2 (neu) wird ein redaktioneller Verweis auf die Rechnungsprifungsordnung der Stadt
Oberhausen eingeflgt.

6. Anlage 7: Aufgaben des Planungsausschusses:

e Ziffer 1/ Streichung der Ziffer 2.6:

Redaktionelle Korrekturen -wie Ziffer 2.1.16 der Anlage 2 (s. o.)- sowie Verweis auf § 5 Abs. 3 der
Hauptsatzung als Informationsnorm; hierzu im Einzelnen:

Durch die Einfugung des Hinweises, dass die Aufgaben des Denkmalschutzes dem
Planungsausschuss gemal § 5 Abs. 3 der Hauptsatzung zugewiesen sind, wird veranschaulicht, dass
dem Planungsausschuss mit der vorgeschlagenen Streichung der bisherigen Ziff. 2.6 keine Kompetenz
ersatzlos entzogen wird.

In der Praxis fiihrte die Regelung in der bisherigen Ziff. 2.6 dazu, dass z. B. flr eine Eintragung von
Gebauden in die Denkmalliste ein Beschluss des Planungsausschusses bzw. der zustandigen
Bezirksvertretung herbeigefuhrt wurde.

Dies ist jedoch mit §§ 2 und 3 des Denkmalschutzgesetzes NRW (DSchG NRW) nicht vereinbar. Der
Begriff ,Denkmal® ist in § 2 DSchG NRW gesetzlich definiert. Erfullt eine Sache oder eine Mehrheit von
Sachen die Tatbestandsmerkmale der gesetzlichen Definition, handelt es sich um ein Denkmal,
welches gemal § 3 DSchG NRW in die Denkmalliste einzutragen ist.

Ein Ermessen ist der Stadt insofern nicht eréffnet; dies gilt sowohl fur die Verwaltung, als auch fir die
politischen Gremien.

Die Nummerierungen der folgenden Ziffern verandern sich entsprechend.
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104 7. Anlage 8: Aufgaben des Schulausschusses:

105

106 Es wurde lediglich eine erganzende Klarstellung eingefugt.

107

108 8. Anlage 12: Zustandigkeiten der Oberblirgermeisterin/ des Oberblirgermeisters:

109

110 Im Gleichklang mit der Anpassung der Wertgrenze flr Geschéafte der laufenden Verwaltung in § 8 Abs.
111 2 der Hauptsatzung und der Regelung Uber die Zustandigkeit des Finanz- und Personalausschusses
112 flr Vergabeentscheidungen (Anlage 2, Ziffer 2.2.10) erfolgt auch hier (Ziffer 2.3) in Bezug auf die
113  Zustandigkeit der Oberblrgermeisterin/ des Oberblrgermeisters die Angleichung der Wertgrenze fir
114  Entscheidungen uber die Vergabe von Leistungen (200.000,00 EUR statt bisher 50.000,00 EUR).

115

116
117 Anlage
118

119  Synopse Anderung der Zustandigkeitsordnung
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