OCoONOOGOPRWN —

St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen M/16/3826-01 | 24.09.2018 Rat der Stadt
Bericht / Mitteilung offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

13.09.2018 Finanz- und Personalausschuss K
24.09.2018 Rat der Stadt K

Berichtsgegenstand

Kenntnisnahme der Verfugung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 05.06.2018
Hier: Genehmigung des Haushaltssanierungsplans 2018 ff.

Sachdarstellung

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat die Genehmigung des am 27.11.2017 vom Rat der Stadt
Oberhausen beschlossenen Haushaltssanierungsplans 2018 ff. (sechste Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans) gemall § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz erteilt. Dem Erreichen des
Haushaltsausgleichs in unterschiedlich groRen jahrlichen Konsolidierungsschritten wird gemaf § 6
Abs. 2 Ziffer 1 Satz 3 Starkungspaktgesetz zugestimmt. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan
tritt geman § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts nach § 76
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Haushaltssatzung (zuletzt geandert mit Ratsbeschluss vom 02.05.2018, Drucksache Nr.
B/16/3585-01) fiur das Haushaltsjahr 2018 darf somit gemal § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW offentlich
bekannt gemacht werden.

Eine Kreditgenehmigung, wie sie gemal § 82 Abs. 2 GO NRW in der Situation der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung erforderlich war, ist mit der Genehmigung des Haushaltssanierungsplans und der
nachfolgenden Verdffentlichung der Haushaltssatzung nicht mehr notwendig. Im Rahmen der
Planung und Bewirtschaftung soll eine Neuverschuldung vermieden und eine Kkontinuierliche
Entschuldung herbeigefiihrt werden.

Die genannten Anzeige- bzw. Berichtspflichten werden durch die Verwaltung wie bisher auch
entsprechend umgesetzt.

Bereichsleiterin Dezernent Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 1-1
Stohr Tsalastras Schranz
02.08.18 Datum Datum 18.08.18 Datum 16.08.18
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:
Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1
Gleichstellungsstelle []
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Stadt Drucksache Nr. Termin
Obe rhausen M/16/3826-01 24.09.2018 Rat der Stadt

Wie bereits in den voran gegangenen Jahren, hat die Bezirksregierung Dusseldorf im Rahmen der
Genehmigung einige aus ihrer Sicht bestehende Risikofelder des Haushaltssanierungsplans
besonders hervorgehoben.

Diese und auch andere Malnahmen wurden bereits im Vorfeld durch das entwickelte
Risikomanagement der Stadt Oberhausen als gefdhrdend erkannt und unterliegen einer
regelmafigen Betrachtung. Sollte es dazu kommen, dass die Gefahr der Nichterreichung eines oder
mehrerer HSP-Ziele besteht, mussen notwendige Gegensteuerungs- und
Kompensationsmallinahmen ergriffen werden. Dieses wird durch die Bezirksregierung Duisseldorf
auch ausdrucklich erwartet.

Mit dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2017 wurde hervorgehoben, dass mit dem Haushaltsausgleich
eine erste mafRgebliche Voraussetzung des Starkungspaktes erfolgreich absolviert wurde.

Mit Blick auf die letztjahrigen Einmaleffekte die zu dem Haushaltsausgleich beigetragen haben, ist es
im laufenden Jahr 2018 unabdingbar, alle sich abzeichnenden Risiken zu minimieren und
gegebenenfalls gegenzusteuern, damit das Ergebnis auch ohne diese Einmaleffekte und mit Hilfe der
nunmehr abgeschmolzenen Starkungspaktmittel, bestatigt werden kann. Wie im Vorjahr werden hier
neben einzelnen HSP-MalRnahmen auch die Kalkulation der Personal- und
Versorgungsaufwendungen genannt, die auch aufgrund der letztjdhrigen Mehraufwendungen ein
Risiko flr das Jahr 2018 darstellen. Dariber hinaus wird auf die Rahmenbedingungen bei der
Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen eingegangen, wobei ausdricklich nachvollzogen
werden kann, welche Herausforderung die Planung und die Bewirtschaftung der entsprechenden
Positionen innerhalb des gesamten Haushaltes mit sich bringt.

Grundsatzlich wird festgehalten, dass die Stadt Oberhausen mit dem aktuellen Haushalt einen
ambitionierten jedoch erreichbaren Haushaltsausgleich dargestellt hat. Ungeachtet der Zweifel am
Haushaltsausgleich der Jahre 2019 ff., wo davon ausgegangen wird, dass entsprechende
Aktualisierungen  folgen werden, gilt es nunmehr den erfolgreichen Weg des
Haushaltssanierungsprozesses weiter anzunehmen und voran zu bringen. Voraussetzung daflr ist
jedoch die weitere konsequente Umsetzung der beschlossenen Konsolidierungspotentiale sowie die
konkrete Kompensation bei nichtrealisierbaren Sanierungsmallnahmen.

Anlage
Verfligung der Bezirksregierung vom 05.06.2018
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Bezirksregierung Dleselderf Postfach 300865, 40408 Diisseldorf

Oberburgerme:ster
der Stadt Oberhausen
SchwartzstraBe 72
46042 Oberhausei-n

Dezernat 1 -
Fm anzen, Kultur

| 06. JUNI 2018
! Eing.: ... ‘ :
. . LCLTTIO R -

|

|
Haushaltsaatzung 2018, sechste Fortschreibung des Haushaltssa-
nierungsplans
Genehmigung

Bericht vom 27.11.2017 — Dezernat 1, Finanzen, Kultur

Sehr geehrter He'rr Dberbilrgermeister,

mit 0.g. Bericht maben Sie die Beschlussfassung des Rates der Stadt
Oberhausen uber die Haushaltssatzung des Jahres 2018 vom
27.11.2017 angezelgt und die in der Ratssitzung am 27.11.2017 be-
schlossene Voria|ge zum Haushaltssanierungsplan 2018 ff. (Drucksache
Nr. B/16/2957- 02) damit die sechste Fortschreibung des Haushaltssa-
nlerungsplans vorgelegt und um Genehmigung nach' § 6 Abs. 2-und 3
des Gesetzes ZUi" Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidie-
rung im Hahmeni des Starkungspakts Stadifinanzen (Starkungspakige-

seiz) gebeten. |

Die Genehmigﬂéxg der am 27.11.2017 vom Rat der Stadt beschlos-
senen sechstell'l Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans
(Haushaltssanuerungsplan) wird hiermit gem. § 6 Abs. 2 Stérkungs-
paktgesetz ertellt Der genshmigte Haushaltssamerungsplan tritt

gemal § 6 Abé 4 Stirkungspaktgesetz an die Stelle des Haus-
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haltssicherungsli:onzepts nach § 76 der Gemeindeordnung fiir das Selte2voni3

Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).
|

Dié .am 27.11.20‘|I7 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2018 darf somit gemiR § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW nun-

mehr Gffentlich lﬂ'ékannt' gemacht werden.

Das Risiko derliiPIanungssi'cherheit im Haushaltssanierungszeit-
raum liegt bei der Stadt Oberhausen. Sollten sich die Prognosen
der Haushalmplanung oder die Annahmen der Wnrkungen der im
Haushaltssanienlmgsplan beschlossenen Konsolldlerungsmal&-
nahmen nlcht realismren und die Ziele des Haushaltssanierungs-
plans dadurch gefahrdet werden muss die Stadt Oberhausen ent-
sprechende Kompens.atnonsmal!nahmen ergreifen. Auf die Ver.
pflichtung zum E;rreichen des jahrlichen Haushaltsausgleichs nach
dem efstmaligeri Erreichen mit Konsolidierungshilfen gemig §' 6
Abs. 2 Satz 2 Nr._li 1 Stérkungspaktgesetz weise ich an dieser Stelle
ausdriicklich hin,

!
Beagrindung: |

|
Die Stadt Oberhausen nimmt pfiichtig am Stirkungspakt Stadtfinanzen
des Landes Nordrhein-Westialen teil. Mit VerfGgung vom 21.11.2012
habe ich den Hapshaltséaniérungsplan der Stadt Oberhausen'geneh—
migt. Ebenso ha'bie ich die folgenden funf Fortschreibungen des Haus-
| haltssamerungsplszs in den Jahren 2013 bis 2017 genehmlgt Bisher
hat die Stadt msgesamt rd. 395,4 Mio. € Konsolldlerungshlife vom Land

NRW erhalten, |

Als Starkungspakttetlnehmerln ist die Stadt Oberhausen unter Berlick-
snchtlgung von § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz verpflichtet, den Haus-
haltssamerungsplan jéhrlich fortzuschreiben und mir zur Genehmigung
vorzulegen. Dlesefr Verpflichtung ist die Stadt Oberhausen mit der aktu-
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ellen Fortschreibdng des Haushaltssanierungsplans im Haushalt'sjahr Seita 3 von 13
2018 nachgekommen. Der Haushaltsausgleich ist weiterhin ohne Ein-
planung einer Landeshilfe im Jahr 2021 und bis dahin jahrlich unter Ein-
beziehung der abéeschmolzene‘n Konsolidierungshilfe des Landes NRW

|
i _
Erstmals war der Haushaltsausgleich im vergangenen Jahr - letzimalig

vorgesehen.

mit der vollen Konsolidierungshilfe des Landes NRW ~ zu erreichen.
Dies ist der Stadti nicht nur in der Planung, sondem vor allem auch in
der Bewirtschaﬂuﬁg gelungen. Im vorlaufigen Jahresabschluss des Jah-
res 2017 ist ein Pl;us von 1,8 Mio. €, damit noch 0,2 Mio. € mehr als ge-
plant, ausgewiesen worden. Die Stadt hat darmit nach Jahrzehnten den
Weg unausgegli_chiener Haushalte verlassen und das erste Zwischenziel
des Starkungspakts erreicht. Dies ist érfr‘euli'ch und zeigt, dass die Stadt
auf 'dem richtigen \iNeg ist.

Allerdings w‘ar..daqI Jahr 2017 von positiven Einmaleffekten hegleitet, die
tir das aktuelle Jeihr nicht in dieser Form zu erwarten sind. Das bedeu-
tet, dass die Stadt Oberhausen weiterhin besondere Anstrengungen
unternehhen mus%s, um mit ihrem aktuellen Haushaltssanierungsplan
sowohl hinsichtlich der KonsolidierungsmaBnahmen als auch hinsicht-
lich der Ertrags- :Lmd Aufwandsplanung ihr Ziel des jahrlichen Haus-
haltsau$gleichs ZLJ: erreichen. Die Risiken auf diesem Weg sind Sowohl
bei den Konsqlidi%—zrung'shaBnahmen selber als auch in der Ergebnis-
planung erheb}lich_.i

Die Manahme Ni. 44 a, Bildungsplan, deren Volumen mit der letzijdh-
rigen Fortschreibung bereits deutlich reduziert wurde, birgt auch im Jahr
2018 ein Risiko, d:as mit 0,6 Mio. € beziffert wurde. Hierzu haben Sie
dargelegt, dass es Verzdgerungen gegeben haba und daher nicht das
im Haushaltssanferungsplan vorgesehene Konsolidigrungsvolumen,
sondern die tatsé’clhfichen Bedarfe im Haushalt in Abzug gebracht wor-
den seien: Zwar entfllt durch diese Vorgehensweise das Ausfallrisiko,
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sie widerspricht aber der grundlegenden Systematik des Haushaltssa- Sefta.4.von 13
nlerungsplanes Wle bisher sind alle vom Rat der Stadt beschlossenen

und ausgewmsenen Betrage des Haushaltssanierungsptans in den Er-

gebnlsplan emzuarbelten Ich bitte, dies wie in der Vergangenheit auch

welterhln zu beachten

Bei der MaBnahm‘e Nr. 87 a 1, Umsetzung des Con_Sens Gutachtens,
Bereich Jugend, Blldung, bleibt die Hohe des erreichbaren Konsolidie-
rungspotentlals unsmher Der Controllingbericht des vergangenen Jah-
res weist ein erreuphtes Konsolidierungsvolumen in Héhe von 0,7 Mio. €
von angestrebten ;2,4 Mio. € aus. Sie weisen in diesem Zusammenhang
" darauf hin, dass dbr Anstieg der Fallzahlen und die Versorgung der un-
begleiteten mindefjéhrigen Flichtlinge zu steigendem Aufwand bei der
Jugendhilfe f[]hre;i letzterer sei anhand der aktuellen Entwicklung-ge-
plant; die Fa. Con’_sen_s'sei -beauﬁragt, auch fur andere Bereiche der
Jugehdhilfa konkripte KonsolidierungsmaBnahmen zu erarbeiten und
deren Umsetzungnzu beglelten Fest steht,-dass die Entwucklung der
Jugendhllfe welterrun ‘besorgniserregend ist. |hr Bemnihen um weitere
Konsolidierung an|dieser Stelle erkenne ich ausdricklich an und bitte,
dié Angelegenheit Eweiterhin zZu analyéieren und aufmerksam zu control-
len. L

Sorge bereiten miir auch die letztjahrigen Kompensationsmafnahmen,:
bei denen etliche im abgelaufenen Jahr nur schleppend oder gar nicht
umsetzbar waren. .

Exemplarisch vervée’ise ich hier auf die MaBnahme Nr. 293, Gebuhren-
erhijhung"durch Lébensmitte!kontrolleure. Zur Zielerreichung sind 3.000
Lebensmittelkontrdllen notwendig, aktuell sind aber nur Kapazitaten far
1.000 Kontrollen vbrhanden; im Jahr 2017 fuhrte das zu einem Ausfall.
von 160 T€. Bei dier MaBnahme Nr. 289, Friedhofskonzept wurden im
Jahr 2017 150 T€ ierwartet, mangels Umsetzung aber kein Konsolidie-
rungsVolumen erzii,elt. Hier sei die Eihﬁ'zhrung neuer: Bestattungsarten
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geplant, auBerdfam sei neben der entsprechenden Umgestal- Setesvonts
tung/Nutzung bestehender Friedhote moglicherweise eine angemesse-

ne Gebﬂhrenanpa!}ssung erforderlich: D.h., die Umsetzung der MaBnah-

me ist noch in def Entwicklung, so dass das fir das aktuelle Jahr noch

um 50 T€ héhere konsoiidierungsvolumen risikobehaftet ist.

Insgesamt ist fraélich, ob das kalkulierte Konsolidigrungsvolumen vor
allem im Planjahr! erreicht werden kann. Bereits jetzt zeichnet sich ab,
dass bei diversen MaBnahmen aufgrund der Entwickiung im Vorjahr ein
Volumen von kha#:rp 1 Mio. € gefahrdet ist. Dieses Risiko wirkt in Teilen
auch fort auf den \:Neiteren Planungszeitraum ab 2019 ff..

In diesem wurde ;die MaBnahme Nr. 270, Kinder-und Familienhilfe, de-
ren Umsetzung ab 2019 ff. geplant, aber nicht moglich war und deren
Kompensation ich gefordert habe, gestrichen. Geplant ist zur Kompen-
sation im Jahr 20!19 sine Erhohung des Hebesatzes der Grundsteuer B
um 35%-Punkte, !falls keine anderen Kompensationsmoglichkeiten ge-
funden werden und eine neue MaBnahme Nr. 306, mit der Unterbrin-
gungskosten durcih die verstarkte Iitegration von Fllchtlingen gesenkt
werden sollen. Beides kompensiert ab 2019 ff. auch die nicht umzuset-
zende MaBnahme% Nr. 287, Luise-Albertz-Halle, zu deren weiteref Pla-

nung ich weiterhiri informiert werden mochte.

Ebenso bitte ich, imich zur beabsichtigten Umsetzung bzw. zum Stand

der MaBnahme Nir. 271, Reduzierung der Kosten der Unterkunft zu in-
formieren. Die MaBnahme startet im néchsten Jahr mit rd. 2,3 Mio. €,
also einem hohenlg Volumen, was sich in den Jahren bis 2021 noch stei-
gert. ' i '

Mir ist bewusst, éia‘Ss eine Vielzahl von MaBnahmeri ordnungsgemaf
abgewickelt wurde bzw. wird, darunter auch die betragsmafig hohe
MaBnahme Nr. 9la, immabilienkonzept, zu der Einzelmafnahmen und
deren erwartete E’iﬁekte dargestellt wurden. Das ist positiv, ebenso auch,

dass der Prozess der Aufgabenkritik weiter verfolgt wird.
|
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Das Controlling alier MaBnahmen ist wie bisher detailliert vorzunehmen; ~ Selte 6 von 13

bei drohenden-Ab\!Neichungen ist gegenzusteuern.

| ,
Beim Controlling der einzelnen MaBnahmen sind weiterhin jeweils die
vom Rat besc_hlos':.sene Volumina als Soll-Volumina zugrunde zu legen.

Dies gilt auch bei!den MaBnahmen Nr, 152/153, Hebesétze Gewerbe-
steuer/Grundsteuer B, Die Volumina hangen von den erzielten Steuerer-
tragen ab und sin:d daher ggf. mit dem Beschiuss Uber den Haushait
bzw. Haushaltssanierungsplan zu &ndern-und zu begriinden. Eine An-
derung der einmali vom Rat beschiossenen Volumina iiber das Control-
fing bzw. eine geanderte Ausweisung des Soll-Volumens im Controlling-
bericht ist nicht mi:')iglich.

Das Controlling d.JF‘ MaBnahme Nr. 1a, Personalkosten bzw. der hier
ausgewiesenen B{atré‘xgé ist nach wie vor schwierig. Ich verweise hier auf
die mit Ihnen geflhrten Gesprache.

Neben den Risiken, die die Mainahmen des Haushaltssanierungsplans
bergen und die djen Ergebnisplan und damit den Haushaltsausgleich
belasten, bestehen weitere Risiken in der Planung der Ertrage und Auf-

wendungen. |
Auf der Ert'ragsse:ite bleibt das Aufkommen der Gewerbesteuer unsi-
cher, auch wenn Einmaleffekte im vergangenen Jahr zur Zielverfehlung

fahrten.

Die Schlisselzuweisung entspricht im Planjahr zwar der Festéetzung

nach dem GemeiIﬂdefinanzierungsgesetz NRW, allerdings ergibt sich
unter Zugrun'delegiung der aktuellen Orientierungsdaten ein erhebliches
Ausfallrisiko im w<:aiteren Planungszeitraum. Die aktuell in der Umset:
zung befindliche F?ortentwick‘lung des Gemeindefinanzausgleichs unter
Beriicksichtigung des Sofia-Gutachtens sowie weiterer zu Uberprifender
Elemente macht eine Abschéatzung der zu erwartenden Entwicklung je-
doch schwer. Die ;é_teidt iét dahef gehalten, ihrer Beschlussfassung uber
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die Fortschreibung 2019ff. die jeweils aktuellsten Erkenntnisse zugrunde

zulegen

Zahtreiche Haushaltsposﬂmnen betreffen die F:nanmerung der Unter-
brlngung und Versorgung der FIuchTIinge Die Aufwendungen Smd nur
teilweise refinanziert. Sie weisen in diesem Zusammenhang auf die
Problematik hin, dlass der Anteil an geduldeten Fliichtlingen, fur die nur
fiir die ersten dn:ﬂ,i Monate eine Erstattung erfolgt, steigt. AuBerdem
muissen die freien Kapazitéteh in den Flichtlingsunterkinften — ohne

Erstattungsanspruch - weiter finanziert werden. Mir ist bewusst, dass die
Finanzierung nacr% wie vor eine groBe Herausforderung fur alle Beteilig-

ten bedeutet und dass eine Planung der uber den gesamten Etat verteil-

ten Ertrage und Afufwendungen immer ein Risiko birgt; da eine genaue
Prognose kaum maglich ist. lhre Kalkulation, die von einer geringeren
Anzahl von FIUcﬁtiingen gegeniber dem Vorjahr ausgeht, kann ich

In diesem Zusammenhang habe ich auch _zuf Kenntnis genommen,
dass der Rat deriStadt fiir den Fall, dass der Bund die Erstattung der

Kosten der Unterkunft fir Filchtlinge (ber das Jahr 2018 hinaus nicht
Gbernimmt oder Relne andere Entlastung bei den Soziallasten in ent-
sprechender- Hohe beschlieBt, eine weitere Hebesatzerhdhung von 60
Punkten bei der Grundsteuer B als konditionelle EventualmaBnahme

beschlossen hat. Ple weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

Mit Sorge sehe lqh angeswhts des vorldufigen Jahresergebnisses 2017
und der hier ausgewiesenen deutlichen Uberschreitung der Planung der
Personal- und Vé,rSorguhgséufwendungen insgesamt das Risiko der
Nichtauskémmlicl‘likeit der im Haushalt 2018 hierflir veranschiagten Auf-
wendungen. Aucﬁ wenn die Aufwendungen teilweise refinanziert sind
und insbesonderei Ruckstellungen schwer planbar sind, werden hier An-
strengungen erfor:derlich sein, um letztlich eine gréBere, den Haushait-
sausgleich geféhré:lende Abweichung zu vermeiden.

9 von 15 in Zusammenstellung
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Der Haushaitsaufsgleich 2018 wird unter Einbeziehung des Erirags aus

| . o
der erstmals abgeschmolzenen Konsolidierungshilfe mit einem ausge-

wiesenen Ubersrlhuss von 0,8 Mio. € dargestellt. Der Haushaltsaus-’

gleich ist nach de‘m Starkungspaktgesetz zwingend.

Allerdings bestehen angéSi,c_htS der dargestellte‘n Risiken und des im
Vergleich dazu relativ geringen Uberschusses Zweifel, den Uberschuss
auch im Rahmen der Bewirtschaftung, letztlich also im Jahresabschluss,
erreichen zu kénnen.

Sie haben in diesem ‘Zusammenhang jedoch auf sich abzeichnende
Chancen bzw. Verbesserungen verwiesen, die ich grundsatzlich nach-

voliziehen kann. |

Neben den aus r:neutiger Sicht voraussichtlichen Einsparungen bei den
Zinsaufwendungefn sind nicht etatisierte Erstattungen wie z. Bsp. die
_Integratiornspauscfhale avisiert. Daneben stehen voraussichtlich im Jahr
2018 auch Auflésbngen von Rickstellungen an.

Insgesamt bin ich unterZurEsckstellung von Bedenken zum Ergebnis
gekommen, dass der Haushaltsausgleich im Planjahr gelingen kann,
'Voraussetzung is’t aber in jedem FaII eine AuBerst restriktive Bewirt-
schaﬁung der Ha'yshaltsmttel was |ch zu beachten und sicherzustellen
bitte. . |

Meine Zweifal, déss der Haushalisausgleich in den Jahren 2019ff. wie
dargestellt errelcht werden kann, stelle ich aktuell vor dem Hintergrund
vorzunehmender | AktuaI|S|erungen abhangig vom Verlauf des Jahres
2018 zuriick. f

Das erste Zwiscrfenziel der Haushaltsa’ﬁsgleich im vergangenen Jahr,
ist erreicht. Jetzt g||t es, trotz aller Unwagbarkeiten nicht nachzulassen
im Bemiuhen, den Haushaltsausglelch auch fir weitere Jahre zu sichern
und den schmengen Prozess der Haushaltssanierung weiterhin erfolg-
remh voran zu bnrllgen

|
i
'
|
.
|
|
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AbschlieBend weise ich unter Bezug auf die gefihrten Gesprache da-
rauf hin, dass mit iBlick auf anstehende, nicht im. Finanzplan enthaitene

Investitionen ggf. ein Nachtragshaushalt nach den hierzu einschlagigen
Bestimmungen eﬁPrderlich wird.

Hinweise:

Die Genehmigung des Haushaltssanierungsplans ist mit den nachfol-

. : , .
genden Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunden:

1.

|
- - zum 30.06!

Die jahrlich|vorzunehmende Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplané Ilst' gemaB § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz spatestens
zum 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmi-
gung vorzulfegen. | |

Berichte zur; Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes sind mir

- mit der Vo;rlage des vom Oberbiirgermeister bestétigten Jahres-
absc’hlusses'r zum 15.04.,

|

( : . .
- und mit d'e:r Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres spa-
testens zun]i1 01.12. eines jeden Jahres im Konsolidierungszeit-
raum | |
in der zwisc:hen der kommunalen Finanzaufsicht und der Kamme-

rei vereinbarten Form vorzulegen.

. Dabei ist ein auf die EinzelmaBnahme aufbauendes Controlling

anhand derivereinbarten Beispiel-Vordrucke bzw. anhand von in-

dividuell getroffenen Controllingvereinbarungen zu einzelnen
MaBnahmen sicherzustelien.

Die im Haushaltssanierungsplan beschlossenen ‘MaBnahmen
sind verbinc;ilich'umzusetzen. Sollte sich abzeichnen, dass eine
MaBnahme inicht oder nicht in der vorgesehenen Hohe umgesetzt

werden kar{h, so hat die Stadt Oberhausen entsprechende Ge-
|
i
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gensteuerqngsmaﬁnahmen zu treffen, die ihr ermoglfchen die
Ziele des 'Haushaitssamerungsplanes gleichwohl nachhaltig zu
erreichen. 'Die Aufsicht ist hieriber spatestens im Rahmen der
nachs’rfolgenden Berichterstattung  zum Haushaltssanierungs-
plancontrolling in Kenntms zu setzen. Eine volistindige Strei-
chung von| MaBnahmen oder ihr Ersaiz durch Kompensations-
maBnahmein bedlrfen der verherigen Abstimmung mit der Fi-

nanzaufsicht meines Hauses.

. Solite sich é':lbzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen

gegeniber {den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssanierungsplan
zugrunde éelegte’n Annahmen verschlechtern, hat die Stadt
ebenfalls eintspre'chendé GegenéteuerungsmaBnahrﬁen zu tref-
fen, um die: Ziele der Haushaltskonsolidierung gleichwoh! zu ér-

reichen.
|
|

'Unvermeidli:che Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen

mdssen dur;ch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt werden.
Auch hierm?er ist die Aufsicht spatestens zum néchstfolgenden
Berichts‘zei't'fjunkt zu informieren.

. Soliten sichidie Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet

entwickeln, idarf dies nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung
bereits beschlossener Kmsolidie‘rungémaﬁnahmen flihren. Ver-
besserungeln im Haushaltsvollzug sind ausschlieBlich zur Ver-
besserung ;VOH Jahresergebnissen bzw. zur Reduzierung von
Verbindlichkﬁeiten einzuseizen. Bendtigt die Stadt Oberhausen
in einem Ja:hr die zur Verflugung gestellten Mittel nicht in voiler
Hdhe, um d:éis jahresbezogene Konsolidierungsziel zu erreichen,
sind diese !\f/iittel zur Reduzierung von' Liquiditatskrediten zu ver-

wenden. |
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. Neue freiwiill_ige Leistungen der Stadt Oberhausen kommen im
KOnsolidieringszeitraum nur insoweit in Betracht, als sie in der

Regel durc} Qen Verzicht auf bestehende freiwillige Leistungen
mindestenj kompensiert werden. |

. Mit Blick au;f die in den Jahren 2019 fi. geplanten Uberschusse ist

auBerst vorsorglich darauf hinzuweisen, dass gemas § 5 Abs. 4
Satz 2 Stérkungspaktgesetz die Konsolidierungshilfe mit Wirkung
flr die Zuki'rmﬁ redu;iert werden kann, soweit sie zum Haushalt-
sausgleich nicht mehr bendtigt wird. Eine aufsichtliche Entschei-
dung hierzd_ kann jedoch erst zu einem spéteren Zeitpunkt getrof-
fen werden.

. Die Vermeit;:iung einer Neuverschuldung und die Ausrichtung auf

eine kontinpierliche Entschuldung wird bei meiner Prifung der
Genehmiguhgsféhigkeit der fortgeschriebenen Haushaltssanie-
rungspléne jeiné wichtige Rolle spielen; ich erwarte daher, dass
auch in korinménden Jahren die tnvestitionsplahu»ng regelméﬂig
auf-diesen érundsaiz ausg'erichtetlbleibt. Zu diesem Zweck emp-
fehle ich, aLEmh weiterhin eine jahrliche Priorisierung det vorgese~
henen Inve;stitic:nsmaﬁnahmen nach ihrer Dringlichkeit vorzu-
nehmen. Fdr alle stadtischen Investitionen sind die Folgeaufwen-
dungeh urﬁfassend ZU e‘rmitteln und in die Fortschreibungen zum
Haushaltsse{mierungsblan einzubeziehen. Ich weise zudem darauf
hin, dass idlh auch klnftig béi meiner Prifung ein besonderes
,Augenmerkiéuf die Verwendung von Vermdgenserlosen. zur Fi-
nanzieruhg Evon lnvestitionsmaﬁnah‘men richten werde. Hier gilt
weiterhin griundsétzlich der Vorrang einer Entschuldu'ng. Weiter-
hin ist daradf hinqueisen, dass ein positiver Sgldo aus laufender
Verwaltungsitétigkeit Auswirkungen auf die Hohe der Investitions-
kradite hat, idie aufgenommen werden erfen; Hier bitte ich, § 77
Abs. 3 Gen:'leindeordnung NRW bei der Inanspruchnahme. der
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Kreditermachtigung in der Haushaltssatzung konisequent zu be-  Seite 12von 1
achten. |

10.Ich weise darauf hin, dass mit Ermachtigungstibertragungen  zu-
ruckhaltend|umzugehen ist. Mit Blick auf den in Planung und Jah-
resrechnuhq darzustellenden Haushaltsausgleich sind Ermachti-
gunqsubertragungen |nsbesondere fir Aufwendungen nach Maog-
lichkeit zu vermelden Sollen gleichwohl Ermachtlgungsubenra—
‘gungen vorgenommen werden, ist mir die Ubersicht nach § 22
Abs. 4 Gemeindehaushaltsverordnung NRW nach Kenntnisnah-
me durch den Rat unverziglich vorzulegen. '

ich bitte darum; mjeine Verfugung dem Rat der Stadt Oberhausen zur
Kenntnis zu geben:

Rechtsmittelbelehrling:

Gegen diesen Bes;cheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung Klage erhében.

Die Klage ist beim|Verwaltungsgericht in 40213 Diisseldorf, Bastionstr.
39, schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten

der Geschaftsstellé zu erklaren. Wird die Klage schriftiich erhoben, ‘so
empfiehlt es sich, ihr zwei Abschriften beizufiigen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Doku-
ments an die elektironische Poststelle des Gerichtes erhoben werden.
Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung durch das Ge-
ncht geeignet sein.. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur der verantwo'rtllchen Person versehen sein oder von der verant-
wortlichen Person sngmert und auf einem sicheren Ubermlttlungsweg
gemai § 55a Absaf(z 4 VWGO eingereicht werden. Die fir die Ubermiti-
lung und Bearbeit;ung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich na(i:h naherer Maﬁgabe der Verordnung Uber die tech-
nischen Hahmenbe?dingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und
|
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Uber das besondfre elektronische Behdrdenpostfach (Elekironischer-
Rechtsverkehr-Verordnung-ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | 8.
3803). %

Falls die Frist durof;h das Verschulden eines von lhnen Bevolim&chtigten
versiumt werden sollte, so wirde dessen Verschulden thnen zugerech-

net werden.

Hinwejs: Weitere, lnformation‘en erhalten Sie auf der Infernelseite

WWW. {usﬁz. de

Mit freundlichen GrtBen

I
Bg%taéée

15 von 15 in Zusammenstellung

]

Seite 13 van 13



	Vorlage
	Anlage  1 2018-06-05 Haushaltsgenehmigung 2018

