St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/3691-01 | 25.06.2018 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

14.06.2018 Finanz- und Personalausschuss V
18.06.2018 Hauptausschuss \
21.06.2018 Schulausschuss \Y
25.06.2018 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Oberhausener Gebaudemanagement GmbH (OGM)

hier: Entscheidungsvorschlag der Arbeitsgruppe 3 - Schulkonten zur Umsetzung der Empfehlungen
durch die

Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG AG

Beschlussvorschlaq

1.

Der Rat der Stadt stimmt zu, dass die Bewirtschaftung der sog. Schulbudgets ab dem 01.01.2019
Uber stadtische Schulgirokonten von der Stadt Oberhausen — anstelle der bisherigen OGM-
Schulgirokonten - auf der Grundlage des beigefiigten Entscheidungsberichtes der
Arbeitsgruppe 3 — Schulkonten und den schulfachlichen erganzenden bzw. mit Blick auf die
Verwendung nur eines Sachkontos modifizierenden Ausfuhrungen des Bereiches 3-3/Schule
abzuwickeln ist.

Vor diesem Hintergrund wird die Verwaltung beauftragt, alle dafur notwendigen Schritte
einzuleiten wie z. B. die Anderung der in Frage kommenden Dienstvorschriften, die Einrichtung
der notwendigen stadtischen Schulgirokonten (und ggf. Handvorschusskassen) sowie
insbesondere die Information der Schulen Uber die zukinftigen Verfahrensablaufe.

Die OGM fihrt die seinerzeit bereitgestellte Liquiditat nach einer noch zu regelnden Organisation
einer Endabrechnung zur Stadt zurlck.

2. Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, fir den Stellenplan 2019 die konkrete
Stellenbemessung fir die Wahrnehmung der oben beschriebenen Aufgabe durchzufihren.
3. Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, den Ablauf in den Schulen nach einem Jahr einem
Evaluierungsprozess zu unterziehen
4. Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, die notwendigen Verfahren mit den
Bereichsleiter/in AG-Leiterin Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 9-5
Willecke Stohr Tsalastras Schranz
Datum 06.06.2018 Datum 06.06.2018 Datum 06.06.2018 Datum 06.06.2018
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [x]
b) Sonstige
Begriindung

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG AG (KPMG) hat am 13.02.2017 den Abschlussbericht zu
dem Untersuchungsauftrag zur Neuordnung der Organisation und Struktur der OGM Oberhausener
Gebdudemanagement GmbH (OGM) vorgelegt. Der Abschlussbericht enthalt Empfehlungen, die
einerseits unabhangig von einer Neustrukturierung der OGM sind und andererseits auf eine
Neustrukturierung von Aufgaben der OGM gerichtet sind. Die Stadt hat ein Projekt aufgelegt, um die
Umsetzung der Empfehlungen zu prifen und auf dieser Grundlage Konzeptionen zur Umsetzung
vorzubereiten. Die Projektorganisation besteht aus 7 Arbeitsgruppen, einer Projektgruppe, die den
gesamten Prozess steuert und einem Interfraktionellen Lenkungskreis als Informationsgremium fiir den
Gesamtprozess sowie zur Beratung und Steuerung aus Sicht der Prozessbeteiligten aus Politik,
Verwaltung und OGM. Erganzend ist ein Runder Tisch zur Vorberatung insbesondere
mitbestimmungspflichtiger Angelegenheiten eingerichtet worden.

Die praktische Arbeit der Arbeitsgruppen hat in der zweiten Jahreshalfte 2017 begonnen.

Die Arbeitsgruppe 3 - Schulkonten hat sich auf der Grundlage des KPMG Gutachtens mit dem
Prufauftrag ,Verschlankung des Prozesses ,Schulgirokonten® unter Berilcksichtigung der
Detailaufgaben:

- Entwicklung eines Verfahrens zur Abwicklung der Schulbudgets im alleinigen
Verantwortungsbereich der Stadt,

- Prufung, ob Budgetierung der Finanzmittel flir Schulen zulassig und durchfiihrbar ist,

- Ermittlung der finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

- Erarbeitung eines konkreten Umsetzungsvorschlages*

befasst, ein Arbeitsergebnis verabschiedet und der Projektgruppe einen Abschlussbericht vorgelegt,
der zum Zeitpunkt der Berichterstellung in der Arbeitsgruppe nur wegen des derzeit noch fehlenden
schulfachlichen Teils die Bezeichnung ,Zwischenbericht® trug und nunmehr nach Erganzung des
schulfachlichen Teils inhaltsgleich als ,Entscheidungsbericht® bezeichnet wird.

Die Arbeitsgruppe hat den urspringlichen Prifauftrag abgeschlossen und in eine Berichtsform
gebracht (Anlage 1, Projekt Neuordnung OGM GmbH, AG 3 — Schulkonten, Entscheidungsbericht).
Darin sind die Voraussetzungen definiert, um ab dem 01.01.2019 die Bewirtschaftung der
Schulbudgets im alleinigen Verantwortungsbereich der Stadt durchfihren zu koénnen. Um die
Rahmenbedingungen fachlich umzusetzen, ist der Prifauftrag im Marz 2018 um die Entwicklung eines
inhaltlichen Konzeptes (schulfachlicher Teil) durch den Bereich 3-3/Schule erweitert worden, welches
die Prozesse des Zusammenwirkens von Schule und Schulverwaltung optimieren und Transparenz
und Controlling sicherstellen soll. Dieses Soll-Konzept ist fertiggestellt und ist dem Bericht der
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Arbeitsgruppe hinzugefiigt (Anlage 2, Schulfachliche Erganzung zum Entscheidungsbericht der AG 3 —
Schulkonten).

Als Fazit des im schulfachlichen Teil dokumentierten Abstimmungsprozesses mit den
Schulformsprechern/innen resp. den Schulen kann festgehalten werden, dass die Schulen aus Sicht
des Schultragers einer Bewirtschaftung der Schulbudgets Uber stadtische Schulgirokonten
aufgeschlossen bis positiv gegenuber stehen.

Der Entscheidungsvorschlag des Abschlussberichtes der Arbeitsgruppe enthalt den Hinweis, dass der
Betriebsrat der OGM GmbH den Vorschlag zur Bewirtschaftung der sog. Schulbudgets ab dem
01.01.2019 uber stadtische Schulgirokonten nicht mittragen kann, da aus seiner Sicht die personellen,
finanziellen und organisatorischen Auswirkungen nicht zufriedenstellend beschrieben sind.

Der Personalrat der Stadt Oberhausen hat den Vorschlag der Arbeitsgruppe zur Rickfiihrung der
Schulbudgets ebenfalls problematisiert, da nach seiner Einschatzung die Frage der Kompensation der
Mehrkosten flir den zusatzlichen Aufwand bei der Stadt keiner einvernehmlichen Lésung zugefiihrt
wurde.

Der Interfraktionelle Lenkungskreis hat in seiner Sitzung am 13.03.2018 Uber die Ergebnisse der AG 3
beraten und vorbehaltlich der schulfachlichen Ergdnzungen zugestimmt. Die Projektgruppe hat den
Abschlussbericht und auch die schulfachlichen Erganzungen in ihrer letzten Sitzung im Mai 2018
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die inhaltlichen Ausfuhrungen des Bereiches 3-3/Schule korrespondieren nahezu vollumfanglich mit
den finanzwirtschaftlichen Vorschlagen im Abschlussbericht der Arbeitsgruppe. Lediglich eine
Abweichung wird vom der Bereich 3-3/Schule empfohlen:

Der Abschlussbericht der AG 3 sieht eine zukunftige Kontierung der Schulbudgets im stadtischen
Haushalt auf zwei verschiedenen Sachkonten vor — inhaltlich unterteilt nach Lernmitteln gem. § 96
SchulG (527100) und sonstigen Lernmitteln, padagogischer Bedarf (527192). Davon abweichend ist
aus dem Dialog mit den Schulformsprechern/Schulformsprecherinnen der Vorschlag entwickelt
worden, ab dem Zeitpunkt der Bewirtschaftung der Schulbudgets Uber stadtische Schulgirokonten
ausschliefllich ein _Sachkonto zu bebuchen (527193 — Aufwendungen fir Schulkonten). Dadurch
kénnen Bedenken der Schulen, dass keine gegenseitige Deckungsfahigkeit der Sachkonten gegeben
ist, ausgeraumt werden. Darlber hinaus wird diese geanderte Struktur den Buchungsaufwand sowohl
in der Schule als auch im Bereich Finanzen deutlich reduzieren und zur Verschlankung des Prozesses
beitragen.

Die schematische Darstellung des bevorzugten Verfahrens ist aus der Anlage 2 ,Schulfachliche
Erganzung zum Abschlussbericht der AG 3 — Schulkonten® ersichtlich.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass fir die zuklinftige Aufgabenwahrnehmung bei der Stadt die
Zurverfigungstellung und Einarbeitung entsprechenden Personals, die Anderung der in Frage
kommenden Dienstvorschriften, die Einrichtung der notwendigen stadtischen Schulgirokonten (und ggf.
Handvorschusskassen) sowie die Information der Schulen, insbesondere die Einhaltung
vergaberechtlicher Bestimmungen betreffend, erforderlich ist.

Die bisherige Abwicklung der in Rede stehenden Schulbudgets wird heute von Mitarbeiter/innen der
OGM vorgenommen. Die geplante Bewirtschaftung der sog. Schulbudgets ab dem 01.01.2019 von der
Stadt Oberhausen 16st in der Schulverwaltung und in der Finanzbuchhaltung einen Stellenmehrbedarf
aus (siehe Entscheidungsbericht der Arbeitsgruppe, Anlage 1). Es ist beabsichtigt, den Beschaftigten
der OGM, die heute die in Rede stehenden Aufgaben wahrnehmen, die Mdglichkeit anzubieten, zur
Stadtverwaltung Oberhausen zu wechseln. Die finanzielle Kompensation fir den Mehrbedarf an
Personalstellen bei der Stadtverwaltung wird im Rahmen des Gesamtprozesses zur Neuorganisation
der Aufgaben der OGM geleistet. Da dies voraussichtlich erst im Jahr 2020 erfolgt, wird flr das Jahr
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2019 die Kompensation im Rahmen der Haushaltsberatungen zum Haushalt 2019 erwirtschaftet und
dem Rat der Stadt separat dargestellt.

Anlagen

Anlage 1: Projekt Neuordnung OGM GmbH, AG 3 — Schulkonten, Entscheidungsbericht

Anlage 2: Schulfachliche Erganzung zum Abschlussbericht der AG 3 — Schulkonten
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Projekt ,,Neuordnung OGM GmbH*
AG 3 - Schulkonten

Entscheidungsbericht
1. Ausgangslage

Mangels eigener Rechtspersdnlichkeit ist die Schule organisatorischer Teil der Stadt
Oberhausen. Das Schulgesetz sieht hierzu in § 6 Absatz 3 vor, dass Schulen

nichtrechtsfahige Anstalten des Schultragers sind.

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sind alle
Aufwendungen/Ertrage  sowie  Auszahlungen/Einzahlungen der  Schulen
buchhalterisch zu erfassen. Die Grundlagen dazu finden sich in der
Geschéftsanweisung fir den Geldverkehr an Oberhausener Schulen vom
17.12.2012. Zur Abbildung der in den Schulen zahlungswirksam ausgeldsten

Geschaftsprozesse stehen folgende Konten bereit:

- Aufwendungen/Ertrdge respektive Auszahlungen/Einzahlungen, die im
Rahmen der Aufrechterhaltung des Schulbetriebes entstehen, sind als
Aufwendungen und Ertrage in der Ergebnisrechnung der Stadt Oberhausen
abzubilden. Die damit im Zusammenhang stehenden Auszahlungen und

Einzahlungen sind Ober das Hauptgeschéftskonto 148148 der Stadt

Oberhausen abzuwickeln. Sie werden zum Bestandteil der stadtischen
Finanzrechnung. Uber die Bestandsveranderung auf dem stadtischen
Hauptgeschaftskonto finden sie ihren Niederschlag im Bestand an Liquiden

Mitteln und damit in der stadtischen Bilanz.

- Uber das stadtische Schulgirokonto - insgesamt zurzeit 52 - wird

ausschlief3lich der gesamte Geldverkehr der Schule an
Einzahlungen/Auszahlungen abgebildet, der sich aus den Einnahmen von
Dritten (Fremdgeldern) ergibt und bei denen die Schule nur im Interesse einer
organisatorischen Vereinfachung (Schule anstelle des Lehrers, Schule
anstelle der Eltern, Schule anstelle des Schiilers) auftritt, diese Fremdgelder
also nur verwaltet. Dabei handelt es sich nicht um Ertrage und Aufwendungen

der Stadt Oberhausen, ihre Geschaftsvorfalle werden dementsprechend nicht
1



zum Bestandteil der stadtischen Ergebnisrechnung. Die damit im
Zusammenhang stehenden Einzahlungen und Auszahlungen werden in der
stadtischen Finanzrechnung abgebildet, aber lediglich bei den fremden
Finanzmitteln. Bilanziell erhéhen oder senken sie den Bestand an Liquiden
Mitteln resp. den Umfang an Verbindlichkeiten gegentiber Dritten. Beispiele
dafir sind Lehrerfortbildungsmittel vom Land, Einnahmen aus
Schulveranstaltungen, Einnahmen fiir die Umsetzung von auferschulischen
Veranstaltungen (Eintrittsgelder), Einnahmen im Zusammenhang mit der

Durchfiihrung von Klassenfahrten, Schilleraustauschen, u. a.

- Auf den sog. OGM-Schulgirokonten erfolgt die Abrechnung eines Teils des

Schulbudgets (z.B. kleine Sportgerate, Lehr- und Lernmittel, Lernmittel gem. §
96 Schulgesetz NRW.

Die Bewirtschaftung des sog. OGM-Schulgirokontos erfolgt bilateral im Verhéltnis
OGM GmbH - Schule. Die mit diesem Verfahren bezweckten Vorteile und Griinde

waren.

- Das OGM-Schulgirokonto dient nur als ,Vehikel* um einerseits den Schulen
fur bestimmte Vorgange ein schnelles und flexibles Beschaffungsverfahren zu
ermoéglichen ohne das Beschaffungsmonopol der OGM GmbH (laut

Leistungsvertrag Stadt - OGM GmbH) anzutasten.

- Die Schule beschafft im Namen und auf Rechnung der OGM GmbH und
bezahlt mit Mitteln der OGM GmbH.

- Erst im Moment der Rechnungslegung durch die OGM GmbH an die Stadt

(Schulverwaltung) wird ein stadtischer Beschaffungsvorgang daraus.

Weil die OGM GmbH schon seit langerer Zeit die Zielsetzung verfoigt, die OGM-
Schulgirokonten nicht mehr unentgeltlich fuhren zu wollen, hatte sie bereits im Jahr
2014 den Vorschlag geaufiert, dass die Schulbudgets zuklnftig Uber stadtische

Schulgirokonten abgewickelt werden sollten.



Mit Blick auf das - seinerzeit und derzeit immer noch bestehende - Leistungsgeflecht
(Beschaffungsverfahren) zwischen Stadt und OGM GmbH sah die Stadt die Vorteile

in einer Beibehaltung des oben skizzierten Verfahrens.

Dieses wurde durch das KPMG-Gutachten prinzipiell bekraftigt allerdings halt die

KPMG dieses Verfahren fir komplex und deshalb in einem Punkt fir
verbesserungswirdig, indem namlich die jeweilige Schule bezahlte Rechnungen
ohne Umweg Uber die OGM GmbH zusammenstellen und der Schulverwaltung
zwecks Abrechnung zur Verfigung stellen mége. Der KPMG-Vorschlag kann sogar
soweit verstanden werden, dass die Schulen den Auftrag Ubernehmen, die
Rechnungsjournale (der OGM GmbH) zu erstellen: Die Schulen bearbeiten ihre
Rechnungen, die auf die OGM GmbH ausgestellt sind, bezahlen diese vom OGM-
Schulgirokonto, fertigen selbst ein Rechnungsjournal und geben dieses dann an die

Stadt (Schulverwaltung) weiter.

Fazit: In der Umsetzung dieses Vorschlages sehen weder Stadt noch OGM GmbH
eine ,Verfahrensverbesserung® bzw. sogar kritische Handlungen im Zusammenhang

mit den Grundsatzen Ordnungsgemaler Buchfihrung (GOB).

Im Zusammenhang mit dem KPMG-Gutachten vom 13.02.2017 hat der
Oberbirgermeister die Verwaltung beauftragt, eine Verschlankung des Prozesses
~Schulgirokonten” unter Berticksichtigung konkreter Detailaufgaben zu Uberprifen. In

diesem Rahmen sind folgende Punkte zu untersuchen:

2. Prifauftrag

Verschlankung des Prozesses ,Schulgirokonten® unter Berlicksichtigung der

Detailaufgaben:

- Entwicklung eines Verfahrens zur Abwicklung der Schulbudgets im alleinigen
Verantwortungsbereich der Stadt

- Prufung, ob Budgetierung der Finanzmittel fir Schulen zuldssig und durchfiihrbar
ist

- Ermittlung der finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

- Erarbeitung eines konkreten Umsetzungsvorschlages



3. Verschlankung des Prozesses ,,Schulgirokonten

Weder eine Abwicklung Uber (neu einzurichtende) stadtische Schulgirokonten noch
eine Verfahrensmodifizierung unter Beibehalten der OGM-Schulgirokonten kénnen

den Prozess wesentlich verschlanken (siehe Fazit zu Ziffer 1.).

Die nachfolgende Ergebnisse in den Detailaufgaben wurden aulerhaib der
Arbeitsgruppe von der Stadtverwaltung erarbeitet, hier enthalt sich die OGM einer

Stellungnahme, da es um Daten und Prozesse der Stadtverwaltung geht.

4, Detailaufgabe: Entwicklung eines Verfahrens zur Abwicklung der Schul-

budgets im alleinigen Verantwortungsbereich der Stadt

Der Geschaftsprozess eines Verfahrens zur Abwicklung der Schulbudgets im

alleinigen Verantwortungsbereich der Stadt |1&sst sich ablauforganisatorisch wie folgt

beschreiben und Gbernimmt den Status Quo in den Zustandigkeitsbereich der Stadt.

Beschaffungsprozess Aufwendungen Lernmittel § 96 Schulgesetz (Sachkonto
527100):

Beschaffungsprozess -

Vorgaben durchden Bereich 3-3an die
Schulen hinsichtlich der vorzunehmenden
Schulbuchbeschalfungen (bspw. Hindler}

I

Schule bestell cder kaull Ware sm Nomen
und aufRechnung Stagdt

|

Budgetanforderung durch die Schule
{Nachweis - Rechnung}/ Ubertrag aufdss
Girokento durch den Bereich 3-3

Bei Verpflichtung der Schulietungen Ist diese jeweils
Vergabestefe (abschliefende Abstimmung 2-0-10
erforderlich)}

Anweisung | des Rechnungsbetrages durch die Schule
zu Lasten des Schulgirokontos {Zahiflussy

Monatiiche Sachkontenbuchung durch die
Schule {(40/FS)iber den Bereich 3-3 an den
FB 1-1-50

| Pn’jfung.l Budgetﬁbérwadw.ung
™= (Controling) durchden Bereich 3-3

Nachbuchung des bisher nur als Zahlfluss
sufdem Konto/ der Kasse dokumentierten
Geschaftsverfalies in der stadtischen Finanz-
, Ergebnisrechnung und Bilanz

A0/FS = anordnungs~feststelungsbefugt



Beschaffungsprozess Aufwendungen Lehr-/Lernmittel, Padagogischer Bedarf
(Sachkonto 527192):

Bucgelbereitstelung
durch den Bereich 3-3
(3%30 % ¢ 1% 10%}

1

Hechalgrenzs o stande 250 EUR
gcmﬂ? bgsleln ude;kﬂu:t LY > 250 EUR varherige Senehimigung durch den
Vareim Hamen und au e Schultfiioer/ Stadikimmerer

Rechnung Stadl

Wergaberechl ist zu beachlen
(abschliefende Abstimmung 2-0-10 erforderlich)

Hundverschusskasaen
gem. 8A - Auffillen am

Schalter* moglich
:n_'f. ey 20 N
Quiltung/Rechnung bar Bi,;h;gnﬁf% ;i.’f Rechnung Anweisung des Rechnungsbetrages
| begrimdste Ausnghmen zu Lasten des Schulgirokontos
(Zahifluss)
Handvorschusshuch
Idonatiiche Sachkenten- Monstliche Sachkonten-
buchung durch die Prirfuna / Budgetiiberaachun buchungdurch die
Schule (AQ/FS} iiberden  f= = o= = o = o [Controglling} d?Jrch den Bereic?\ 3.3 |rmm==w 1 Schule (AO/FS) Dber den
Bereich 3-3 an den Bereich 2-3 an den
FB 1-1.50 FB 1-1-50
Machbuchungdes bishernur als Zahifluss aufdem
Kanto/ der Kagse dekumentierten Geschéftsverfalles in
der stadtizchen Finanz-, Ergebnisrechnung und Bilanz
AO:FS = anordnungs-f befugt

Eine Umsetzung erzeugt eine Vielzahl von Regelungsbedarfen:

Bestellt, kauft und bezahlt die Schule Waren bei Dritten (nicht bei der OGM GmbH)

zu Lasten eines stadtischen Schulgirokontos hat dies zur Konsequenz, dass

- die Schule Sonderbeschaffungsstelle wird,

- die OGM GmbH die seinerzeit bereitgestellte Liquiditat in Héhe von 141.650 EUR
zuriickzufithren hat,

- der Schultrdger mit Blick auf die Bericksichtigung der Schule als
Sonderbeschaffungsstelle verbindlich zu regeln hat, wie die Schule das
Beschaffungsverfahren abzuwickeln hat. Der Schultrager muss in diesem
Zusammenhang sicherstellen, dass etwaig bestehende Vergabevorschriften fir
offentliche Auftraggeber nach den Verdingungsordnungen eingehalten werden.

- Schulleiter/innen (Landesbedienstete) zu ermachtigen sind,
Verpflichtungserkldrungen  fir die Stadt abgeben zu durfen. Die
Geschéaftsanweisung fur die Abgabe von Verpflichtungserklarungen sieht bislang

keine Ermachtigung der Schulleiter vor, Auftrage erteilen zu dlrfen. Die



Geschaftsanweisung ist diesbeziiglich zu dndern Ermachtigungen sind zu erteilen
und der Finanzbuchhaltung mitzuteilen.

- die Geschaftsanweisung fir den Geldverkehr an Schulen zu andern ist,

- neue stadtische Schulgirokonten einzurichten sind, die Kontofiihrungsgebuhren
zur Folge haben,

- ggfs. Handvorschusskassen in Ausnahmefallen einzurichten sind, wenn eine Teil-
Bewirtschaftung des Schulbudgets nur bar erfolgen kann,

- ggfs. Online-Banking-Md&glichkeiten einzurichten sind,

- die Geschaftsanweisung (ber Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse zu
andern ist, damit Schulleiter/innen Anordnungen erteilen durfen,

- Personal bei der Schulverwaltung und der Finanzbuchhattung fur die zuséatzlich
wahrzunehmenden Aufgaben bereitgestellt wird,

- notwendige Sachkonten eingerichtet werden,

- die Schulverwaltung mitzuteilen hat, in welcher Héhe Ubertrage auf das jeweilige
stadtische Schulgirokonto zu erfolgen haben,

- die Schulverwaltung ein Controlling konzipieren muss.

5. Detailaufgabe: Priifung, ob Budgetierung der Finanzmittel fiir Schulen

zuldssig und durchfiihrbar ist

Die Bildung der Schulbudgets erfolgt auf Basis diverser Faktoren, wie z.B. der
Anzahl der Schiller, der Klassenraume, BUT, Migration, Inklusion etc. Die Summe
des bereitgestellten Schulbudgets betragt fur 2018 1.472.615 EUR und setzt sich in

Einzelpositionen wie folgt zusammen:

- Lernmittel gem. § 96 Schulgesetz 903.554 EUR
- Lehr- und Lernmittel 366.921 EUR
- Kleine Reparaturen 45,370 EUR
- Abendbetreuung 44.250 EUR
- Zusatzliche Mittel 40.050 EUR
- Integration / Gemeinsames Lernen 35.400 EUR
- Kleinere Sportgerate 30.590 EUR
- OGT Verbrauchsmaterial 6.480 EUR

Das Schulgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 15.02.2005 sieht in § 95

Absatz 2 vor, dass die eigenverantwortliche Bewirtschaftung von Sachmitteln durch
6




die Schulen sich nach den fiur den Schultrager geltenden haushalts- und

kassenrechtlichen Regelungen zu richten hat.

Insoweit kdnnen Schultrager die Schulleiter/innen ermachtigen, im Rahmen der von
der Schule zu bewirtschaftenden Haushaltmittel Rechtsgeschafte mit Wirkung fur
den Schultrager abzuschlieBen und fur diesen Verpflichtungen einzugehen. Zur
Erleichterung der Mittelbewirtschaftung durch die Schulen kénnen Schulgirokonten

eingerichtet werden (§ 95 Absatz 3 Schulgesetz).

Nach § 59 Absatz 11 Satz 2 Schulgesetz sind die Anordnungen des Schultrégers in
dessen Aufgabenbereich fiur den/die Schulleiter/in verbindlich, was bedeutet, dass
die Schulleiter/innen zur Mitwirkung im stadtischen Beschaffungswesen ermachtigt
werden kénnen. Nach rechtlicher Expertise des Bereiches 4-6/Recht bedarf es dazu
weder der Einwilligung der Schulleiter/innen noch der des Landes. Den Anweisungen
der Stadt im Rahmen des Beschaffungswesens haben die Schulleiter/innen Folge zu

leisten.

Hinsichtlich der Haftung der Schulleiter/innen gilt § 839 BGB i. V. m. Artikel 34
Grundgesetz, wonach fiir etwaige Amtspflichtverletzungen das Land als
Anstellungskérperschaft haftet. Dies gilt unabhangig davon, ob Amitspflichten

gegeniiber AuRenstehenden oder gegenlber der Stadt verletzt werden.

Fir die Thematik der Einbeziehung der Schulleiter/innen in das stadtische
Beschaffungswesen kann die Frage fehlender Dienst- und Fachaufsicht somit

dahinstehen.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass

- den Schulen Sachmittel zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugewiesen
werden kénnen (Schulbudgets),

- sich die Schulen bei der Bewirtschaftung nach den fur den Schultrager geltenden
haushalts- und kassenrechtlichen Regelungen zu richten haben, was in der Praxis
im Besonderen die Einhaltung der Gemeindehaushaltsverordnung, der zur
Ausfihrung des Haushalts- und Kassenrechts existierenden stadtischen

Dienstvorschriften sowie des Vergaberechts bedeutet,



- Schulleitern/innen die Ermachtigung zur Abgabe von Verpflichtungserkiarungen im
Namen des Schultragers erteilt werden kann,

- Schulleitern/innen Anordnungsbefugnisse im Rahmen des Haushalts- und
Kassenrechts sowie Zeichnungsvollmachten im Rahmen der Kontenfuhrung erteilt
werden kdénnen,

- Schulleiter/innen die damit verbundene Verantwortung tragen.

6. Detailaufgabe: Ermittlung der finanzwirtschaftlichen

Rahmenbedingungen

Sachmittelbedarf (Schulbudget)

Die Summe des bereitgestellten Schulbudgets betragt fur 2018 1.472.615 EUR.

Personalbedarf

Mit Blick auf die Umsetzung eines Verfahrens zur Abwicklung der Schulbudgets im

alleinigen Verantwortungsbereich der Stadt ist ein Personalbedarf von 1,5 Stellen im

Bereich der Schulverwaltung fur folgende Aufgabenwahrnehmung erforderlich:

- Budgetbereitstellung auf die einzelnen Schulgirokonten, bzw. auf Anforderung

- kontinuierliches Controlling inkl. vor-Ort-Priifungen (halbjahrlich) / Abstimmungen

- Prifung der monatlichen Abrechnungen der Schulen (9.000 Buchungen in 2015 -
OGM GmbH)

- Budgetkontrolle

- Erhéhter Kommunikationsaufwand mit den einzelnen Schulen

- Erhoéhter Aufwand im Rahmen ggf. einzurichtender Handvorschusskassen

- Sicherstellung von Vertretungsregelungen innerhalb des Bereichs 3-3

Im Bereich der Finanzbuchhaltung ergibt sich ein Personalbedarf von 0,5 Stellen fur

folgende zusatzliche Aufgaben:

- Buchung der Budgetbereitstellungen, Sachkontenbuchungen
(Aufwandsbuchungen) der Schulen

- Fortlaufende Pflege der Kontovollmachten fiir die eingerichteten stadtischen

Schulgirokonten, Pflege von Online-Rahmenvertrdge mit der Stadtsparkasse



- Fortlaufende Pflege der bestehenden Berechtigungen: ,Abgabe von
Verpflichtungserklarungen®, ,Anordnungsbefugnisse®, ,Berechtigungen im

Zusammenhang mit ggfs. eingerichteten Handvorschusskassen®

Eine Prufung der vorldufigen Prozessbeschreibungen durch den Bereich 4-1/
Personal und Organisation endet im Fazit mit einer identischen Einschatzung der
Sachlage, d. h.
- 0,5 Planstelle beim Bereich 1-1/Finanzen

1,5 Planstellen beim Bereich 3-3/Schule

Ausgehend von den derzeit feststehenden Rahmenbedingungen,
(vorbehaltlich

ist eine

Stellenbewertung einer

endgliltigen Festlegung des
Aufgabenzuschnitts und des daraus resultierenden Stellenwertes - BWK) fir die
Stellen des Bereichs 3-3/Schule von jeweils A11 LBesG / EG10 (TVE&D) zu erwarten.
Die Stellen im Controlling sind bei der Stadt Oberhausen in der Regel mit A11 LBesG

/ EG 10 (TV6D) bewertet.

Zahlungen | Jahrliche Gehaltskosten als | Jahrliche Gehaltskosten als
an OGM Angestellter im offentlichen | Beamter im 6ffentlichen
Dienst (EG 10)* Dienst (A11)*
Jahreswert 94.900 107.860
Anzahl der Stellen 1,5 1,5
Gesamt keine 142.350 161.790

*) KGST (Stand 2016/2017)

Im Hinblick auf die einzurichtende Stelle beim Bereich
Stellenwert von A9 LBesG / EG9 (TV6D) angenommen.

1-1/Finanzen wird ein

Zahlungen | Jahrliche Gehaltskosten als | J&hrliche Gehaltskosten als
an OGM Angestellter im Beamter im 6ffentlichen
offentlichen Dienst (EG9)* | Dienst (A9)*
Jahreswert 82.660 78.100
Jahreswert (halbe Stelle) 41.330 39.050
Anzahl der Stellen 1,5 0,5 0,5
Gesamt keine 41.330 359.050

*) KGST (Stand 2016/2017)

Die Personalbemessungsbedarfe als auch die in Rede stehenden Wertebenen

stehen unter dem Vorbehalt einer abschlieRenden Uberprifung.




Mit der Aufgabenerledigung t(ber stadtische Schulgirokonten ist ein
Personalmehraufwand i. H. v. 181.400 EUR — 203.120 EUR, ohne das eine konkrete

Einsparung gegentiber der OGM erzielt werden kann, verbunden.

7.

Detailaufgabe: Ermittiung eines konkreten Umsetzungsvorschlages

Aufgabenerledigung im zeitlichen Kontext

Mit Blick auf die Umsetzung der in Ziffer 4 beschriebenen Geschéftsprozesse ist

Folgendes zu veranlassen:

Bis zum 31.08.2018:

Die Geschaftsanweisung Uber die Abgabe von Verpflichtungserklarungen wird
dahingehend ge&ndert, dass auch Schulleiter/innen erméchtigt werden kénnen, im
Namen und auf Rechnung der Stadt verpflichtende Erkiarungen abzugeben.

Die Geschéaftsanweisung Uber den Geldverkehr an Schulen wird mit Blick auf die
neuen Geschaftsprozesse in der Abwicklung der Schulbudgets geandert.

Die Geschaftsanweisungen tUber Handvorschiisse und Einnahmekassen wird
dahingehend geandert, dass diese auch auf Schulen anwendbar ist.

Die Geschéaftsanweisung Uber Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse wird
dahingehend geandert, dass zukinftig auch Schulleiter/innen erméchtigt sind/
ermachtigt werden kénnen, Anordnungen zu erteilen.

Ein Vergabeverfahren firr die in der Schule ausgelésten Beschaffungsvorgange ist
festzulegen und die Schulleiter/innen im Umgang mit vergaberechtlichen
Bestimmungen zu schulen/zu informieren.

Die stadtischen Schulgirokonten werden bei der Stadtsparkasse Oberhausen
eingerichtet und sollten bis zum 31.12.2018 gesperrt bleiben. Parallel werden die

Sachkonten im stadtischen Buchfilhrungssystem angelegt.

Nach dem 31.08.2018 bis zum 31.12.2018:

Personalbereitstellung bei der Finanzbuchhaltung.

Die Zeichnungsvollmachten (Unterschriftskarten der Stadtsparkasse) zu den
stadtischen Schulgirokonten werden unter Einbindung von Schulverwaltung und
der jeweiligen Schule aktualisiert. Das gleiche gilt fur etwaig erforderliche Online-

Banking-Verfligungsberechtigungen.
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- In Ausnahmefallen, in denen Beschaffungsvorgange einer Schule nur unbar
erledigt werden kénnen, wird der Bedarf mit der jeweiligen Schule geklart und eine
Handvorschusskasse eingerichtet. Die notwendigen Sachkonten werden angelegt.

- Die in den Geschéaftsanweisungen genannten Verfahren zur Erteilung von
Ermachtigungen  (Verpflichtungserklarungen, Anordnungsbefugnisse, Hand-
vorschusskassen) sind mit Blick auf eine Personifizierung umzusetzen.

- Der Finanzbuchhaltung werden die Handvorschusskassenverwalter und Vertreter
in Anlehnung an die Bestimmungen der Geschéaftsanweisung fir Handvorschiisse
und Einnahmekassen von der Schulverwaltung/von der jeweiligen Schule genauso
mitgeteilt, wie die Berechtigten zur Abgabe von Verpflichtungserkldarungen sowie

die Anordnungsberechtigten.

Ab dem 01.01.2019:

- Personalbereitstellung bei der Schulverwaltung

- Die Schulgirokonten werden zur Bebuchung von der Stadtsparkasse
freigeschaltet.

- Ab dem 02.01.2019 werden Vorgadnge, die ehemals (ber das OGM-
Schulgirokonto der Schule abgewickelt wurden, Uber ein fur dieselben Zwecke zur
Verfligung gestelltes stadtisches Schulgirokonto abgewickelt.

- Die OGM GmbH fiihrt die seinerzeit bereitgestelite Liquiditat in Héhe von 141.650
EUR nach einer noch zu regelnden Organisation einer Endabrechnung zur Stadt

zurdck.

8. Entscheidungsvorschlag

Die OGM GmbH mdchte sich von der Bewirtschaftung der OGM-Schulgirokonten
trennen. Mit Blick auf eine moglicherweise im Raum stehende Anderung des
Beschaffungsverfahrens ist eine Beibehaltung des Status Quo auch aus stadtischer

Sicht nicht sinnvoll.

Die Arbeitsgruppe 3 — Schulkonten, mit Ausnahme des Betriebsrates der OGM,
empfiehlt die Bewirtschaftung der sog. Schulbudgets ab dem 01.01.2019 Uber
stadtische Schulgirokonten abzuwickeln. Der Betriebsrat der OGM GmbH kann in
keiner Weise die personellen, finanziellen und organisatorischen Auswirkungen

innerhalb der OGM GmbH einschatzen und beurteilen. Zudem fehlen notwendige
11



Erkenntnisse zu den durch die Projektgruppe zu behandelnden Fragestellungen
vollig.

Voraussetzung fir die  Bewirtschaftung des  Schulbudgets ist die
Zurverfilgungstellung und Einarbeitung entsprechenden Personals, die Anderung der
in Frage kommenden Dienstvorschriften, die Einrichtung der notwendigen
stadtischen  Schulgirokonten (und ggfs. Handvorschusskassen) im oben
beschriebenen Umfang und nach oben beschriecbenem Zeitplan sowie die
Information der Schulen, insbesondere die Einhaltung vergaberechtlicher

Bestimmungen betreffend.

02. Marz 2018

Andrea Stéhr
AG-Leitung
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Schulfachliche Ergdanzung zum Abschlussbericht der AG 3 Schulkonten

Im Zuge des Projektes ,Neuordnung OGM GmbH"* — AG 3 Schulkonten — wurde mit
Datum vom 06.03.2018 der Abschlussbericht erstellt. Erganzend zum Bericht war es
Aufgabe des Schultragers die Arbeitsergebnisse mit den Schulen abzustimmen bzw.
eine schulfachspezifische Stellungnahme einzuholen. Auf Grund der zeitlichen
Vorgaben erfolgte die Abstimmung am 19.04.2018 mit den Schulformsprechern,
verbunden mit der Bitte die geplante Anderung im Bereich der Schulkonten mit den
jeweiligen Schulen zu erértern. Eine Stellungnahme der Schulen sollte bis zum
09.05.2018 erfolgen.

Aus diesem Abstimmungsgesprach respektive den Stellungnahmen der
Schulformsprecher sind in Teilen Anpassungen der geplanten Struktur erforderlich
bzw. auf Wunsch der Schulen einzuarbeiten. Grundsdtzlich wird die
Bewirtschaftung der Schulbudgets liber stidtische Schulgirokonten durch die
Schulformsprecher befiirwortet. Im Nachgang werden die wesentlichen Punkte
dargestellt:

a. Kontierung im stadtischen Haushalt

Der Abschlussbericht der AG 3 sieht eine zuklnftige Kontierung im stédtischen
Haushalt auf zwei verschiedenen Sachkonten - inhaltlich unterteilt nach
Lernmitteln gem. § 96 SchulG (527100) sowie sonstiger Lernmittel, pddagogischer
Bedarf (5627192) — vor.

Die Schulen sind im Rahmen lhres vom Schultrdger zugewiesenen Budgets
grundsatzlich frei in der Wahl, woflr die Mittel eingesetzt werden. Um Bedenken
der Schulen entgegenzutreten, dass keine gegenseitige Deckungsfdhigkeit
gegeben ist und deshalb Mittelverschiebungen nicht vorgenommen werden
koénnen, ist — ab dem Zeitpunkt der Bewirtschaftung der Schulbudgets uber
stadtische Schulgirokonten — ausschlief3lich ein Sachkonto zu bebuchen (527193
Aufw. far Schulkonten).

Aus Sicht des Schultragers bestehen keine Bedenken gegeniber dieser
Vorgehensweise. Eine Abstimmung mit dem Bereich 1-1/Finanzen ist erfolgt. Auch
hier sind keine Bedenken gedullert worden.

Ein Effekt, neben der Ausraumung der Bedenken der Schulformsprecher, ist es,
dass der Buchungsaufwand reduziert wird.

b. Verschiebung von Mitteln aus dem Schulbudget in das Budaget ,IT

Im Zuge der Abstimmung mit den Schulformsprechern wurde die Frage
aufgeworfen, inwieweit es mdglich ist, unverbrauchte Mittel der Schulkonten in
das Budget des IT-Warenkorbs (1-0-60) zu verschieben. Hintergrund ist der,
dass der Trend immer mehr in Richtung Digitalisierung geht. Auflerdem wirde der
Handlungsspielraum des grundsétzlich knapp bemessenen IT-Warenkorbs der
Schulen erweitert.



In Abstimmung mit dem Bereich 1-1/Finanzen und dem Strategischen IT-
Management hat der Schultriger keine Bedenken gegeniiber einer
entsprechenden Umsetzung, weil der Umfang der Schulbudgets dadurch nicht
ausgeweitet wird. Der Umfang des in den IT-Warenkorb zu verschiebenden
Anteils des Schulbudgets ist noch detailliert — in Abstimmung mit den Schulen —zu
ermitteln.

Um den Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich zu halten, wird vom
Schultrager folgendes Verfahren vorgeschlagen:

Unabhéngig von tatsachlichen Einsparungen der Schulen wird auf Basis der
Erfahrungswerte der Vorjahre eine Bericksichtigung/Umschichtung bereits im
Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2019 bericksichtigt. Dies bedingt
Abstimmungen mit den Schulen Ober die vorzunehmenden
Umschichtungen/Reduzierungen.

Die einzusparenden Investitionssummen werden dann im Bereich des |[T-
Managements entsprechend der vertraglichen Regelungen als Nutzungsentgelt
berlicksichtigt.

Dieses Verfahren birgt den Vorteil, dass die Budgets bereits im Haushaltsplan
2019 Berucksichtigung finden und nicht erst UberplanméaRig bereitgestellt werden
mussen.

. MittelUbertraguna in Folgejahre

Die Schulformsprecher setzen sich dafir ein, dass nicht verausgabtes Budget in
das Folgejahr Ubertragen werden kann, so dass groéfRere Projekte sichergestelit
werden kénnen. Darlber hinaus soll auf diesem Wege das sog. ,Dezemberfieber*
verhindert werden.

Erméachtigungsubertragungen sind bei der Stadt Oberhausen auf Grund der
Haushaltsverfugung der Bezirksregierung zu vermeiden und werden deshalb seit
Jahren nicht praktiziert.

Die Stadt Oberhausen ist — insbesondere als Starkungspaktkommune — gehalten,
sich auf notwendige Ausgaben zu beschranken, um so u.a. dem ,Dezemberfieber”
entgegen zu wirken. Auch die Schulen sind gehalten, wirtschaftlich zu handeln.

Eine Umsetzung wie von den Schulen gewtnscht ist daher nicht méglich.

. Buchungsschluss fur eingehende Rechnungen des laufenden Haushaltsjahres

Gem. den Stellungnahmen der Schulformsprecher ist unklar, wie mit offenen
Rechnungen aus Vorjahren umzugehen ist, wenn diese nicht rechtzeitig vor
Buchungsschluss eingehen.

Der Buchungsschluss fiir eingehende Rechnungen wird analog der
Jahresabschlussverfiigung des entsprechenden Haushaltsjahres gesetzt



i

(Jahresabschluss 2017: 31.01.2018). Spater eingehende Rechnungen sind dem
Folgejahr zuzuordnen.

Die Schulen sind gehalten, die Rechnungssteller um Einhaltung der Fristen zu
bitten.

Auf Grund der besonderen Systematik zur Abrechnung der Schulgirokonten
(Liquide Mittel zum 31.12. auf den jeweiligen Schulgirokonten und weitergehende
Verbuchung von Aufwand bis zum Buchungsschluss) wurde zwischen den
Bereichen 3-3 und 1-1 eine Abrechnungssystematik entwickelt, welche erst die
Moglichkeit zur Verbuchung bis zum Buchungsschluss gem.
Jahresabschlussverfligung ermdéglicht. Ansonsten hétten die Abrechnungen zum
31.12. (respektive vor SchlieBung der Verwaltung zum Jahreswechsel) vorliegen
mussen.

Im Ubrigen wird auf Pkt. c. verwiesen, dass Mittelibertragungen nicht méglich
sind.

. Beschaffung von Anlagevermd&gen

Gem. den Stellungnahmen der Schulformsprecher soll es erméglicht werden,
Anlagevermoégen Uber die Schulgirokonten zu beschaffen, um bei Bedarf schnell
und variabel wichtige abschreibungspflichtige Ausstattungsgegenstande zu
beschaffen.

Auf Grund der vertraglichen Systematik zwischen der Stadt Oberhausen und der
OGM GmbH sind samtliche investiven Mallnahmen Uber die OGM GmbH
abzuwickeln und in der Folge Uber Nutzungsentgelte abzurechnen.

Beschaffungen aus den Schulgirokonten beschranken sich ausschlief3lich auf Ge-
und Verbrauchsguter, Anlagevermégen kann nicht beschafft werden.

Vergaberechtliche Aspekte

Alle Beschaffungsvorgange sind — wie in der Vergangenheit auch — unter
Anwendung vergaberechtlichen Vorgaben vorzunehmen.

Beschaffungen bis 250 EUR (Schwellenwert zur Abgrenzung zum
Nutzungsentgelt) ohne die Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen
durchzufuhren, wie von einzelnen Schulformsprechern angemerkt, ist nicht
zulassig. Die Erhéhung dieser vermeintlichen Grenze auf 1.500 EUR ist nicht
maoglich.

Grundsatzlich wird vom Schultrager sichergestellt, dass

1. Schulungen zum Vergaberecht erfolgen

2. zur Dokumentation des Vergabevorganges (Einholung mehrerer Angebote,
Niederschrift Uber den Vergabevorgang - Ablauf) ein standardisierter Bogen
vorgegeben wird.



Nach Ablauf eines Jahres wird der gesamte Ablauf einem Evaluierungsprozess
unterzogen.

Grundsatzlich wurden im Rahmen des Abstimmungsgesprachs keine weiteren
Einwénde erhoben.

g. Positiv- / Negativliste

Alle Schulformsprecher lehnen die Erstellung einer Positiv-/Negativliste ab. Diese
soll beschreiben, welche Beschaffungsvorgénge Gber die Schulgirokonten méglich
sind und welche nicht.

Aus Sicht des Schultragers trégt eine solche Darstellung zur Transparenz bei, um
so allen Beteiligten die Rahmenbedingungen an die Hand zu geben und die
Arbeitsebene zu entlasten.

Der Schultrager wird zur besseren Klarheit und Ubersichtlichkeit eine
entsprechende Aufstellung erarbeiten.

Exkurs

Allen Stellungnahmen gemein ist die Beflrchtung, dass mit der Bewirtschaftung der
Schulbudgets Uber stadtische Schulgirokonten Budgetkirzungen einhergehen.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Budgetermittlung der einzelnen
Schulen in der jetzigen Systematik keine Anderung erfahren wird.

Die bisher bestehenden Schulgirokonten bei der Stadt Oberhausen (Fremdmittel)
bleiben dartber hinaus in der Struktur und im Verfahren bestehen.

Fazit

Aus Sicht des Schultrdgers stehen die Schulen der Bewirtschaftung der
Schulbudgets Gber stadtische Schulgirokonten aufgeschlossen bis positiv
gegenuiber.

Nicht alle kritischen Anmerkungen der Schulformsprecher kénnen aus rechtlichen
Grunden Berticksichtigung finden. Gleichwohl stellt die Struktur, im Hinblick auf den
Buchungsaufwand bei den Schulen, eine Verschlankung des bisherigen Prozesses
dar. Mit Bewirtschaftung der Schulbudgets (ber stadtische Schulgirokonten zum
01.01.2019 wird ein Prozess angestofRen, welcher sich in der Folge dynamisch
entwickeln muss.

Als Anlage ist das gegenuber dem Abschlussbericht der AG 3 geéanderte
Ablaufschema (Beschaffungsprozess) beigefugt.
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