Drucksache Nr.

Termin

Stadt
Oberhausen B/16/3682-01 25.06.2018 Rat der Stadt
Beschlussvorlage 5ffentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-

Termin Gremium
zur kontrolle*
14.06.2018 Finanz- und Personalausschuss
18.06.2018 Hauptausschuss
25.06.2018 Rat der Stadt
Beratungsgegenstand

OGM Oberhausener Gebaudemanagement GmbH ( OGM)
hier: Errichtung eines Eigenbetriebes

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt nimmt den Bericht zur bisherigen Prozessentwicklung zur Kenntnis.

2. Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, ein Konzept zur Errichtung eines
Eigenbetriebs und zur mdglichst weitgehenden Ubertragung der bisherigen Aufgaben
der OGM auf den Eigenbetrieb zu entwickeln und dem Rat zur Beschlussfassung

vorzulegen.

3. Nach Abschluss aller vorbereitenden Arbeiten soll der Eigenbetrieb sobald als mdglich,
spatestens zum 01.01.2020, in Betrieb gehen.

4. Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, auf Basis der bisherigen Ergebnisse der
AG 5/IT ein Konzept zur Zusammenfuhrung der derzeitigen Organisationseinheiten
fur IT der OGM und der Stadt Oberhausen zu entwickeln und dem Rat der Stadt noch
im Jahr 2018 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter Bereichsleiter Dezernent

Bereich 9-5 Bereich 4-6 Dezernat 4

Willecke Dillmann J. Schmidt

Datum 05.06.2018 Datum 05.06.2018 Datum 05.06.2018

Dezernent Dezernentin Kammerer Oberbiirgermeister
Dezernat 2 Dezernat 5

Motschull Lauxen Tsalastras Schranz

Datum 05.06.2018 Datum 05.06.2018 Datum 05.06.2018 Datum 06.06.2018

* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Ja oder nein

Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Bezug
M/16/2405-01 OGM — hier: Gutachten der KPMG zur Neuordnung

B/16/2478-02 OGM - hier: Anderung des Gesellschaftsvertrages
B/16/3277-01 OGM - hier: AG 1 - Anderungen der Vertragsbeziehungen

hinsichtlich Flachen-/Immobilienmanagement,
Beschaffungswesen, IT- und TK Leistungen

B/16/3483-01 OGM — hier: Entscheidungsvorschlag der AG 4 — Finanzen
B/16/3691-01 OGM — hier: Entscheidungsvorschlag der AG 3 - Schulkonten

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja

[]

b) Sonstige

Begriindung

Ausgangslage

In der Sitzung des Hauptausschusses am 20.02.2017 (Drucksache M/16/2405-01) hat
die Wirtschaftsprufungsgesellschaft KPMG AG ein Gutachten zur Neuordnung der
gesamten Organisation und Struktur der OGM Oberhausener Gebaudemanagement
GmbH (OGM) vorgelegt. Zur Bearbeitung der Hinweise bzw. MalRnahmenvorschlage
wurde in Abstimmung mit dem Altestenrat eine Arbeitsstruktur geschaffen, die die
Grundlage fur die weitere Projektentwicklung darstellt. Demnach besteht die
Projektorganisation aus 7 Arbeitsgruppen, einer Projektgruppe, die den gesamten
Prozess steuert und einem Interfraktionellen Lenkungskreis als Informationsgremium far
den Gesamtprozess sowie zur Beratung und Steuerung aus Sicht der Prozessbeteiligten
aus Politik, Verwaltung und OGM. Erganzend ist ein Runder Tisch zur Vorberatung
insbesondere mitbestimmungspflichtiger Angelegenheiten eingerichtet worden.

Die praktische Arbeit der Arbeitsgruppen hat in der zweiten Jahreshalfte 2017 begonnen.

Aktueller Sachstand

Unabhangig von der dargestellten Projektstruktur hat der Rat der Stadt am 27.03.2017
Anderungen des Gesellschaftsvertrages der OGM beschlossen (Drucksache B/16/2478-
02), die inzwischen umgesetzt sind. Diese haben im Wesentlichen den Wegfall der
Bindung der Gesellschafterversammlung an Beschlussvorschlage des Aufsichtsrates und
somit die Starkung der Steuerung durch die Gesellschafterin zum Gegenstand.
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2.1. Die AG 1 — RPA hat dem Rat der Stadt am 19.02.2018 eine Beschlussvorlage zur

2.2.

2.3.

Anderung der Vertragsbeziehungen der Stadt mit der OGM unterbreitet
(Drucksache B/16/3277-01). Auftrag der Arbeitsgruppe war zum einen, die
Prufungsrechte des RPA Uber die reine Betatigungsprufung hinaus zu erweitern.
Zum anderen sollte die Ausgestaltung des derzeitigen Auftraggeber-Auftragnehmer-
Verhaltnisses, insbesondere hinsichtlich der Rechnungslegung und deren
Prufbarkeit, Uberarbeitet werden. Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses zum
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe aus Februar 2018 sind drei Vertrage zwischen
OGM und Stadt angepasst worden (Immobilien-/Flachenmanagement,
Beschaffungswesen, IT- und TK-Leistungen), mit denen die Erweiterung der
Prifrechte des stadtischen Bereichs 0-2/Rechnungsprifung sowie der
Rechnungslegung der OGM und deren Prufbarkeit (Beschaffungswesen)
festgeschrieben worden ist.

Der Auftrag der Arbeitsgruppe 1 ist damit abgeschlossen.

Die AG 2 — Stralenbegleitgriin ist beauftragt, ein Konzept zur Unterhaltung des
Straldenbegleitgriins aus einer Hand (Reinigung und Pflege) zu erarbeiten, welches
die gegenwartigen Prozesse optimiert und eine im Strallenraum sichtbare
Verbesserung auslost.

Der bestehende Vertrag mit der OGM Uber das Leistungsverzeichnis 10/Grln, in
dem die Pflege des Strallenbegleitgrins enthalten ist, endet frihestens am
30.12.2021. Die OGM hat seit 2016 die Pflege des Stralienbegleitgriins (Kraut bis
Strauchschicht) vergeben und beschaftigt fur dieses Aufgabengebiet kein eigenes
Personal mehr. Nach einer Vertragsverlangerung werden diese Leistungen bis zum
28.02.2019 durch einen Dritten erbracht. Laubentfernung, Winterdienst und die
Pflege der Strallenbaume werden weiterhin durch die OGM mit eigenen Kraften
wahrgenommen. Die WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH (WBO) ist
vertraglich verpflichtet, die Flachen des Strallenbegleitgriins zu reinigen und Mull
einzusammelin.

Die Arbeitsgruppe hat die Vertragsbeziehungen zwischen den Beteiligten Stadt,
OGM, WBO und einem Dritten mit dem Ziel betrachtet, die vorhandenen
Schnittstellen zu reduzieren. Die Bestandsaufnahme der Vertragsbeziehungen hat
ergeben, dass die Zusammenfihrung der Aufgaben bei der WBO nur mit
Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens rechtlich zulassig ist. Eine Ubertragung der
Reinigung des Stralkenbegleitgrins von der WBO auf die OGM bedarf einer
einvernehmlichen Anderung des Leistungsvertrages mit der WBO. Unter diesen
Rahmenbedingungen wird ein Soll-Konzept erarbeitet, das auch die Strallenbaume
erfasst und die Problematik der Schnittstellen verringern soll. AuRerdem wird
gepruft, ob der Aufwand zur Reinigung der Flachen des Stralienbegleitgriins
gebuhrenrechtlich berucksichtigt werden darf.

Mit einem Abschlussbericht ist im 4.Quartal 2018 zu rechnen.

Die AG 3 — Schulkonten hat auf der Grundlage des KPMG Gutachtens den Auftrag
erhalten, den Prozess ,Schulgirokonten” zu verschlanken und die finanztechnischen
Voraussetzungen zur Ubernahme der bisher von der OGM wahrgenommenen
Aufgabe zu ermitteln. Die Arbeitsgruppe hat den urspringlichen Prifauftrag
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2.4.

2.5.

2.6.

abgeschlossen und in eine Berichtsform gebracht. Danach sind die
finanztechnischen Voraussetzungen definiert, um ab dem 01.01.2019 samtliche
Beschaffungsvorgange der Schulen auf Rechnung der Stadt Oberhausen
vornehmen zu konnen.

Um die finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen umzusetzen, ist der Prifauftrag
im Marz 2018 um die Entwicklung eines inhaltlichen Konzeptes durch den Bereich
3-3/Schule erweitert worden, welches die Prozesse des Zusammenwirkens von
Schule und Schulverwaltung optimiert und Transparenz und Controlling sicherstellt.
Dieses Soll-Konzept ist fertiggestellt und ist dem finanztechnischen Bericht der
Arbeitsgruppe hinzugefugt.

Der Auftrag der Arbeitsgruppe 3 ist mit der Vorlage des erweiterten
Abschlussberichts (Drucksache B/16/3691-01, Ratssitzung am 25.06.2018)
abgeschlossen.

Die AG 4 —Finanzen war mit der Prufung einer Rekommunalisierung der
Aufgabenbereiche Anlagenbuchhaltung und Gesamtabschluss beauftragt. Der Rat
der Stadt hat in seiner Sitzung am 02.05.2018 entsprechend des
Entscheidungsberichtes der Arbeitsgruppe beschlossen, die Anlagenbuchhaltung
mit dem Jahresabschluss 2020 wieder durch die Stadt Oberhausen zu Ubernehmen
sowie die Arbeiten zur Aufstellung des Gesamtabschluss ab 2021 in eigener
Zustandigkeit durchzufuhren (Drucksache B/16/3483-01). Insofern ist der Auftrag
der Arbeitsgruppe 4 abgeschlossen.

Der weitere Prufauftrag der Arbeitsgruppe ,Aufnahme von Krediten durch die Stadt
selbst, Eigenbeschaffung  Anlagevermdgen* wird im  Rahmen  der
Gesamtfinanzierung des Projektes verfolgt.

Die AG 5 —IT hat mit externer Begleitung (Partnerschaft Deutschland PD Berater
der offentlichen Hand GmbH) ein Gesamtkonzept zur Zusammenfihrung der IT-
Abteilung der OGM und der stadtischen Stabsstelle vorgeschlagen, welches die
strategische Steuerung, die Optimierung der Prozesse, aber ebenso auch die
organisatorische, personelle und finanzielle Strukturierung zum Ziel hat. Die
inhaltlichen Fragestellungen sind zwischenzeitlich umfanglich bearbeitet. Es kann in
der Arbeitsgruppe noch kein Konsens gefunden werden, ob die neue
Organisationseinheit wie von Partnerschaft Deutschland vorgeschlagen Teil der
Kernverwaltung oder Teil eines neu zu errichtenden Eigenbetriebes werden soll. Es
ist somit eine Entscheidung zur organisatorischen Eingliederung erforderlich, auf
deren Grundlage eine Konzeption zur Umsetzung der Neuaufstellung der
stadtischen IT unter Berlcksichtigung der Belange der Mitarbeiter/innen sowie der
Funktionsfahigkeit der weiter bestehenden OGM erarbeitet werden kann. Hierzu
wird die Arbeitsgruppe 5 —IT beauftragt, die Zielorganisation fir die neue
Organisationseinheit IT und die notwendigen Meilensteine zur Erreichung dieser
sowie die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen aufzuzeigen und zu
bewerten.

Die Arbeit der AG 6 — Eigenbetrieb Gebaude/Griun ist vor dem Hintergrund der
aktuellen Diskussion zur Neuausrichtung des Prozesses ausgesetzt (siehe Punkt
3.).
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2.7. Die AG 7 —Beschaffung und Einkauf ist beauftragt, unter Entwicklung eines
Gesamtkonzeptes inkl. Zentraleinkauf den Aufbau einer Verwaltungseinheit
,vergabe und Beschaffung“ zu prifen. Angesichts der vielen unterschiedlichen
Verfahren, die in nahezu allen Bereichen der Stadtverwaltung und der OGM zu
diesem Thema praktiziert werden, ist die Arbeitsgruppe noch mit der Analyse der
bestehenden Prozesse beschaftigt. Die Entwicklung eines Soll-Konzeptes steht
noch aus. Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion zur Neuausrichtung des
Prozesses besteht in der Arbeitsgruppe derzeit kein Konsens zur organisatorischen
Ansiedlung und zur Struktur des Aufgabenbereichs.

Impuls zur Neuausrichtung

Der ,Runde Tisch* als Informations- und Beratungsgremium wurde am 06.03.2018 uber
die Entwicklung des Gesamtprozesses informiert. Nach der Berichterstattung zum
Abarbeitungsstand der Auftrage in den einzelnen Arbeitsgruppen ist in dieser Sitzung
von Seiten der Personalvertretung der Vorschlag eingebracht worden, die wesentlichen
Aufgabenbereiche der bisherigen OGM in einen Eigenbetrieb zu Uberfuhren. Damit wird
die Chance verbunden, das sich abzeichnende Konfliktpotential zur Neuordnung zu
reduzieren und in einem konstruktiven Miteinander die Geschaftsablaufe sowohl bei der
OGM als auch bei der Stadt sorgfaltig zu analysieren, um in einem nachsten Schritt
nachhaltige Strukturen flr den Konzern Stadt zu installieren. Zugleich kann auch das von
der KPMG ermittelte Volumen an eingesparter Umsatzsteuer auf die Personalkosten der
OGM flr Leistungen an die Stadt in absehbarer zeitlicher Nahe realisiert werden.

Dieser Impuls zur Neuausrichtung wurde von den anwesenden Vertretern/innen des
Personalrates, des Betriebsrates der OGM und Verdi unterstitzt. Der Oberblrgermeister
hat daraufhin zugesagt, den Vorschlag aufzunehmen und zu prifen.

Am 13.03.2018 hat der Oberburgermeister den Interfraktionellen Lenkungskreis Uber das
Votum der Personalvertretung in Kenntnis gesetzt. Die Mitglieder haben sich einstimmig
daflr ausgesprochen, dass die Verwaltung den Impuls zur Neuausrichtung praft.

Zur Sitzung des Interfraktionellen Lenkungskreises am 26.04.2018 hat die Verwaltung
daraufhin als Ergebnis der inhaltlichen Aufarbeitung ein erstes Strategiepapier vorgelegt,
welches die zu prifenden Aspekte einer moglichen Umwandlung in einen kommunalen
Eigenbetrieb umfasst und Losungsansatze aufzeigt:

Wesentliche Aspekte des Prufprozesses sind:

3.1. Errichtung eines Eigenbetriebes/einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
und Prifung deren Steuerbarkeit durch die Stadt

In diesem Abschnitt ist darzustellen, ob die Grindung eines Eigenbetriebes oder
alternativ einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung in Betracht kommt und welche
wesentlichen Konsequenzen hieraus voraussichtlich jeweils entstehen. Ferner soll
eine Aussage zu den Steuerungsmoglichkeiten der Stadt in der einen und der
anderen Variante getroffen werden.
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3.1.1. Eigenbetrieb:
3.1.1.1. Wesentliche Errichtungsvoraussetzungen:

Rechtsgrundlage fur die Errichtung eines Eigenbetriebes durch die
Gemeinde ist zunachst § 114 Abs. 1 GO NRW: ,Die gemeindlichen
wirtschaftlichen Unternehmen ohne Rechtspersdnlichkeit (Eigenbetriebe)
werden nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung und der
Betriebssatzung gefuhrt.“ Ausschlie3lich zustandig fur die Entscheidung
uber die Errichtung eines Eigenbetriebs ist gemal} § 41 Abs. 1 Satz 2 lit. I)
GO NRW der Rat der Stadt.

Tatfrage ist vorliegend, ob es sich beim kunftigen ,Eigenbetrieb OGM*
(Arbeitstitel) um ein ,wirtschaftliches Unternehmen® im Sinne des § 114
GO NRW handelt. Zur Beurteilung dieser Frage ist in rechtlicher Hinsicht §
107 GO NRW und in tatsachlicher Hinsicht das kinftige
Aufgabenspektrum des Eigenbetriebes OGM zu betrachten. § 107 Abs. 1
Satz 3 GO NRW enthalt die kommunalverfassungsrechtliche
Legaldefinition der wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinde:

LAls wirtschaftliche Betatigung ist der Betrieb von Unternehmen zu
verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Gutern oder
Dienstleistungen am Markt tatig werden, sofern die Leistung ihrer Art nach
auch von einem Privaten mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht
werden kdnnte.”

Bei der Beurteilung der Frage, ob die betreffende Betatigung
2wirtschaftlich® in diesem Sinne ist, kommt es auf eine betriebsbezogene
Betrachtung an; entscheidend ist der Unternehmensgegenstand, nicht
jede einzelne unternehmerische Handlung, die bei Gelegenheit der
Verfolgung des Unternehmensgegenstandes vorgenommen wird (vgl.
OVG NRW, Beschluss vom 13.08.2003, 15 B 1137/03, Rn. 34 -juris-).

Daher ist weiterer tauglicher Anknupfungspunkt fur die Beurteilung der
Tatigkeit des kinftigen Eigenbetriebs OGM zunachst der in § 2 Abs. 1 des
Gesellschaftsvertrages bestimmte Unternehmensgegenstand der OGM
GmbH; dieser lautet wie folgt:

,1. Gegenstand des Unternehmens sind Dienstleistungen im Bereich
Gebaudemanagement insbesondere die  Unterhaltung von
Verwaltungsgebauden der Stadt Oberhausen sowie die Integration
von Planung, Kontrolle und Bewirtschaftung bei Gebauden, Anlagen
und Einrichtungen und die Verbesserung von Nutzungsflexibilitat,
Arbeitsproduktivitdt und Kapitalrentabilitdt unter Berucksichtigung
von Arbeitsplatz und Arbeitsumfeld, die Vermietung von Raumen
sowie im Einzelfall der Erwerb und die VeraufRerung von Immobilien
im Stadtgebiet Oberhausens.”
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3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.1.3.1.

Unter Zugrundelegung dieses Unternehmensgegenstandes handelt es
sich bei der Betatigung der OGM GmbH nach der hier vertretenen
Auffassung grundsatzlich um eine wirtschaftliche Betatigung im Sinne der
Legaldefinition der § 107 Abs. 1 Satz 3 GO NRW; die Leistungen, welche
die OGM GmbH auf der Grundlage ihres vorstehend wiedergegebenen
Unternehmensgegenstandes erbringt, stellen solche eines Anbieters von
Dienstleistungen dar, die nach ihrer Art auch von einem Privaten mit der
Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden konnten (und tatsachlich
auch erbracht werden).

Der Gegenstand der Betatigung eines kunftigen Eigenbetriebs OGM durfte
sich allenfalls unwesentlich vom Unternehmensgegenstand der heutigen
OGM GmbH unterscheiden. Daher kann davon ausgegangen werden,
dass auch die klnftige Betatigung ,wirtschaftlich“ im Sinne der GO NRW
sein wird und somit die Form des Eigenbetriebes fur die kunftige Struktur
die zutreffende ist.

Wesentliche kommunalverfassungsrechtliche Konsequenzen:

Die wesentlichen kommunalverfassungsrechtlichen Konsequenzen der
Errichtung eines Eigenbetriebs OGM lassen sich wie folgt festhalten:

Bildung eines Betriebsausschusses:

Gemal § 114 GO NRW i. V. m. § 5 Abs. 1 Satz 1 EigvVO NRW bildet der
Rat fir den Eigenbetrieb einen Betriebsausschuss. Zwar ergibt sich dies
bereits aus grundlegenden Bestimmungen in § 114 Abs. 2 und 3 GO
NRW, aber § 5 Abs. 1 EigvVO NRW legt diese Verpflichtung noch einmal
ausdrucklich fest. Mit dieser Regelung ist auch klar, dass der Rat die
Aufgaben des Betriebsausschusses weder durch einen anderen
Ausschuss wahrnehmen lassen, noch sie selbst Ubernehmen kann (vgl.
Muller, Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen, Kommentar, § 5
EigVO Anm. 5).

Mitbestimmung im Betriebsausschuss:

Der Eigenbetrieb OGM wird nach dem derzeitigen Stand der
Uberlegungen mehr als 50 Beschaftigte haben; daher wird § 114 Abs. 3
GO NRW zu beachten sein. Die Bestimmung lautet wie folgt:

»(3) Bei Eigenbetrieben mit mehr als 50 Beschaftigten besteht der
Betriebsausschuss zu einem Drittel aus Beschaftigten des
Eigenbetriebes. Die Gesamtzahl der Ausschussmitglieder mul} in
diesem Fall durch drei teilbar sein. Bei Eigenbetrieben mit weniger
als 51, aber mehr als zehn Beschaftigten gehdoren dem
Betriebsausschuss zwei Beschaftigte des Eigenbetriebes an. Die
dem Betriebsausschuss angehoérenden Beschaftigten werden aus
einem Vorschlag der Versammlung der Beschaftigten des
Eigenbetriebes gewahlt, der mindestens die doppelte Zahl der zu
wahlenden Mitglieder und Stellvertreter enthalt. Wird fir mehrere

Drucksache Nr.: B/16/3682-01 / Seite 7 von 24



244
245
246
247
248

249

250
251

252
253

254
255
256
257

258
259
260

261
262

263
264
265

266
267

268
269

270
271
272
273

274

275
276
277
278
279
280
281

282
283
284

Stadt Drucksache Nr. Termin
B/16/3682-01 | 25.06.2018 Rat der Stadt
Oberhausen
Eigenbetriebe ein gemeinsamer Betriebsausschuss gebildet, ist die
Gesamtzahl aller Beschaftigten dieser Eigenbetriebe maligebend;
Satz 4 gilt entsprechend. Die Zahl der sachkundigen Burger darf
zusammen mit der Zahl der Beschaftigten die der Ratsmitglieder im
Betriebsausschuss nicht erreichen.”

Bezogen auf einen kunftigen Eigenbetrieb OGM bedeutet dies:

e Die Zahl der Mitglieder des Betriebsausschusses muss durch drei
teilbar sein.

e Der Betriebsausschuss besteht zu einem Drittel aus Beschaftigten des
Eigenbetriebs OGM.

e Die dem Betriebsausschuss angehorenden Beschaftigten werden aus
einem Vorschlag der Versammlung der Beschaftigten des
Eigenbetriebs OGM gewahlt, der mindestens die doppelte Zahl der zu
wahlenden Mitglieder und Stellvertreter enthalt.

e Die Zahl der sachkundigen Burger darf zusammen mit der Zahl der
Beschaftigten die der Ratsmitglieder im Betriebsausschuss nicht
erreichen.

Die Moglichkeiten der Sitzverteilung kdnnen beispielhaft veranschaulicht

werden:

e Ausschusssitze 24

e Beschaftigte: fix 8

e Ratsmitglieder: mindestens 13

e sachkundige Burger: hdchstens 3

oder

e Ausschusssitze: 15

e Beschaftigte: fix 5

e Ratsmitglieder: mindestens 8

¢ sachkundige Burger: hochstens 2.

3.1.1.3.2. Besetzung der Ausschussvorsitze:

Die Verteilung der Ausschussvorsitze erfolgt -in der Regel in der
konstituierenden Ratssitzung zu Beginn der Wahlperiode- unter
Anwendung eines der in § 58 Abs. 5 GO NRW geregelten Verfahren (sog.
Einigungsverfahren gemal® § 58 Abs. 5 Satz 1 GO NRW und sog.
Zugriffsverfahren geman § 58 Abs. 5 Satze 2 bis 4 GO NRW). Im Rahmen
dieser Vorlage werden die Inhalte des § 58 Abs. 5 GO NRW als im
Wesentlichen bekannt vorausgesetzt.

Beschliel3t der Rat der Stadt wahrend der laufenden Wahlperiode die
Errichtung des Eigenbetriebs OGM, tritt grundsatzlich die Rechtsfolge des
§ 58 Abs. 6 GO NRW ein; die Bestimmung lautet wie folgt:
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3.1.2.
3.1.2.1.

»(6) Werden Ausschisse wahrend der Wahlperiode neu gebildet,
aufgelost oder ihre Aufgaben wesentlich verandert, ist das
Verfahren nach Absatz 5 zu wiederholen.”

Ausschusse im Sinne des § 58 Abs. 6 GO NRW sind Ratsausschusse (im
Unterschied zum Jugendhilfeausschuss, der Teil des staatlichen
Jugendamtes und kein Ratsausschuss im
kommunalverfassungsrechtlichen Sinne ist); grundsatzlich unterscheidet
man zwischen Pflichtausschissen, insbesondere denjenigen im Sinne
des § 57 Abs. 2 GO NRW, und freiwilligen Ausschussen (z. B. dem
Gleichstellungsausschuss). Daruber hinaus konnen Ausschusse auch
bedingt pflichtiger Natur sein; das Erfordernis ihrer Bildung hangt vom
Eintritt einer Bedingung ab.

Zu den bedingten Pflichtausschissen zahlt auch der Betriebsausschuss
nach § 114 GO NRW i. V. m. § 5 EigVO NRW. Seine Bildung ist davon
abhangig, ob es in der Gemeinde einen Eigenbetrieb gibt bzw. ob ein
solcher gebildet wird. Der Betriebsausschuss ist Ratsausschuss im
spezifischen Sinne der §§ 57 ff. GO NRW (Kallerhoff in: BeckOK
Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, Dietlein/Heusch, Stand:
01.12.2017, § 57 GO NRW Rn. 26.1).

Errichtet also der Rat der Stadt wahrend der Wahlperiode einen
Eigenbetrieb OGM, ist zwingend ein Betriebsausschuss zu bilden (§§ 114
GO NRW, 5 EigVO NRW). Da hierdurch ein (Rats-) Ausschuss neu
gebildet wird, tritt die Rechtsfolge des § 58 Abs. 6 GO NRW ein: Das
Verfahren zur Besetzung/Verteilung der Ausschussvorsitze nach § 58
Abs. 5 GO NRW ist zu wiederholen.

Eigenbetriebsdhnliche Einrichtung:
Wesentliche Errichtungsvoraussetzungen:

Im Unterschied zu Eigenbetrieben im Sinne des § 114 GO NRW sind
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen im gemeindewirtschaftsrechtlichen
Sinne nicht wirtschaftlich tatig. Insofern enthalt § 107 Abs. 2 GO NRW
eine gesetzliche Fiktion:

Der Betrieb der in § 107 Abs. 2 Satz 1 GO NRW genannten Einrichtungen
gilt als nicht-wirtschaftlich. Gemafl § 107 Abs. 2 Satz 2 GO NRW sind
auch diese Einrichtungen, soweit es mit ihrem O&ffentlichen Zweck
vereinbar ist, nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und
kénnen entsprechend den Vorschriften Uber die Eigenbetriebe geflhrt
werden.

Als nicht-wirtschaftliche Betatigung in diesem Sinne gilt gemaf § 107 Abs.
2 Satz 1 GO NRW der Betrieb von

1. Einrichtungen, zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,
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2. oOffentlichen Einrichtungen, die fur die soziale und kulturelle
Betreuung der Einwohner erforderlich sind, insbesondere
Einrichtungen auf den Gebieten

- Erziehung, Bildung oder Kultur (Schulen, Volkshochschulen,
Tageseinrichtungen fur Kinder und sonstige Einrichtungen der
Jugendhilfe, Bibliotheken, Museen, Ausstellungen, Opern,
Theater, Kinos, Buhnen, Orchester, Stadthallen,
Begegnungsstatten),

- Sport oder Erholung (Sportanlagen, zoologische und botanische
Garten, Wald-, Park- und Gartenanlagen, Herbergen,
Erholungsheime, Bader, Einrichtungen zur Veranstaltung von
Volksfesten),

- Gesundheits- oder Sozialwesen (Krankenhauser,
Bestattungseinrichtungen, Sanatorien, Kurparks, Senioren- und
Behindertenheime, Frauenhduser, soziale und medizinische
Beratungsstellen),

3. Einrichtungen, die der StralRenreinigung, der Wirtschaftsférderung,
der Fremdenverkehrsforderung oder der Wohnraumversorgung
dienen,

4.  Einrichtungen des Umweltschutzes, insbesondere der
Abfallentsorgung oder Abwasserbeseitigung sowie des Messe- und
Ausstellungswesens,

5.  Einrichtungen, die ausschlieRlich der Deckung des Eigenbedarfs von
Gemeinden und Gemeindeverbanden dienen.

Insbesondere die vorstehend wiedergegebene Bestimmung des § 107
Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 GO NRW koénnte als Grundlage dafiir dienen, die
Tatigkeit eines kunftigen Eigenbetriebs OGM als nicht-wirtschaftlich
anzusehen: Die von der derzeitigen OGM GmbH erbrachten Leistungen
dienen zumindest ganz uberwiegend der Deckung des Eigenbedarfs der
Stadt Oberhausen. Gleichzeitig erbringt die OGM GmbH jedoch jedenfalls
auch Leistungen fur andere Beteiligungsgesellschaften der Stadt; dies ist
vom Wortlaut des § 107 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 GO NRW nicht erfasst.

In der Literatur (Held/Kotzea, PdK NW B-1, § 107 GO NRW, Anm. 3.2.3)
wird dies differenziert betrachtet:

,Im Zuge des New Public Managements sind neue Konstellationen
denkbar. Beispielsweise ist vorstellbar, dass die Eigenbedarfsdeckung
im Konzern Stadt etwa in der Form erfolgt, dass eine stéadtische
Gesellschaft die Griinflichenpflege, eine andere die Gebé&udereinigung
und den Gebé&udeservice nicht nur fir die ,Kernverwaltung®, die
Gemeinde- bzw. Stadtverwaltung selbst, sondern fiir den gesamten
Konzern Stadt mit allen Schachtelbeteiligungen (bernimmt. Diese
Konstellation ist nur dann mit der Situation einer Einrichtung im Sinne des
§ 107 Abs. 2 Nr. 5 GO vergleichbar, wenn enge Abhéngigkeiten zur
Gemeindeverwaltung (vielleicht vergleichbar einem faktischen Konzern im
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3.1.2.2.

3.1.2.3.

gesellschaftsrechtlichen Sinne) bestehen. Dies wird regelméaBig nur dann
der Fall sein, wenn die Gemeinde deutliche Mehrheitsgesellschafterin ist
oder es sich bei dem beteiligten Betrieb um ein Kommunalunternehmen
nach § 114a GO handelt. Bei mehrfach gestuften Schachtelbeteiligungen
besteht ein derartiges Zuordnungsverhéltnis nur ausnahmsweise. Die
Privilegierung nach § 107 Abs. 2 Nr. 5 GO kommt nicht in Betracht. Die
Téatigkeit ist als wirtschaftliche Betétigung nach § 107 Abs. 1 GO zu werten
und erfordert deshalb die Voraussetzungen des § 107 Abs. 1 Nr. 1 bis Nr.
3 GO.“

Letztlich bedarf die Beurteilung dieser Frage einer genaueren Uberpriifung
des fur eine kunftige eigenbetriebsahnliche Einrichtung OGM angestrebten
Leistungsspektrums und der einzelnen in Aussicht genommenen
Leistungsbeziehungen; die Bildung einer eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung ist jedenfalls nach der hier vertretenen Auffassung nicht von
vornherein ausgeschlossen.

Wesentliche kommunalverfassungsrechtliche Konsequenzen:

Die wesentlichen kommunalverfassungsrechtlichen Konsequenzen der
Errichtung einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung OGM lassen sich wie
folgt festhalten:

Bildung eines Betriebsausschusses:

Anders als bei der Errichtung eines Eigenbetriebes ist fur die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung kein gesonderter Betriebsausschuss
erforderlich; die entsprechenden, aus §§ 114 GO NRW, 5 EigVO NRW
folgenden  Pflichten gelten im Falle der Errichtung einer
eigenbetriebsahnlichen  Einrichtung nicht. Die  Aufgaben des
Betriebsausschusses konnen einem bereits bestehenden Ausschuss
Ubertragen werden; dies wird bereits langjahrig praktiziert im
Zusammenhang mit den eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen ASO
(Sozialausschuss als Betriebsausschuss) und Theater (Kulturausschuss
als Betriebsausschuss).

Fraglich ist, ob die Gemeinde einen gesonderten Betriebsausschuss auch
fur eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung bilden kann. Dies ist -
insbesondere im Hinblick auf eine evil. entsprechende Anwendung der
Mitbestimmungsregeln des § 114 Abs. 3 GO NRW zweifelhaft: § 107 Abs.
2 Satz 2 GO NRW bestimmt, dass Einrichtungen im Sinne des § 107 Abs.
2 Satz 1 GO NRW entsprechend den Vorschriften Uber die Eigenbetriebe
gefuhrt werden kénnen; ob dies auch die Anwendung des § 114 Abs. 3
GO NRW einschliefdt, ist nicht vollig klar. In der Vergangenheit hat
zumindest das damalige Innenministerium die Auffassung vertreten, die
EinfGhrung ,direkter Mitbestimmung“ im Bereich der o&ffentlichen
Einrichtungen im Sinne des § 88 Abs. 2 GO (heute § 107 Abs. 2 GO) sei
nicht vorgesehen, weil sie nicht vergleichbar wirtschaftlich ausgerichtet
seien (PdK NW B-1, GO NRW § 107 Anm. 3.2.4 unter Verweis auf LT-Drs.
9/3032 S. 10).
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3.1.2.3.1.

3.1.2.3.2.

Diese Auffassung stiinde nach der Ansicht der Verwaltung jedenfalls der
Bildung eines  gesonderten Betriebsausschusses  fur  eine
eigenbetriebsahnliche Einrichtung nicht von vornherein entgegen.

Mitbestimmung im Betriebsausschuss:

§ 114 Abs. 3 GO NRW gilt nicht unmittelbar flr eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen; Mitbestimmung findet jedenfalls in Ratsausschussen, die
auch die Aufgaben von Betriebsausschissen von eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen erflllen, nicht statt.

Ob die Bildung eines gesonderten mitbestimmten Betriebsausschusses
einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung in entsprechender Anwendung
des § 114 GO NRW gegenwartig noch den vorstehend zu 3.1.2.2.1
wiedergegebenen Bedenken der Kommunalaufsicht begegnet, ist unklar.
Diese Frage sollte ggf. im Vorfeld des ohnehin in dieser Angelegenheit
gemal § 115 Abs. 1 GO NRW erforderlichen Anzeigeverfahrens mit der
Kommunalaufsicht erortert werden.

Besetzung der Ausschussvorsitze:

Die Aufgaben des Betriebsausschusses der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung OGM konnte der Rat der Stadt auf einen bereits bestehenden
Ausschuss Ubertragen. Insofern wirde wahrend der Wahlperiode kein
neuer Ausschuss gebildet; die Rechtsfolge des § 58 Abs. 6 GO NRW trate
jedenfalls nicht aus diesem Grunde ein.

Fraglich ist allerdings, ob durch die Ubertragung der Aufgabe
.Betriebsausschuss” auf einen bestehenden Ausschuss im Sinne des § 58
Abs. 6 GO NRW Ausschussaufgaben ,wesentlich verandert” wurden. Dies
wulrde ebenfalls zur Rechtspflicht zur Wiederholung des Verfahrens nach
§ 58 Abs. 5 GO NRW fiihren.

Zu dieser Frage liegt zu der vorliegenden Konstellation keine konkrete
Rechtsprechung vor; auch die Literatur behandelt diesen Aspekt nicht in
konkret verwertbarer Weise. Ganz allgemein liegt nach der Literatur eine
wesentliche Veranderung der Aufgaben vor, wenn sich bei Gesamtschau
der Bedeutung der Ausschusse eine Gewichtsverlagerung ergeben hat,
die bei anfanglichem Bestehen bei den Fraktionen zu anderen Zugriffen
gefuhrt hatte (Kallerhoff in: BeckOK Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen,
Dietlein/Heusch, Stand: 01.12.2017, § 58 GO NRW Rn. 60 m. w. N.).

Eine solche Gesamtschau kann allerdings erst angestellt werden, wenn
die Aufgaben des kinftigen Betriebsausschusses einer kinftigen
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung OGM bekannt sind. Erst dann kann
beurteilt werden, ob eine entsprechende ,Gewichtsverlagerung®
feststellbar ist und ob insbesondere andere Ausschisse auch Aufgaben
verlieren.
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3.1.3.

Nach der hier vertretenen Auffassung ist es nach den zurzeit vorliegenden
Informationen jedenfalls nicht ganz Uberwiegend wahrscheinlich, dass die
Errichtung einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung OGM dazu fuhrt, dass
gemall § 58 Abs. 6 GO NRW das Verfahren zur Verteilung der
Ausschussvorsitze nach § 58 Abs. 5 GO NRW wiederholt werden muss;
dies kann jedoch gegenwartig auch nicht mit letzter Gewissheit
ausgeschlossen werden.

Unter Umstanden konnte es sich -wenn die Wiederholung des Verfahrens
nach § 58 Abs. 5 GO NRW vermieden werden soll- als hilfreich erweisen,
im letztgenannten Fall den Hauptausschuss mit den Aufgaben des
Betriebsausschusses einer kinftigen eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
OGM zu betrauen; gemaly § 57 Abs. 1 Satz 1 GO NRW fuhrt den Vorsitz
im Hauptausschuss der (Ober-) Burgermeister. Der Vorsitz im
Hauptausschuss ist damit niemals Gegenstand oder Teil des Verfahrens
nach § 58 Abs. 5 GO NRW,; durch Veranderung der Aufgaben des
Hauptausschusses (auch wenn sie im Sinne der vorstehend
wiedergegebene Literaturmeinung wesentlich sein sollte) allein durfte
nach der hier vertretenen Auffassung die Rechtsfolge des § 58 Abs. 6 GO
NRW nach dem Sinn und Zweck des Verteilungsverfahrens nicht
ausgelost werden.

Sofern und soweit wahrend der Wahlperiode des Rates fir die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung im Sinne der vorstehenden Ziffern
dieses Abschnitts 3.1.2.2. ein gesonderter Betriebsausschuss gebildet
werden kann und gebildet werden soll, gelten die vorstehenden
Ausflhrungen zu Ziff. 3.1.1.2.3. unmittelbar entsprechend: Das Verfahren
zur Besetzung/Verteilung der Ausschussvorsitze nach § 58 Abs. 5 GO
NRW ware gemal § 58 Abs. 6 GO NRW zu wiederholen.

Steuerungsmoglichkeiten der Stadt:

Die Mdglichkeiten zur Steuerung des Eigenbetriebes durch den Rat der
Stadt, den Betriebsausschuss sowie den Oberblrgermeister bestimmen
sich nach Zustandigkeiten, die sich aus der GO NRW, der
Eigenbetriebsverordnung sowie nach der Betriebssatzung (soweit die
vorgenannten Regelungen Gestaltungsspielraume flir eine Regelung in
der Betriebssatzung zulassen) oder Dienstanweisungen.

Rat der Stadt

Nach § 4 EigVO NRW hat der Rat der Stadt folgende Zustandigkeiten, die
nicht Ubertragen werden kdnnen:

- Bestellung und Abberufung der Betriebsleitung
- Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans

- Feststellung des Jahresabschlusses, Verwendung des Jahresgewinns,
Behandlung des Jahresverlustes, Entlastung des Betriebsausschusses
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- Verminderung des Eigenkapitals zugunsten der Stadt

Als auf die Zukunft gerichtetes Steuerungsinstrument steht dem Rat der
Stadt im Wesentlichen die Entscheidung Uber den Wirtschaftsplan zu.

Gemaly § 114 Abs. 2 S. 2 GO NRW sollen Zustandigkeiten des Rates
soweit wie moglich dem Betriebsausschuss Ubertragen werden.

Betriebsausschuss

Dem Betriebsausschuss sind in § 5 EigVO folgende Zustandigkeiten
zugewiesen:

- Vorbereitung der Beschlisse des Rates der Stadt
- Entlastung der Betriebsleitung

- Festsetzung der allgemeinen Lieferbedingungen (Allgemeine
Geschaftsbedingungen)

- Zustimmung zu erfolgsgefahrdenden  Mehraufwendungen und
Mehrauszahlungen entsprechend § 15 und § 16 EigvVO NRW

- Bestimmung des Jahresabschlussprufers
- Ubertragung weiterer Zustandigkeiten

Die Ubertragung weiterer Zustandigkeiten wird durch die Kompetenz des
Rates und durch das Recht der Betriebsleitung zur laufenden
Betriebsfuhrung beschrankt. Um die Zustandigkeiten eindeutig
voneinander abzugrenzen, werden in der Praxis Betragsgrenzen fur die
Angelegenheiten  festgelegt, die der Beschlussfassung des
Betriebsausschusses unterliegen sollen. Bei Betriebssatzungen in
anderen Kommunen handelt es dabei um Vergaben von Auftragen und
Bauleistungen und Honorarvertragen, Abschluss von Miet- bzw.
Pachtvertragen, Mehrauszahlungen bei Einzelvorhaben oder Verzicht auf
Forderungen.

Damit der Betriebsausschuss seinen Aufgaben ordnungsgemaf
nachkommen kann, ist die Betriebsleitung gemald § 5 Abs. 4 S. 3 EigVO
NRW verpflichtet, den Betriebsausschuss umfassend Uber alle
betrieblichen Angelegenheiten zu unterrichten; insbesondere Uber die
beabsichtigte Geschaftspolitik und andere grundsatzliche Fragen der
Unternehmensplanung.
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Oberbirgermeister

o

Rechtsaufsicht

Der Oberburgermeister ist fur die Einhaltung der RechtmaRigkeit des
Verwaltungshandelns gemal? § 62 Abs. 1 S. 2 GO NRW
verantwortlich. Auch der Eigenbetrieb fallt als Sondervermégen der
Stadt unter diese Aufsichtspflicht. Zur Sicherung der RechtmaRigkeit
der Verwaltung ist der Oberblurgermeister berechtigt, der
Betriebsleitung Weisungen zu erteilen, zum Beispiel insbesondere bei
Nichteinhaltung des Vergaberechts oder der verspateten Vorlage des
Wirtschaftsplans entgegen den Regelungen in der Betriebssatzung.

Weisungsrechte gegenuber der Betriebsleitung

Der Oberblrgermeister kann der Betriebsleitung allgemeine
Weisungen im Interesse der Einheitlichkeit der Verwaltung erteilen, §
6 Abs. 2 S. 2 EigVO. Dabei handelt es sich beispielsweise um
Angelegenheiten, die Blrozeiten oder das einheitliche Auftreten nach
aulen auf Broschuren und Briefkopfen betreffen.

Weisungen, die auf die laufende Betriebsfihrung durch die
Betriebsleitung abzielen, sind rechtswidrig, weil die laufende
Betriebsfuhrung gem. § 6 Abs. 3 EigVO ausschlieB3lich der
Betriebsleitung obliegt.

Die Musterbetriebssatzung fiur Eigenbetriebe des Stadte und
Gemeindebunds NRW definiert die MaRnahmen der laufenden
Betriebsfiuhrung als MaRnahmen, die zur Aufrechterhaltung eines
einwandfreien Betriebs laufend notwendig sind, insbesondere den
innerbetrieblichen Personaleinsatz, die notwendigen
Instandhaltungsarbeiten, die Beschaffung von Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen sowie die Ersatzbeschaffung von Betriebsmitteln.

Wenn die Betriebsleitung nach pflichtgemalkem Ermessen zu der
Auffassung gelangt, die Verantwortung fir eine Weisung nicht
ubernehmen zu kdnnen, hat sie sich nach § 6 Abs. 2 S. 3 EigVO an
den Betriebsausschuss zu wenden. Wird keine Ubereinstimmung
zwischen dem Betriebsausschuss und dem Oberbilrgermeister erzielt,
ist die Entscheidung des Hauptausschusses herbeizufuhren (§ 6 Abs.
2 S. 4 EigVvO0).

Zustandigkeit in Personalangelegenheiten

In § 6 Abs. 1 EigVO wird festgelegt, dass der Oberbirgermeister
Dienstvorgesetzter aller Bediensteter des Eigenbetriebs ist.

Hinsichtlich des Beamtenrechts ergeben sich keine Besonderheiten im
Verhaltnis zu den Regelungen hinsichtlich der Ernennung,
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Beforderung oder Entlassung fur stadtische Beamte, weil auch fur die
Beamten beim Eigenbetrieb die Stadt Oberhausen Dienstherrin im
Sinne des Beamtenrechts ist.

Die Eigenbetriebsverordnung enthalt mit Ausnahme der Klarstellung in
§ 6 Abs. 1 EigVO keine Regelungen zum Beamtenrecht.

Fur Arbeitsverhaltnisse folgt aus § 6 Abs. 1 S. 2 EigVO, dass der
Oberburgermeister die Befugnis zum Abschluss bzw. zur Beendigung
von Arbeitsvertragen sowie die Ein- oder Hohergruppierung mit
Ausnahme der Betriebsleitung zusteht. Diese Berechtigung ergibt sich
aus einem Umkehrschluss aus § 6 Abs.1 S. 2 EigVO, denn nur wenn
durch die Hauptsatzung diese Befugnisse auf die Betriebsleitung
Ubertragen werden, stehen ihr diese Rechte zu.

Dem Betriebsausschuss kdonnen aufgrund der Neufassung des § 6
Abs. 1 EigVO keine Zustandigkeiten eingeraumt werden.

Soweit eine Ubertragung der vorgenannten Personalentscheidungen
auf die Betriebsleitung nicht erfolgt, muss die Betriebssatzung die
Mitwirkung der Betriebsleitung bei diesen Entscheidungen regeln,
wobei der Betriebsleitung mindestens ein  Vorschlagsrecht
einzuraumen ist (6 Abs. 1 S.3 EigVO).

o Informationspflichten der Betriebsleitung

Die Betriebsleitung ist verpflichtet den Oberblrgermeister Uber alle
wichtige Angelegenheiten rechtzeitig zu unterrichten (§ 6 Abs. 2. S.1
EigVO). Hier besteht die Moglichkeit, durch eine Dienstanweisung
konkrete Regelungen zu treffen und diese Angelegenheiten naher zu
bestimmen.

Auf Verlangen des Oberblrgermeisters hat die Betriebsleitung Uber
alle Angelegenheiten Auskunft zu geben, § 6 Abs. 2. S.2 EigVO.

Der Oberbirgermeister kann eine/n Beigeordnete/n mit der
Wahrnehmung dieser Funktion beauftragen.

Fazit:

Sowohl die Errichtung eines Eigenbetriebes als auch die einer
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung sind rechtlich und praktisch moglich.

Die Steuerung kann in beiden Varianten Uber die gesetzlichen
Regelungen hinaus durch die Betriebssatzung und Dienstanweisungen
sichergestellt werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Rahmenbedingungen und zur
Sicherung der politischen Durchsetzbarkeit wird die Errichtung eines
Eigenbetriebes favorisiert.
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3.2. Umsatzsteuervorteil

3.3.

Grundsatzlich ergibt sich das Einsparpotenzial aus der Aufgabenerledigung durch
einen Eigenbetrieb flir den stadtischen Haushalt aus der Umsatzsteuer auf die
Personalkosten; zur naheren Konkretisierung des Einsparpotenzials sind jedoch
folgende Bereinigungen notwendig:

e Zukunftige / derzeitige Eigenbedarfe der OGM (Baderwesen, Vermietungswesen
etc.),

e Dbereits aktuell umsatzsteuerfreie Leistungsbereiche (Tiergehege),
e durch fremde Dritte refinanzierte Leistungsbereiche,

e gebuhrengebundene Bereiche, da die Umsatzsteuer auf Gebuhrenzahler
umgelegt wird (kein Potenzial fur den Haushalt, aber Gebuhrenreduzierung
denkbar).

Zum 31.12.2016 weist die OGM Personalkosten in Hohe von 30.099 T€ aus, wovon
nach erster Einschatzung 26.753 T€ umsatzsteuerrelevant sind. Daraus ergibt sich
ein Einsparpotenzial in Hohe von 5.083 T€ jahrlich.

Sofern die OGM zuklnftig Leistungen des Eigenbetriebes abnimmt, unterliegen
diese vermutlich auch der Umsatzsteuerpflicht. Sofern die OGM in den
leistungsempfangenden Bereichen keine Vorsteuerabzugsberechtigung erhalten
kann (z. B. im Vermietungswesen), waren die entsprechenden Belastungen aus
Konzernsicht gegenzurechnen (aus Sicht der OGM bisher umsatzsteuerfreie
Eigenleistung, zuklnftig Fremdbezug).

Personaliibergang

Die Aufgabenubertragung von Betriebsteilen der OGM auf einen Eigenbetrieb der
Stadt Oberhausen kdnnte grundsatzlich einen Betriebsibergang nach § 613 a BGB
ausldésen, was im folgenden Prozess zu prifen sein wird. Die Ubertragung der
Betriebsmittel ist fur den Betriebstibergang nicht erforderlich. Somit reicht es aus,
wenn die OGM diese Betriebsmittel einem Eigenbetrieb zur Nutzung tberlasst.

Um den Tarifvertrag Versorgungsbetriebe/TvV, der fur die OGM Anwendung findet,
auch im Eigenbetrieb anwenden zu konnen, ist ein Uberleitungstarifvertrag
abzuschlielRen (bzw. flr die nicht gewerkschaftlich organisierten Mitarbeiter/innen
der Abschluss eines Uberleitungsvertrages).

Fir den Betriebsubergang ist auch das Personal zu betrachten, das
Querschnittsaufgaben wahrnimmt (z. B. Personalverwaltung und —organisation,
Finanzen, Controlling).

Die Beibehaltung des Tarifvertrages Versorgungsbetriebe/TvV im Eigenbetrieb
neben TvoD in der Kernverwaltung ist somit generell moglich.
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3.4. Personalvertretung

Im Folgenden wird die bisherige Ausstattung der Personalvertretungen einer

zukunftigen Ausstattung gegenubergestellt:
BISHER

Stadt Oberhausen

Freistellung Personalrat derzeit 5 Mitarbeiter/innen
+ 1 Geschaftsflhrer

+ 1 Sekretariatsmitarbeiter/in

Anspruch nach LPVG NRW

- §42 Abs.4 bis zu 3000 Beschaftigte
Beschaftigte Stadt Oberhausen 2469 Mitarbeiter/innen
Beschaftigte Theater Oberhausen123 Mitarbeiter/innen

- §40Abs.3und § 42 Abs. 4
Personal fur Sekretariat und Verwaltungsaufwand

OGM GmbH
Freistellung Betriebsrat derzeit 2 Mitarbeiter/innen
+ 1 Sekretariatsmitarbeiter/in

Anspruch nach Betriebsverfassungsgesetz
BetrVG § 38 Abs.1  501-900 Beschaftigte
Beschaftigte OGM GmbH 643 Mitarbeiter/innen
Personal fur Sekretariat und Verwaltungsaufwand

ZUKUNFTIG:

7 Mitarbeiter/innen

5 Mitarbeiter/innen

2 Mitarbeiter/innen

3 Mitarbeiter/innen

2 Mitarbeiter/innen

1 Mitarbeiter/in

Grindung eines Eigenbetriebes und Auswirkungen nach LPVG

Aufgrund der o.g. gesetzlichen Vorschriften gibt es folgende Mdglichkeiten:

1. Gemeinsamer Personalrat: (Stadt und Eigenbetrieb)
gesetzlicher Anspruch
- nach LPVG § 42 Abs. 4 (bis 4000 Beschattigte)
- nach LPVG § 40 Abs. 3 und § 42 Abs. 4

6 freigestellte Mitglieder

Personal fur Sekretariat und Verwaltungsaufwand  keine genaue Festlegung
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2. Personalrat nach § 1 Abs. 3 LPVG NRW
Teilpersonalrate fur:
Stadt + Eigenbetrieb = Gesamtpersonalrat (gemeinsame Personalvertretung)
Der Eigenbetrieb muss It. Gesetz einen selbststandigen Aufgabenbereich haben
und mit organisatorischer Selbststandigkeit ausgestaltet sein.

gesetzlicher Anspruch (Personalrat Stadt)

- nach LPVG § 42 Abs. 4 (bis 3000 Beschaftigte) 5 freigestellte Mitglieder
- nach LPVG § 40 Abs. 3 und § 42 Abs. 4
Personal fur Sekretariat und Verwaltungsaufwand 2 Mitarbeiter/innen

gesetzlicher Anspruch (Personalrat Eigenbetrieb)

- nach LPVG § 42 Abs. 4 (bis 900 Beschaftigte) 2 freigestellte Mitglieder
- nach LPVG § 40 Abs. 3 und § 42 Abs. 4
Personal fur Sekretariat und Verwaltungsaufwand 1 Mitarbeiter/in

Der Gesamtpersonalrat (gemeinsame Personalvertretung) setzt sich aus den
jeweiligen Teilpersonalraten zusammen.

Fazit:

Der Oberburgermeister kann den Eigenbetrieb zu einer selbststandigen Dienststelle
i.S. des LPVG NRW erklaren, bei dem dann ein ortlicher Personalrat zu wahlen
ware.

Die Anzahl der Mitglieder bliebe insgesamt unverandert.

3.5. Aufgaben eines zu griindenden Eigenbetriebs
Grundsatzlich sollen nahezu alle heutigen Aufgabenbereiche der OGM, demnach

Objektbetreuung Baumalinahmen
Friedhofe
Sportflachenmanagement
Grunflachenmanagement
Tiergehege

Grundstucks- und Mietwesen
Beschaffungswesen

Grundstlcks- und Mietwesen
OGM-eigene Querschnittsbereiche

in den neuen Eigenbetrieb wechseln.

Die Wahrnehmung von gemeinsamen Querschnittsaufgaben muss angepasst
werden.

Dartber hinaus muss es Ziel sein, Schnittstellen im Prozess zwischen Stadt und
Eigenbetrieb zukunftig zu reduzieren.
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3.6. Aufgaben der fortbestehenden OGM GmbH

3.7.

Nach der Ubertragung der Uberwiegenden Aufgaben auf einen zu griindenden
Eigenbetrieb (siehe Punkt 3.5) wirden folgende Aufgaben bei der fortbestehenden
OGM GmbH verbleiben:

e Verwaltung von unbeweglichem Vermogen (Immobilien)
¢ Restabwicklung Altersteilzeit
o Baderwesen.

Zu prufen ist zudem die Fortfuhrung der laufenden Fordermallnahmen bei der
GmbH, fur die bereits Honorarzahlungen durch die Stadt geleistet wurden.

Grundsticke, Darlehen, Vermogen, Vertragsbeziehungen zu Dritten der
heutigen OGM

3.7.1.

3.7.2.

Grundstiicke

Der Restbuchwert (RBW) des Immobilienvermogens der OGM betrug zum
Stichtag 31.12.2016 60.075 T€; hiervon entfielen 9.893 T€ auf
Grundstucke (Anlagenklasse 100) und weitere 50.182 T€ auf
Grundsticke und Gebaude (Anlagenklasse 110).

Der uberwiegende Anteil hieran entfiel mit 26.366 T€ auf die Bader und
wurde ggf. bei der OGM verbleiben. Auf Immobilien des Kommunalen
Wohnungsbauprogramms, welches aus hiesiger Sicht bei der OGM
verbleiben kdnnte, entfallt ein anteiliger Restbuchwert von 718 T€.

Fir die Grundstucksentwicklung werden Flachen mit einem RBW von
4.131 T€ vorgehalten (Grundstick an der Marina, Schwimmbader
Alsbachtal und Osterfeld). Die Flachen DOM/HDO sind als
Vorratsvermdgen bilanziert und entsprechend nicht im Anlagevermdgen
enthalten.

FUr den operativen Geschaftsbetrieb des Eigenbetriebs sind in erster Linie
die Betriebshéfe (RBW 3.842 T€) und die Friedhdfe / Kapellen (RBW
2.427 T€) notwendig. Ausgehend von deren Restbuchwerten ergabe sich
ein Kaufpreis von 6.270 T€, die Grunderwerbsnebenkosten beliefen sich
auf ca. 533 T€.

Alternativ ware auch die Entwicklung eines Mietmodells denkbar.
Darlehen

Zum Stichtag 31.12.2017 fielen 52.575 T€ Restschuld an, wovon der weit
uberwiegende Anteil immobilienbezogen war.

Der weitere Umgang mit den Darlehen, insbesondere vor dem Hintergrund
einer evil. teilweisen Ubernahme, ist zu prufen.
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3.7.3.

Bei der Installation eines Nutzungsentgeltmodells bleibt die OGM
Darlehensnehmerin, die Bedienung des Schuldendienstes ist Uber die
durch den Eigenbetrieb zu tragenden Nutzungsentgelte gesichert.

Im Falle des Kaufs des betriebsnotwendigen Anlagevermdgens durch
Stadt/Eigenbetrieb kommen alternativ deren Einritt in die bestehenden
Darlehensvertrage der OGM oder die Darlehenstilgung durch OGM uber
den Kaufpreis und eine korrespondierende Darlehensneuaufnahme durch
Eigenbetrieb/Stadt in Betracht (Umschuldung).

Bewegliches Anlagevermogen

Zum Stichtag 31.12.2016 Dbelief sich der Restbuchwert des
Anlagevermdgens der OGM auf insgesamt 73.400 T€; davon entfiel ein
Anteil von 60.075 T€ auf Immobilien, so dass der Restbuchwert des
beweglichen Anlagevermdgens bei 13.325 T€ netto lag.

Bei der OGM verbleiben soll der Bereich Baderwesen/Marina, welcher am
beweglichen Anlagevermdgen einen Anteil von 2.793 T€ ausmacht, so
dass Anlagenguter mit einem Restbuchwert von 10.532 T€ durch die
Stadt/den Eigenbetrieb genutzt wirden.

Ein Anteil von 6.228 T€ wird durch die Stadt Uber Nutzungsentgelte
bezahlt; dieses Verfahren konnte fir die aktuellen Anlagen fortgefuhrt
werden, Neuanschaffungen sollten direkt Uber die Stadt/den Eigenbetrieb
erfolgen und erfordern bei Kauf grundsatzlich eine Erhéhung der
stadtischen Kreditlinie bzw. alternative Beschaffungsmethoden (Leasing
etc.)

Als betriebsnotwendiges bewegliches Anlagevermogen verbleibt somit ein
Bestand mit einem Restbuchwert von 4.304 T€ (urspringlicher
Anschaffungswert 13.870 T€ inkl. der bereits vollstandig abgeschriebenen
Guter); hieriber koénnte mit der fortbestehenden OGM GmbH ein
umsatzsteuerpflichtiger Nutzungsuberlassungsvertrag geschlossen
werden, Uber den die dort fur die Restnutzungsdauer verbleibenden
Kosten (AfA ca. 994 T€ p. a., Zinsaufwand ca. 172 T€ p. a. abnehmend
bei kalkulatorischen 4%, jeweils netto) abgedeckt wurden. Im Jahr 1 nach
Ubernahme lagen die Bruttokosten fiir die Nutzungsiiberlassung somit
geschatzt bei 1.387 T€ (danach fallend); Neuanschaffungen erfolgen dann
grundsatzlich Uber Stadt/Eigenbetrieb und erhéhen ggf. ebenfalls die
notwendigen stadtischen Kreditaufnahmen.

Alternativ kame eine Ubernahme durch Stadt/Eigenbetrieb in Betracht
(Problem Kreditlinie). Diese kann zur Vermeidung einer verdeckten
Gewinnausschittung grundsatzlich nur zu Marktpreisen erfolgen und ware
zudem umsatzsteuerpflichtig, sofern flr den Ubernehmenden Eigenbetrieb
keine (teilweise) Vorsteuerabzugsberechtigung beispielsweise tber einen
BgA/Betrieb gewerblicher Art konstruiert werden kann. Geht man zur
vereinfachten  Schatzung des Markiwertes (auch der schon
abgeschriebenen  Anlagegiter) vom  1,5-fachen des aktuellen
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Restbuchwertes aus, so ergabe sich ein Ubertragungswert von 6.453 T€
netto, was zu einem uber Kredite zu finanzierenden Kaufpreis von
7.679 T€ fUhrte. FUr eine abschlieRende Betrachtung ware die Erstellung
eines Markt-/Verkehrswertgutachtens notwendig. Aus diesem Ankauf
ergaben sich dann wiederum ergebnisbelastend AfA und Zinsen, jedoch
konnte der Zinsvorteil der Darlehensfinanzierung bei Stadt bzw. OGM
gehoben werden.

3.7.4. \Vertragsbeziehungen zu Dritten

OGM hat Leistungsverpflichtungen gegenuber Dritten (IKF GmbH, VZO
GmbH, ...). Bei einer Aufgabenwahrnehmung durch einen stadtischen
Eigenbetrieb ist zu prufen, ob fur die Stadt im Hinblick auf die Betatigung
am Markt ein BgA/Betrieb gewerblicher Art unterstellt werden konnte. In
diesem Fall ist eine entsprechende Steuererklarung vorzubereiten. Ob
hieraus eine Steuerschuld entsteht, bleibt zu prufen.

OGM erhalt auch Leistungen von Dritten (Sicherheitsunternehmen,
Bauunternehmen, Dienstleister,...). Bei dem Ubergang der Leistungen von
der OGM auf einen stadtischen Eigenbetrieb ist der Vertragseintritt im
Einvernehmen mit den Dritten durch die Stadt zu regeln.

4. Prozessoptimierung

In einem ersten Schritt soll eine organisatorische Umstrukturierung, namlich die
Errichtung eines Eigenbetriebes und die mdglichst weitgehende Ubertragung von
Aufgaben der OGM auf den Eigenbetrieb, vorgenommen werden.

In dieser Struktur kann dann die Optimierung der Prozessablaufe umgesetzt werden, das
heil3t Steigerung von Dienstleistungsqualitat, Steigerung von Effizienz und Effektivitat
sowie einheitliche Steuerung durch den gemeinsamen Dienstherrn Stadt Oberhausen.
Eine besondere Bedeutung hat die Einhaltung der im Haushaltssanierungsplan bei der
OGM (Malnahmen 135D und 282) ausgewiesenen Betrage und das Aufzeigen eines
Konsolidierungsvolumens, das mindestens den im Haushaltssanierungsplan
ausgewiesenen Betragen entspricht.

5. Organisation des weiteren Prozesses und Zeitplanung

Folgende neue Prozessstruktur wird angestrebt:

e Weiterfuhrung der AG 2 — Stral3enbegleitgrin,

e Weiterfuhrung der AG 5 —IT mit dem Auftrag, die Zielorganisation fur die neue
Organisationseinheit IT und die notwendigen Meilensteine zur Erreichung dieser
sowie die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen aufzuzeigen und zu
bewerten,

e Auflésung der noch nicht abgeschlossenen AG 6 - EB Gebaude/Grun,
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e Weiterfuhrung der AG 7 - Beschaffung und Einkauf bis zum Abschluss der Ist-
Analyse und Entwicklung von Vorschlagen fur ein Sollkonzept; abschlieffend
Uberfiihrung der Zwischenergebnisse in die neue Arbeitsgruppe ,Errichtung eines
Eigenbetriebes’,

e Bildung einer neuen Arbeitsgruppe ,Errichtung eines Eigenbetriebes’ unter
Einbeziehung von Mitarbeiter/innen der Verwaltung und OGM sowie Betriebsrat und
Personalrat,

e AG-Leitung wird Mitglied in der bestehenden Projektgruppe und berichtet dort,

e Interfraktioneller Lenkungskreis und Runder Tisch bleiben unverandert,

e Klarung des Bedarfs an externer Begleitung.

6. Zusammenfassung:

Ausgeldst durch den Impuls der Personalvertretung hat die Verwaltung eine mdgliche
Neuausrichtung gepruft. Nach den vorlaufigen Prufungen liegt als Ergebnis vor, dass
eine Errichtung eines Eigenbetriebes/einer eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung und die
Ubertragung von Aufgaben der OGM auf den Eigenbetrieb/die eigenbetriebsahnliche
Einrichtung maglich ist.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Rahmenbedingungen und zur Sicherung der
politischen Durchsetzbarkeit wird die Errichtung eines Eigenbetriebes favorisiert.

Fur die Erarbeitung eines Umsetzungskonzeptes fur eine Eigenbetriebsldsung wird unter
Beibehaltung von Elementen des Projekts zur Umsetzung der Empfehlungen aus der
KPMG Untersuchung eine Projektstruktur eingerichtet; darin werden neben stadtischen
Mitarbeitern/innen auch Mitarbeiter/innen der OGM beteiligt sein.

Um die aufgezeigten Fragestellungen einer Losung im Rahmen eines umsetzbaren
Gesamtkonzeptes mit Abstimmung aller Beteiligter zuzuftihren, erscheint der 01.07.2019
als frUhester Zeitpunkt flr die Errichtung eines Eigenbetriebes. Die Aufnahme des
operativen Geschaftsbetriebes spatestens zum 01.01.2020 sollte realisiert werden.
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Kurzfassung

Die Verwaltung legt einen Bericht der bisherigen Prozessentwicklung zur Neuordnung der
Oberhausener Gebaudemanagement GmbH (OGM) vor.

Durch die Personalvertretung wurde im Marz 2018 ein Impuls zur Neuausrichtung des
Prozesses eingebracht. Die Verwaltung hat den Vorschlag inhaltlich aufgearbeitet und
wesentliche Aspekte eines weiteren Prifprozesses niedergeschrieben. Auf dieser Grundlage
beauftragt der Rat die Verwaltung, ein Konzept zur Errichtung eines Eigenbetriebes und zur
moglichst weitgehenden Ubertragung der bisherigen Aufgaben der OGM auf den Eigenbetrieb
zu entwickeln und zur Beschlussfassung vorzulegen.

Der Eigenbetrieb soll sobald als moglich, spatestens zum 01.01.2020, in Betrieb gehen.

Dartber hinaus soll auf Basis der bisherigen Ergebnisse der AG 5/IT ein Konzept zur
Zusammenfuhrung der derzeitigen Organisationseinheiten flr IT der OGM und der Stadt
Oberhausen entwickelt werden und dem Rat der Stadt noch im Jahr 2018 zur
Beschlussfassung vorgelegt werden.
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