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Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [ X]
ja []
b) Sonstige Keine
Begrindung

Der Regionale Flachennutzungsplan der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr der Stadte
Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen ist nach offentlicher
Bekanntmachung am 03.05.2010 wirksam geworden. Der Plan nimmt gleichzeitig die Funktion eines
Regionalplans und eines gemeinsamen Flachennutzungsplans wabhr.

Das Rechtsinstrument des Regionalen Flachennutzungsplans ist in der Neufassung des
Landesplanungsgesetzes (LPIG) vom 16.03.2010 zwar entfallen, fir den RFNP der Planungs-
gemeinschaft Stadteregion Ruhr wurde mit § 39 LPIG aber eine Uberleitungsvorschrift geschaffen,
die das Fortgelten des Planes sichert und die Planungsgemeinschaft auch zu seiner Anderung
ermachtigt. Um Widerspriiche zwischen dem RFNP und dem durch den Regionalverband Ruhr (RVR)
aufzustellenden einheitlichen Regionalplan Ruhr zu vermeiden, erfordern RFNP-Anderungen
hinsichtlich der regionalplanerischen Inhalte eine Benehmensherstellung, ab dem Erarbeitungs-
beschluss des Regionalplan Ruhr eine Einvernehmensherstellung mit dem RVR. Diese Benehmens-
herstellung mit dem RVR wird im Rahmen der Ublichen Behoérdenbeteiligung in das Planverfahren
integriert.

Wenn der RVR das Aufstellungsverfahren fir den einheitlichen Regionalplan Ruhr abgeschlossen
hat, endet gemal § 39 Abs. 4 Landesplanungsgesetz die Kompetenz der Planungsgemeinschaft zur
Anderung des RFNP. Die bauleitplanerischen Inhalte gelten als kommunale Flachennutzungsplane
oder — bei entsprechenden Beschlissen der Rate — als gemeinsamer Flachennutzungsplan im Sinne
von § 204 Baugesetzbuch fort. Diese Beschlisse wurden im Juni/Juli 2013 in allen RFNP-Stadten
gefasst.

Von insgesamt 30 eingeleiteten Anderungsverfahren zum RFNP sind bislang 16 Anderungen wirksam
geworden. Die mit dieser Vorlage angesprochenen Anderungsverfahren betreffen zwei Bereiche in
Essen und Milheim an der Ruhr.

35 E: Pferdebahnstrale / Berthold-Beitz-Boulevard (ESSEN 51)

Der Anderungsbereich umfasst eine 32,3 ha groRe Flache und befindet sich im Grenzbereich der
Stadtteile Nordviertel (Stadtbezirk I) und Altendorf (Stadtbezirk IIl). Der RFNP soll die Entwicklungs-
grundlage flr verschiedene Bebauungsplane bilden, die schrittweise entwickelt werden sollen.

Drucksache Nr.: B/16/3411-01 / Seite 2 von 4

2 von 32 in Zusammenstellung



54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107

Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/16/3411-01 02.05.2018 Rat der Stadt

Im wirksamen Regionalen Flachennutzungsplan stellt sich der gréRte Teil des Anderungsbereichs
derzeit als Sonderbauflache, Sonstiges Sondergebiet fir spezifische gewerbliche Nutzungen /
Allgemeiner Siedlungsbereich dar. Der norddstliche Bereich wird als Gewerbliche Bauflache / Bereich
flr gewerbliche und industrielle Nutzungen und der westliche Teilbereich als Griinflache / Allgemeiner
Freiraum und Agrarbereich dargestellt. Da die geplanten Nutzungen nicht aus den Darstellungen des
RFNP entwickelt werden kdnnen, muss der RFNP entsprechend geandert werden. Der westliche Teil
soll als Wohnbauflache, der sudliche Teil als gemischte Bauflache und der nérdliche Teil als
gewerbliche Bauflache / Allgemeiner Siedlungsbereich dargestellt werden. Von Nordwest nach
Sldost ist zudem die Trasse eines Schienenwegs fur den Uberregionalen und regionalen Verkehr im
RFNP dargestellt. Im Rahmen der Anderung soll diese Darstellung in einem Teilbereich zukinftig
etwas weiter sudlich verlaufen, um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die aktuelle Planung
in diesem Bereich zu schaffen. Im nordéstlichen Bereich entfallt aullerdem das Symbol fir Abfall-
wirtschaft.

36 MH: Uhlenhorstweq / Fasanenweg

Der 12,6 ha umfassende Anderungsbereich liegt im Grenzbereich der Stadtteile Broich und Speldorf.
Er befindet sich am nordlichen Rand des Broich-Speldorfer Waldes und verfligt UGber einen
erheblichen Baumbestand, der Wald im Sinne des Gesetzes darstellt. Im RFNP ist dieser Bereich als
Griinflache dargestellt, die Anderung der Darstellung in Wald soll also dem tatséchlichen Bestand
gerecht werden. Eine planerische Sicherung dieses Waldbereiches ist ein wesentliches Ziel der
Anderung.

In diesem Areal befindet sich dariber hinaus auch eine Bestandsbebauung, die auf die sogenan-nte
,Broich-Speldorfer Wald- und Gartenstadt® zurtickzufiihren ist. In der Vergangenheit sollte im Broich-
Speldorfer Wald eine Siedlung fir Industriellen-Landhauser entstehen. Dieses Vorhaben wurde bis
auf wenige Villen nicht verwirklicht. Die fir den Bereich rund um den Uhlenhorstweg in den Jahren
1907/1908 aufgestellte verbindliche Planung ist in den letzten 100 Jahren - offenbar durch Kriegsein-
wirkung auf den Aufbewahrungsort - verloren gegangen und nicht mehr rekonstruierbar. Ein durch
eine verbindliche Planung begrindbares Baurecht fur die genehmigten Bestandsbauten liegt somit
nicht vor. Nach aktueller Rechtslage befindet sich diese Bestandsbebauung also im planerischen
»Auldenbereich“, da kein anwendbarer Bebauungsplan vorliegt. Bauantrage sind nach den Vor-
schriften des § 35 BauGB zu beurteilen. Sanierungen, Um- und Anbauten sowie im Einzelfall auch
Ersatzneubauten stellen ein geeignetes Mittel dar, den teilweise historischen Gebaudebestand
heutigen Anforderungen anzupassen. Zur Bestandssicherung und Anpassung der Bebauung an die
heutigen Wohnanspriche wurde Mitte 2017 eine AulRenbereichssatzung gemal § 35 Abs. 6 BauGB
beschlossen. Dieses RFNP-Anderungsverfahren ist eine erforderliche planerische Erganzung der
Aulenbereichssatzung und stellt hinsichtlich der Darstellung von Wald eine Anpassung an den in der
Ortlichkeit vorhandenen Waldbestand dar.

Anlass, Erfordernis und Gegenstand der einzelnen Anderungen sind den jeweiligen Anderungsplénen
und Begrindungsentwirfen (siehe Anlagen) zu entnehmen.

Nach dem Erarbeitungsbeschluss folgt das sogenannte Scoping (gemafR § 12 Abs. 4 Landes-
planungsgesetz NRW in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Raumordnungsgesetz sowie § 4 Abs. 1 Bauge-
setzbuch), in dem mit den einschlagigen offentlichen Stellen, Behdrden und sonstigen Tragern
offentlicher Belange Gegenstand und Detaillierungsgrad der Umweltprifung festgelegt werden, und
das im Zusammenhang mit der friihzeitigen Beteiligung erfolgt. Zu diesem Verfahrensschritt werden
die Umweltberichte erarbeitet.
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Auf Basis der Beteiligungsergebnisse werden die Planungen (berarbeitet. Zum nachfolgenden
Auslegungsbeschluss sollen gemeinsam eingeleitete Verfahren getrennt werden, um zu vermeiden,
dass Verzdgerungen oder inhaltliche Anpassungen beziiglich einer Anderung zu einem erneuten
Auslegungserfordernis aller Planungen fiihren.

Dem Auslegungsbeschluss folgen die férmliche Birger- und Behordenbeteiligung auf die Dauer von
einem Monat und die landesplanungsrechtlich erforderliche Erérterung der Anregungen mit den

Behorden. Die Anderungen zum RFNP bediirfen der Genehmigung durch die Landesplanungs-
behdrde.

Anlagen
Anlage 1: Anderungsplane zu den Anderungsverfahren 35 E und 36 MH

Anlage 2: Begriindungsvorentwiirfe zu den Anderungsverfahren 35 E und 36 MH
Die umfangreiche Anlage 2 wird aus Kostengrinden und damit als Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung nicht in Papierform beigefligt. Sie liegt aber wahrend der Sitzung zur Einsichtnahme

aus und kann dartber hinaus vorab Uber das Ratsinformationssystem ALLRIS heruntergeladen
werden. Im Ubrigen sind wesentliche Aussagen der Anlage bereits Bestandteil dieser Vorlage.
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Anderung des Regionalen Flichennutzungsplanes
der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr

(Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen)

Nr. 35 E (Pferdebahnstrae / Berthold-Beitz-Boulevard - ESSEN 51)

Plankarte Alt: Plankarte Neu:
gemaR § 5Abs.2 BauGB geman Anlage zu § 3 Abs. 1 der Planverordnung gemaR § 5Abs.2 BauGB
. . Bereiche fiir gewerbliche und
[ Gewerbliche Baufiachen industrielle Nutzungen (GIB) Wohnbauflichen
Q) Abfaliwirtschaft
Gemischte Bauflachen
- Sonderbauflachen ASB fiir zweckgebundene Nutzungen
Gewerbliche Bauflachen

Sondergebiet, Spezifische gewerbliche Nutzung

Griinflichen Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche
— Schienenwege fiir den iiberregionalen und regionalen Verkehr
Geltungsbereich Geltungsbereich
- - il
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Originaldarstellung
in 1: 50.000

gemal Anlage zu § 3 Abs.1 der Planverordnung
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

Schienenwege fiir den iiberregionalen und regionalen Verkehr

Stand: Dezember 2017 (Vorentwurf)



Anderung des Regionalen Flichennutzungsplanes
der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr

(Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen)

Nr. 36 MH (Uhlenhorstweg / Fasanenweg)
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Regionaler
Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

RFNP-Anderung 35 E Pferdebahnstrale / Berthold-Beitz-Boulevard (ESSEN 51)

RENP-Anderung 35 E PferdebahnstralRe/Berthold-Beitz-Boulevard
(ESSEN 51) (Vorentwurf)

Teil A: Beqgrindung

1 Anlass und Erfordernis der Anderung 2
2 Planungsrechtliche Vorgaben 2
2.1 Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP) 2
2.2 Vorgaben des RFNP 5
2.3 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung 6
24 Darstellungen/Festsetzungen des Landschaftsplanes/der Landschaftsplane 6
2.5 Bebauungsplanung 7
2.6 Sonstige informelle Planungen 7
2.6.1 Rahmenplan Krupp-Giurtel / Masterplan Krupp-Gurtel Nord 7
2.6.2  Energie und Klimakonzept der Stadt Essen 7
2.6.3 Masterplan Emscher Landschaftspark 8
3 Gegenstand der Anderung 8
3.1 Geltungsbereich, Lage und Beschreibung des Anderungsbereiches 8
3.2 Anderung der zeichnerischen Festlegung/Darstellung 8
3.3 Auswirkung der Anderung auf den flachennutzungsplanerischen und den
regionalplanerischen Teil des RFNP 9
3.4 Bedarfsnachweis 9
3.5 Alternative Entwicklungsmdglichkeiten 10
4 Darstellung von (&nderungsbezogenen) Gutachten oder Studien 10
4.1 Baugrund / Altlasten 10
4.2 Landschaftspflegerischer Fachbeitrag / Artenschutzpriifung 10
4.3 Verkehr 11
4.4 Larm 11
5 Sonstige Belange 11
51 Bodendenkmalpflege 11
5.2 Bergbau 12
5.3 Technische Infrastruktur 12
6 Verfahrensablauf 12
6.1 Bisheriges Verfahren/Verfahrensschritte 12
6.2 Benehmen/Einvernehmen des RVR 12
6.3 Umgang mit den Stellungnahmen 12
6.4 Weiteres Verfahren 12
7 Flachenbilanz / Monitoring 13
Stand: Januar 2018
Teil B: Umweltbericht
Bochum — Essen — Gelsenkirchen — Herne — Milheim an der Ruhr — Oberhausen -1-

7 von 32 in Zusammenstellung



Regionaler
Flachennutzungsplan

RFNP-Anderung 35 E PferdebahnstraRe / Berthold-Beitz-Boulevard (ESSEN 51) SpEmsreglon Rube

Teil A: Begrindung

1 Anlass und Erfordernis der Anderung

Essen ist Wirtschafts-, Dienstleistungs- und Handelszentrum und verzeichnet eine anhaltend
hohe Nachfrage nach Wohnbau- und Gewerbeflachen. Der nérdliche Teil des sogenannten
Krupp-Girtels, zwischen Bottroper Stral3e, Berthold-Beitz-Boulevard, HelenenstraRe und
PferdebahnstralBe gelegen, ist Teil des groRraumigen Areals der ehemaligen Krupp schen
Gussstahlfabrik. Auf dem Gelande soll Essens neues Stadtviertel ,ESSEN 51“ als attraktiver
Wohn- und Arbeitsstandort entstehen.

Grundlage der weiteren stadtebaulichen Entwicklung ist der aktualisierte Masterplan ,Krupp-
Gurtel Nord“. Um ein Zentrum mit gemischten Nutzungen (Dienstleistungen, Gastronomie
sowie Grin- und Wasserflachen) sollen sich im Nordwesten, Norden und Osten gewerbliche
Nutzungen, Gemeinbedarfseinrichtungen sowie nach Siden und Westen Wohngebiete an-
schlief3en.

Der Anderungsbereich umfasst eine 32,3 ha groRe Flache und befindet sich im Grenzbe-
reich der Stadtteile Nordviertel (Stadtbezirk 1) und Altendorf (Stadtbezirk 1ll). Der RFNP soll
die Entwicklungsgrundlage fir verschiedene Bebauungspléne bilden, die schrittweise entwi-
ckelt werden sollen.

Im wirksamen Regionalen Flachennutzungsplan stellt sich der groRte Teil des Anderungsbe-
reichs derzeit als Sonderbauflache, Sonstiges Sondergebiet fir spezifische gewerbliche Nut-
zungen / Allgemeiner Siedlungsbereich dar. Der norddstliche Bereich wird als Gewerbliche
Bauflache / Bereich fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen und der westliche Teilbereich
als Grunflache / Allgemeiner Freiraum und Agrarbereich dargestellt. Da die geplanten Nut-
zungen nicht aus den Darstellungen des RFNP entwickelt werden kdnnen, muss der RFNP
entsprechend geadndert werden. Der westliche Teil soll als Wohnbauflache, der sidliche Teil
als gemischte Bauflache und der nérdliche Teil als gewerbliche Bauflache / Allgemeiner
Siedlungsbereich dargestellt werden. Von Nordwest nach Sidost ist zudem die Trasse eines
Schienenwegs fur den Uberregionalen und regionalen Verkehr im RFNP dargestellt. Im
Rahmen der Anderung soll diese Darstellung in einem Teilbereich zukiinftig etwas weiter
sudlich verlaufen, um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die aktuelle Planung in
diesem Bereich zu schaffen. Im norddstlichen Bereich entfallt auerdem das Symbol fir Ab-
fallwirtschaft.

2 Planungsrechtliche Vorgaben

2.1 Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP)

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist nach Verdffentlichung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt des Landes NRW am 08.02.2017 in Kraft getreten.

Fur den Geltungsbereich der RFNP-Anderung enthélt der LEP in seinem zeichnerischen Teil
keine Festlegungen. Nachrichtlich ist im zeichnerischen Teil des LEP der RFNP-
Anderungsbereich iberwiegend dem Siedlungsraum / teilweise dem Freiraum zugewiesen.
Darlber hinaus sind fur die Anderung insbesondere die folgenden textlichen Ziele bzw.
Grundsatze zu beachten:

— 4-3 Grundsatz Klimaschutzkonzepte: ,Vorliegende Klimaschutzkonzepte und den Klima-
schutz betreffende Fachbeitrdge sind in der Regionalplanung zu berticksichtigen.“

Der Rat der Stadt Essen hat am 04.03.2009 das ,Integrierte Energie- und Klimakonzept
(IEKK)* beschlossen. Eine Malinahme des Integrierten Energie- und Klimakonzeptes der
Stadt Essen ist der ,Leitfaden fir eine energetisch optimierte Stadtplanung“. Die Aspekte des
Energie- und Klimaschutzes sowie der Anpassung an Klimawandelfolgen werden im Um-
weltbericht zum Anderungsverfahren aufgegriffen und in den nachfolgenden Bebauungs-
planverfahren konkret geprift. Dem genannten Grundsatz wird entsprochen.

-2- Bochum — Essen — Gelsenkirchen — Herne — Milheim an der Ruhr — Oberhausen
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Regionaler
Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

RFNP-Anderung 35 E Pferdebahnstrale / Berthold-Beitz-Boulevard (ESSEN 51)

— 6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung: ,,Die Siedlungs-
entwicklung ist flichensparend und bedarfsgerecht an der Bevédlkerungsentwicklung, der
Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen
und kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen auszurichten./...J*

Die Stadt Essen verfolgt grundsétzlich das allgemein geltende Ziel einer flachensparenden
und nachhaltigen Stadtentwicklung. Dazu gehort, nach Moglichkeit Innenentwicklung vorran-
gig zu betreiben und Brachflachen zu aktivieren sowie die vorhandenen Infrastruktureinrich-
tungen zu nutzen. Gleichzeitig versucht die Stadt dem hohen Bedarf an Wohnbau- und Ge-
werbeflachen gerecht zu werden (siehe auch Kap. 3.4). Mit der Entwicklung des neuen
Quartiers wird dem genannten Ziel entsprochen.

— 6.1-2 Grundsatz Leitbild ,flachensparende Siedlungsentwicklung®: ,Die Regional- und
Bauleitplanung soll die flachensparende Siedlungsentwicklung im Sinne des Leitbildes,
in Nordrhein-Westfalen das téagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.*

Die Stadte der Planungsgemeinschaft RFNP sind im Rahmen ihrer Stadtentwicklungen be-
strebt, die Lebensqualitéat in der vergleichsweise dicht besiedelten Region zu erhalten. Der
Verbrauch an Freiflachen fir neue Bauflachen in der Planungsregion ist generell eher nied-
rig, der Anteil der wieder genutzten Flachen relativ hoch. Dem Grundsatz wird entsprochen.

— 6.1-3 Grundsatz Leitbild ,dezentrale Konzentration“: ,Die Siedlungsstruktur soll dem
Leitbild der "dezentralen Konzentration" entsprechend weiterentwickelt werden. Dabei ist
die zentralértliche Gliederung zugrunde zu legen.”

Die grof3raumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-Westfalen ist auf kommunaler Ebene mit
einer Konzentration auf kompakte Siedlungsbereiche zu verknipfen. Die Stadt Essen ver-
folgt dieses durch Realisierung einer flachensparenden Ansiedlung von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge. Dem Grundsatz wird auch bei der Entwicklung des neuen Stadtviertels
entsprochen.

— 6.1-5 Grundsatz Leitbild ,nachhaltige Europaische Stadt‘: ,Die Siedlungsentwicklung soll
im Sinne der "nachhaltigen europaischen Stadt" kompakt gestaltet werden und das je-
weilige Zentrum starken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch eine umweltvertrag-
liche, geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung von Wohnen,
Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Reduzierung des
Verkehrsaufkommens beitragen. [...]*

Die europaische Stadt zeichnet sich u.a. durch eine kompakte Struktur sowie ein Mit- und
nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen aus. Eine derart flachen-, verkehrs-, energie-
und kostensparende Siedlungsstruktur wird im Zuge des neuen Stadtteils ESSEN 51 umge-
setzt. Dem genannten Grundsatz wird entsprochen.

— 6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung: ,Planungen und MaRnahmen der In-
nenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flachen im Aul3enbe-
reich. [...]*

Bei der Planung handelt es sich um die Entwicklung einer Flache im Innenbereich. Dem
Grundsatz wird somit entsprochen.

— 6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung: ,Planungen

von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebie-
ten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Wéarme-Kopplung sowie
Moglichkeiten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneu-
erbaren Energien begtuinstigen.
Die raumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitdt des Siedlungsraums ge-
genuber Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verschérfen,
sondern die Widerstandsfahigkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die
Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.“
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Eine MaRnahme des o. g. IEKK ist das ,Strategie- sowie MalRhahmenkonzepts zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels®. Das Konzept ist eine Grundlage zu Integration und
Umsetzung von Klimaanpassungsmaflnahmen in den unterschiedlichen Planungsebenen
sowie Handlungsfeldern der Stadtentwicklung. Im Rahmen der nachgelagerten Bebauungs-
planverfahren werden die Aspekte der energieeffizienten und klimagerechten Siedlungsent-
wicklung gepruft und soweit moglich berticksichtigt. Dem genannten Grundsatz wird entspro-
chen.

— 6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen: ,Durch Flachenrecycling sollen
Brachfléchen neuen Nutzungen zugefthrt werden. [...]*

Die Planung dient der Entwicklung einer grof3en innerstadtischen Brachflache, eines Teilbe-
reichs der ehemaligen Krupp’schen Gussstahlfabrik. Der genannte Grundsatz wird somit
berlcksichtigt.

— 6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berticksichtigung von Infrastrukturkosten und Infra-
strukturfolgekosten: ,Wenn beabsichtigt ist, Flachen fir Siedlungszwecke in Anspruch zu
nehmen, sollen von den Kommunen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infra-
strukturfolgekosten dem Stand der Planung entsprechend ermittelt und bewertet wer-
den.”

Im Rahmen der nachgelagerten Bebauungsplanverfahren werden die Aspekte der Infrastruk-
turkosten / -folgekosten geprift und bericksichtigt. Dem genannten Grundsatz wird damit
entsprochen.

— 6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentraltrtlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsberei-
che: ,Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Sied-
lungsbereiche ausgerichtet werden, die tber ein rdumlich gebiindeltes Angebot an 6f-
fentlichen und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfligen (zent-
ralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieRend an
vorhandenen zentral6rtlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt
werden. [...]*

Es wird davon ausgegangen, dass der Anderungsbereich sich innerhalb eines zentralrtlich
bedeutsamen allgemeinen Siedlungsbereiches im zukinftigen Regionalplan Ruhr befindet.
Dem genannten Grundsatz wird entsprochen.

— 6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs: ,Vorhan-
dene Haltepunkte des schienengebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung besonders beriicksichtigt werden.

Der Anderungsbereich ist derzeit noch nicht durch den schienengebundenen 6ffentlichen
Nahverkehr erschlossen. Aufgrund der geplanten Entwicklung ist zukunftig von einer hdhe-
ren Verkehrsfrequenz auszugehen. Daher soll eine Stralenbahnlinie durch den Bereich von
der Haus-Berge-Strafl3e zum Berthold-Beitz-Boulevard gefuhrt werden.

— 7.1-1 Grundsatz Freiraumschutz: ,Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-,
Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sollen gesichert und entwickelt werden.
Der Erhalt der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Freiraums ist bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und MalRnahmen zu beriicksichtigen. [...]*

Fiur das Vorhaben wird Freiraum in kleinerem Umfang in Anspruch genommen. Im Konzept
fur die Neugestaltung der Wohnbau- und Gewerbeflachen sind im Zentrum des Quartiers
Freiflachen mit einer Wasserlandschaft enthalten, die sinnvoll mit den umgebenden Freifla-
chen und Wasserachsen verkntpft werden sollen. Dem genannten Grundsatz wird entspro-
chen.

— 8.2-3 Grundsatz Bestehende HOchstspannungsfreileitungen: ,Bei der bauplanungs-
rechtlichen Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitplanen oder sonstigen Sat-
zungen nach dem Baugesetzbuch, die dem Wohnen dienen oder in denen Anlagen ver-
gleichbarer Sensibilitdt - insbesondere Schulen, Kindertagesstatten, Krankenhauser,
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Pflegeeinrichtungen - zulassig sind, soll nach Mdglichkeit ein Abstand von mindestens
400 m zu rechtlich gesicherten Trassen von Hochstspannungsfreileitungen mit 220 kV
oder mehr eingehalten werden. (...)“

Am Ostlichen und sudlichen Rand des Anderungsbereichs verlauft in geringem Abstand eine
380 kV-Héchstspannungsfreileitung. Der gemanR genanntem Grundsatz zu beriicksichtigende
Abstand von mindestens 400 m zu neuen Baugebieten ist insbesondere im Ballungskern des
Ruhrgebietes auf Grund der strukturellen Voraussetzungen nur schwer umsetzbar. Fur die
Stadt Essen wurde im Rahmen der regionalplanerischen Bedarfsberechnungen ein zusatzli-
cher Nettowohnbauflachenbedarf von 80,8 ha errechnet. In Anbetracht des grof3en Bedarfs
an bezahlbarem Wohnraum und der angestrebten Lage von gut erschlossenen Wohnbaufla-
chen im Innenbereich sind Konflikte in einigen Bereichen kaum zu vermeiden. Nach den der-
zeitigen gesetzlichen Regelungen (26. BImSchV und Anlage 4 des Abstandserlass NRW
2007) ist auBerhalb des 40m-Abstandes beidseits der Leitungsmittellinie eine bauliche Nut-
zung des vorgesehenen Grundstiicks mdglich. Der Grundsatz 8.2-3 des LEP tragt mit dem
relativ gro3 dimensionierten Mindestabstand dem Vorsorgegrundsatz Rechnung und soll
Konflikten vorbeugen. Im Umfeld des Anderungsbereichs liegen allerdings bereits umfang-
reiche Wohngebiete innerhalb dieses Abstandes. Aus den genannten Grinden wird an die-
ser Stelle der bedarfsgerechten Versorgung mit Wohnbauflachen der Vorrang eingeraumt.

2.2 Vorgaben des RFNP

Fur die Planung relevante textliche Ziele und Grundséatze der Raumordnung des RFNP sind
insbesondere folgende:

— Ziel 2 ,Angemessenes Angebot an Siedlungsflachen vorhalten, Konzentration der Sied-
lungsentwicklung durch Innenentwicklung vor Aufl3enentwicklung:

(1) Dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist gerecht zu werden, indem
ein ausreichendes Angebot an Siedlungsflachen (Wohnbauflachen und Wirtschaftsfla-
chen) in freiraumschonender und umweltvertraglicher Form vorgehalten wird.

(2) Die Siedlungsentwicklung ist auf die dargestellten Siedlungsbereiche zu konzentrie-
ren. Die Moglichkeiten der Innenentwicklung, der Wiedernutzung von Flachen oder des
Fléachentausches sind dabei vorrangig in Anspruch zu nehmen. [...]*

— Ziel 3 ,Infrastruktur effektiv nutzen, Verkehr vermeiden bzw. reduzieren:

(1) Neue Baugebiete sind im Interesse einer optimalen Ausstattung raumlich auf Einrich-
tungen der sozialen und technischen Infrastruktur auszurichten. Die Mdglichkeiten einer
verbesserten Nutzung bestehender Infrastruktureinrichtungen sind bei der Planung neu-
er Anlagen zu berticksichtigen. [...]*

(2) Siedlungsbereiche, die an Haltepunkten des schienengebundenen o&ffentlichen Nah-
verkehrs liegen (...), sind vorrangig in Anspruch zu nehmen.*

— Grundsatz 1: ,Griinvernetzung sichern, Siedlungsbereiche stadtékologisch weiterentwi-
ckeln:

[...] (2) Die zeichnerisch nicht dargestellt kleinrdumige Grinvernetzung und —versorgung
bis in die bebauten Bereiche hinein soll geschitzt und weiterentwickelt werden. Dabei
sollen die bebauten Bereiche auch mit dem Freiraum verbunden werden. [...]*

— Ziel 5 ,Angemessene Versorgung mit Wohnbauflachen sichern:

(1) Im Plangebiet ist eine ausreichende Versorgung mit Wohnbauflachen/ASB fur alle
Segmente des Wohnungsmarktes sicherzustellen, die den unterschiedlichen Bedurfnis-
sen der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen gerecht wird. [...J*

— Ziel 6 ,Wirtschaftsflachenangebot: Im Plangebiet ist ein bedarfsgerechtes, differenziertes
Angebot an Wirtschaftsflachen vorzuhalten. Bei Neuplanungen ist darauf zu achten,
dass keine neuen Nutzungskonflikte entstehen.”

Bochum — Essen — Gelsenkirchen — Herne — Milheim an der Ruhr — Oberhausen -5-

11 von 32 in Zusammenstellung



Regionaler
Flachennutzungsplan

RFNP-Anderung 35 E PferdebahnstraRe / Berthold-Beitz-Boulevard (ESSEN 51) SpEmsreglon Rube

— Ziel 7 ,Gewerbliche Baufldchen/ASB: Gewerbliche Bauflachen/ASB sind Uberwiegend fur
nicht erheblich beldstigende Gewerbebetriebe vorzuhalten.”

— Grundsatz 13 ,Gemischte Baufldchen / ASB:

(1) Gemischte Nutzungsstrukturen sollen so weit wie mdglich erhalten und so weiter
entwickelt werden, dass ein vertragliches Miteinander von Wohnen und Arbeiten plane-
risch gesichert ist.

(2) Bei der (Weiter-)Entwicklung von gemischten Nutzungsstrukturen soll das Gebot der
gegenseitigen Riicksichtnahme Anwendung finden.*

— Ziel 17 ,Funktionsfahigkeit des Freiraums erhalten: Wegen seiner Nutz- und Schutzfunk-
tionen, seiner Erholungs- und Ausgleichsfunktionen und seiner Funktionen als Lebens-
raum fur Pflanzen und Tiere ist der bestehende Freiraum zu erhalten. Die noch vorhan-
denen grol3en, unzerschnittenen Freirdume sind vor weiterer Zerschneidung und Frag-
mentierung zu bewahren.“

— Grundsatz 45 ,Trassenfreihaltung: Stillgelegte Bahntrassen sollen wegen ihres Potenti-
als als verbindendes Element fiir eine spatere Folgenutzung von Bebauung freigehalten
werden.”

Bei dem Vorhaben handelt es sich um die Entwicklung eines neuen Stadtviertels mit Gewer-
be- und Wohnbauflachen, Gemeinbedarfseinrichtungen sowie integrierten Grinflachen und
einem offenen Wasserlauf auf einem grof3en, ehemals industriell genutzten Geléande im Sin-
ne des Leitbildes einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Es schlie3t an vorhandene Sied-
lungs- und Grunstrukturen an. Eine Nutzung der vorhandenen Infrastruktureinrichtungen ist
gegeben. Die im Nordosten des Anderungsbereichs verlaufende enemalige Bahntrasse wird
nicht Gberbaut und soll fir den Ausbau zu einer Uberregionalen Radverkehrstrasse freigehal-
ten werden.

Fur das Vorhaben wird Freiraum in kleinerem Umfang in Anspruch genommen. Diese Flache
ist jedoch aufgrund ihrer intensiven bergbaulichen und industriellen Vornutzung bereits stark
anthropogen tberformt. Zukiinftig soll stattdessen die Vernetzung und Offnung des Quartiers
Uber einen ,inneren“ Park mit offenem Wasserlauf (einer sogenannten ,Wasserlandschaft®)
erfolgen sowie Griin- und Wegebeziehungen u. a. eine Verbindung nach Stiden zum Krupp-
Park und nach Westen zum Niederfeldsee schaffen.

Den genannten Zielen und Grundsatzen des RFNP wird damit gefolgt.

2.3 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Im Regelfall ist nach 8§ 34 LPIG fir Flachennutzungsplane bzw. Flachennutzungsplanande-
rungen und fir nicht aus dem FNP entwickelte Bebauungsplane ein landesplanerisches An-
passungsverfahren durchzuflihren. Zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung hat die Gemeinde dazu bei der Regionalplanungsbehdérde anzufragen, welche
Ziele fur den Planungsbereich vorliegen. Der Regionalplan und damit auch der regionalpla-
nerische Inhalt des RFNP, den die Planungsgemeinschaft in eigener Verantwortung festlegt,
nehmen hingegen nicht am landesplanerischen Zielanpassungsverfahren teil.

Fur die bauleitplanerischen Inhalte des RFNP ist nach Auffassung des RVR als Regionalpla-
nungsbehotrde ebenfalls kein landesplanerisches Zielanpassungsverfahren erforderlich. Der
RVR ist am Verfahren ohnehin beteiligt (siehe auch 6.2). Des Weiteren ist eine Genehmi-
gung der RFNP-Anderung durch die Landesplanungsbehdérde erforderlich, so dass eine Pri-
fung der landesplanungsrechtlichen Belange sichergestellt ist (s. 6.4).

2.4 Darstellungen/Festsetzungen des Landschaftsplanes/der Landschaftsplane

Der gesamte Anderungsbereich liegt weder im Geltungsbereich des Essener Landschafts-
plans noch einer sonstigen landschaftsrechtlichen Verordnung.
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2.5 Bebauungsplanung

Fur den nordostlichen Teilbereich wurde am 16.06.2017 der Bebauungsplan Nr. 7/14
~Kruppgurtel Nord: Stdlich Bottroper Stra’e (ErschlieBung / M2-Gewerbegebiet)“ rechtsver-
bindlich. Fir den restlichen Anderungsbereich wurde am 16.04.2015 ein Allgemeiner Be-
schluss zur Aufstellung eines Bebauungsplanes gefasst.

Die umfangreiche Planung soll in mehreren Abschnitten schrittweise umgesetzt werden. Zur
Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen flr die Realisierung sollen daher paral-
lel zur RFNP-Anderung bzw. nachfolgend verschiedene Bebauungsplane aufgestellt werden.

2.6 Sonstige informelle Planungen

2.6.1 Rahmenplan Krupp-Gurtel / Masterplan Krupp-Gurtel Nord

Bereits im Jahr 2001 wurde fur den gesamten Krupp-Gurtel ein stadtebaulicher Rahmenplan
erarbeitet. Er beinhaltete das flexible und fortschreibungsféhige Grundgerust zur Einbindung
der ehemaligen industriellen Altflachen des zwischen der Innenstadt und dem Stadtteil
Altendorf gelegenen Areals der ehemaligen Krupp'schen Gussstahlwerke in eine langfristig
geordnete Stadtentwicklung und Erneuerung.

Der Masterplan Krupp-Girtel Nord von 2014 konkretisierte die damalige Rahmenplanung fur
den zwischen der Bottroper StraRe und der Pferdebahnstral3e gelegenen Teilbereich. Er sah
fur den Anderungsbereich bereits einen mit der aktuellen Planung vergleichbaren Nut-
zungsmix vor.

Als maligebliches Instrument zur Gewahrleistung der qualitdtsvollen Quartiersgestaltung
wurde ein Gestaltungshandbuch erarbeitet. Es baut auf das Masterkonzept von 2014 auf und
entwickelt die darin angelegten raumlichen Grundséatze weiter.

Fur die Bevolkerungsentwicklung werden in Essen urbane, verdichtete Wohnformen bend-
tigt. Daher sieht der aktualisierte Masterplan 2016 als Grundlage fir das Gestaltungshand-
buch und als Grundlage fir die nachfolgende Bauleitplanung neben der Entwicklung von
hoherwertigem Gewerbe auch eine urbane Wohnnutzung, grin-blaue Infrastruktur sowie
eine angepasste Verkehrsflhrung vor.

2.6.2 Energie und Klimakonzept der Stadt Essen

Das Integrierte Energie- und Klimakonzept (IEKK) wurde am 04.03.2009 vom Rat der Stadt
Essen verabschiedet. Eine Malinahme des Integrierten Energie- und Klimakonzeptes der
Stadt Essen ist der ,Leitfaden fur eine energetisch optimierte Stadtplanung®. Mittels des Leit-
fadens sind stadtebauliche Konzepte und Bebauungsplane im Rahmen der Verfahrensauf-
stellung hinsichtlich der Zielsetzungen zum Energie- und Klimaschutz zu tGberprifen und zu
bewerten. Inshesondere ist zu prifen, wie sehr das Konzept vor dem Hintergrund des allge-
meinen Klimaschutzes energetisch optimiert ist und inwieweit stadtebauliche Voraussetzun-
gen geschaffen werden, die dazu beitragen, den Energiebedarf zu reduzieren und das Klima
zu schonen.

Neben der Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen zur Reduzierung klimaschadlicher
Treibhausgase gilt es gleichzeitig, den Folgen der Klimadnderung durch Anpassungsmal-
nahmen zu begegnen. Eine weitere Mallnahme des IEKK ist das ,Strategie- sowie Mal3-
nahmenkonzepts zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels®. Das Konzept ist eine
Grundlage zu Integration und Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen in den unter-
schiedlichen Planungsebenen sowie Handlungsfeldern der Stadtentwicklung.

Die Aspekte des Energie- und Klimaschutzes sowie der Anpassung an Klimawandelfolgen
werden im Umweltbericht zum Anderungsverfahren aufgegriffen und in den nachfolgenden
Bebauungsplanverfahren konkret gepruift.
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2.6.3 Masterplan Emscher Landschaftspark

Im Masterplan Emscher Landschaftspark von 2010 wird die Entwicklung des Krupp-Girtels
als ,zukunftiges Projekt” mit lokalen Grunverbindungen und regionalen Parkwegen darge-
stellt. Die Anbindung des neuen Krupp-Parks an den Emscher Landschaftspark, an den re-
gionalen Griinzug B und an das Neue Emschertal ist ein zentraler Baustein der Projektent-
wicklung. Das Anderungsverfahren wird die Ziele des Masterplans unterstitzen.

3  Gegenstand der Anderung

3.1 Geltungsbereich, Lage und Beschreibung des Anderungsbereiches

Der 32,3 ha groRe Anderungsbereich umfasst das nordliche Areal des Krupp-Girtels. Das
Gelande gehort zu der Flache der ehemaligen Krupp’schen Gussstahlfabrik, die seit Ende
des letzten Weltkrieges zum Teil brach lag. Der Anderungsbereich befindet sich im Grenzbe-
reich der Stadtteile Nordviertel (Stadtbezirk I) und Altendorf (Stadtbezirk 1l1). Er wird im Nor-
den durch die Bottroper Sral3e, im Osten durch den Berthold-Beitz-Boulevard, im Siden
durch die Pferdebahnstrale und im Westen durch die Helenenstral3e begrenzt. Ein Streifen
stidostlich der ZollstraRe in Hohe der Halle Altlas Copco gehort ebenfalls noch zum Ande-
rungsbereich.

Umgeben ist die Flache im Nordwesten, Norden und Osten von Gewerbebetrieben und Ver-
waltungsgebauden (u. a. Essener Entsorgungsbetriebe) sowie einigen Brachflachen. Sidlich
der PferdebahnstralRe liegen der Krupp-Park und das thyssenkrupp Quartier. Westlich des
Anderungsbereichs grenzt tiberwiegend Geschosswohnungsbau an sowie weitere Brachfla-
chen,

Derzeit sind auf der Flache des Anderungsbereichs nur noch relativ wenige Nutzungen vor-
handen. Die heute noch vorhandenen Tagesanlagen der ehemaligen Zeche Salzer-Amalie
stammen aus den 1930er Jahren. 1968 erfolgte die Stilllegung der Schachtanlage Amalie /
Marie und die Aufbereitungsanlagen wurden abgerissen. Das zweigeschossige deutsche
Strebengertst in Vollwandbauweise von 1936 lber Schacht Amalie blieb erhalten. Die noch
vorhandenen Schéchte Amalie und Marie werden weiterhin zum Zweck der Grubenwasser-
hebung fir die umliegenden Zechen durch die Deutsche Steinkohle AG genutzt. Das ehema-
lige Verwaltungsgebaude der Zeche dient heute als Blrogebaude. Im nérdlichen Teil des
Anderungsbereichs wird ein kleiner Teil als Parkplatzflache genutzt. Bei einem groRen Teil
des Gelédndes handelt es sich um eine Brachflache der Montanindustrie, stellenweise von
Geholzstreifen oder Baumreihen gegliedert und mit unterschiedlichen Sukzessionsstadien
der Vegetation und Versiegelungsgraden. Es stellt sich als ein Mosaik aus Pioniergebi-
schen, Hochstauden-, Pionierfluren und Schotterflachen dar.

3.2 Anderung der zeichnerischen Festlegung/Darstellung

Der Anderungsbereich wird im wirksamen Regionalen Flachennutzungsplan auf Regional-
planebene groftenteils als ,Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) fur zweckgebundene Nut-
zungen“ dargestellt. Ein Teilbereich im Nordosten wird als ,Bereich fir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen® und ein kleiner Teilbereich im Westen als ,Allgemeiner Freiraum- und
Agrarbereich® dargestellt. Auf Ebene des Flachennutzungsplans stellt der RENP den Bereich
als ,Sonderbauflache, Sonstiges Sondergebiet, spezifische gewerbliche Nutzung®, als ,Ge-
werbliche Bauflache® mit dem Symbol fir ,Abfallwirtschaft® und als ,Grinflache dar. Die
Darstellung wird insgesamt in ,Allgemeine Siedlungsbereiche® auf Regionalplanebene geéan-
dert. Auf der bauleitplanerischen Ebene ist im Norden die Darstellung ,Gewerbliche Baufla-
che®, sudlich daran angrenzend ,Gemischte Bauflache” und im westlichen Teilbereich
~Wohnbauflache* vorgesehen. Das Symbol fur ,Abfallwirtschaft* entfallt.

Auf der Ebene des Regionalplans verlauft zudem die Darstellung eines Schienenwegs fur
den Uberregionalen und regionalen Verkehr von Nordwest nach Stdost. Die Darstellung wird
im Rahmen der Anderung in einem Teilstliick nach Stiden verschoben.
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3.3 Auswirkung der Anderung auf den flachennutzungsplanerischen und den regio-
nalplanerischen Teil des RFNP

Die Anderung betrifft sowohl den flachennutzungsplanerischen, als auch den regionalplane-
rischen Teil des RFNP.

3.4 Bedarfsnachweis
Wirtschaftsflachen:

Die Neuermittlung der Flachenbedarfe im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans Ruhr
des RVR sieht insgesamt einen planerischen Handlungsbedarf fir die Verortung neuer Wirt-
schaftsflachen im Planungsraum des RFNP.

Essen hat dabei den gro3ten Bedarf an Wirtschaftsflachen. Fir die Stadt Essen ergeben
sich aus den Bedarfsberechnungen des RVR folgende Zahlen fir Wirtschaftsflachen: einem
Nettoflachenbedarf von 251,5 ha stehen Netto-Reserveflachen von 122,2 ha gegeniber.
Demzufolge ergibt sich ein verbleibender Nettoflachenbedarf (Saldo) fir Essen von 129,3 ha
(Quelle: RVR Bedarfsberechnung vom 11.12.2015).

Auch die Veroffentlichung ,Standort Essen - Gewerbestandorte 2015/16“ der Essener Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft dokumentiert den erheblichen Gewerbeflachenmangel auf
Essener Stadtgebiet.

Wohnbauflachen:

Bereits 2012 wurde unter der damaligen Voraussetzung sinkender Einwohnerzahlen ein Be-
darf an Wohnungen vor allem im Geschosswohnungsbau prognostiziert. Seitdem steigt die
Einwohnerzahl der Stadt Essen wieder. Der Trend auf dem Wohnungsmarkt in den letzten
Jahren ist gepragt durch einen deutlichen Rickgang der Leerstandquote. Damit kommt die
Leerstandquote in die Reichweite der notwendigen Fluktuationsreserve. Ein Anteil von etwa
3 Prozent leer stehender Wohnungen wird fir Umzige und Baumaf3inahmen im Bestand
bendtigt und als Merkmal eines funktionstiichtigen Wohnungsmarktes eingeschétzt.

Die Wohnungsnachfrageanalyse 2025+ fur Essen (InWIS) kommt zu folgendem Ergebnis:
Das Wohnbauflachenangebot hat sich durch umfangreiche Aktualisierung der Flachenpoten-
tiale im Vergleich zur Wohnungsnachfrageanalyse 2020+ weiter erhtht. Es bestehen weiter-
hin erwartete Nachfrageliberhdnge aufgrund der erwarteten VergroRerung der quantitativen
Nachfrage infolge des erwarteten Bevolkerungszuwachses bis 2030. Die Flichtlingszuwan-
derung hat eine weitere Wirkung auf die Erh6hung des quantitativen Wohnungsbedarfs. Fur
den Zeitraum 2017 bis 2030 verbleibt fur die Stadt Essen ein Wohnungsbedarf in Hohe von
16.529 Wohnungen, 72 % davon im Mehrfamilienhaussegment.

Die Neuermittlung der Flachenbedarfe fir Wohnsiedlungsbereiche im Rahmen der Aufstel-
lung des Regionalplans Ruhr sieht auch fir die Verortung neuer Wohnbauflachen einen pla-
nerischen Handlungsbedarf im Planungsraum des RFNP. Fir die Stadt Essen ergeben sich
demnach folgende Zahlen fir Wohnbauflachen: einem Nettoflachenbedarf von 184,4 ha ste-
hen Netto-Reserveflachen von 103,6 ha gegeniiber. Demzufolge ergibt sich ein verbleiben-
der Nettoflachenbedarf (Saldo) fur Essen von 80,8 ha. (Quelle: RVR Bedarfsberechnung
vom 11.12.2015).

Sowohl in Bezug auf die Wirtschafts- als auch auf die Wohnbauflachen werden fur die Dar-
stellung der Bruttobaulandbedarfe auf FNP-Ebene entsprechende stadtebauliche Zuschlage
auf die jeweiligen Nettoflachenbedarfe aufgeschlagen. Die hohen rechnerischen Bedarfe und
die sich daraus ergebenden planerischen Handlungsbedarfe stellen eine grof3e Herausforde-
rung dar. Eine vollstdndige Verortung der Bedarfe wird fir die Stadt Essen voraussichtlich
nicht moglich sein. Mit der Entwicklung des neuen Stadtviertels auf dem gréf3tenteils brach
liegenden Gelande der ehemaligen Krupp’schen Gussstahlfabrik soll jedoch den hohen
Wirtschafts- und Wohnbauflachenbedarfen Rechnung getragen werden.
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3.5 Alternative Entwicklungsmadglichkeiten

Im Rahmen einer Untersuchung zur ,bedarfsgerechten Flachenentwicklung® wurde eine
Vielzahl unbebauter Grundstiicke im gesamten Stadtgebiet auf die Mdglichkeit ihrer Bebau-
barkeit geprift. Die Prufung ergab nur wenige Flachen, die fir eine gewerbliche Nutzung
geeignet sind. Der Anderungsbereich eignet sich groRtenteils sowohl auf Grund der Vornut-
zung als auch auf Grund der Lage in direkter Nachbarschaft zu weiteren gewerblichen Nut-
zungen (z. B. EBE, Atlas Copco) fur die Ansiedlung von Gewerbebetrieben.

Besonders der siidliche und westliche Teil des Anderungsbereichs eignet sich auf Grund
seiner besonderen Lagegunst fur eine Wohnentwicklung. Er liegt zentral zur Innenstadt und
in unmittelbarer Nachbarschaft zu hochwertigen Arbeitsplatzen (z. B. im thyssenkrupp Quar-
tier) sowie inmitten der neuen Griinvernetzungen. Im Rahmen der fur Teilbereiche vorgese-
henen stadtebaulichen Wettbewerbe sollen verschiedene Entwicklungsvarianten gepruft
werden.

Eine alternative Freiraumnutzung der Flache erscheint nicht sinnvoll. Um eine Inanspruch-
nahme von Freiraum an anderer, funktionsfahiger Stelle zu vermeiden bzw. zu verringern,
soll der bedarfsgerechten Versorgung mit Gewerbe- und Wohnbauflachen an dieser Stelle
der Vorrang eingerdumt werden.

Daruber hinaus steht das Projekt im Einklang mit den Ubergeordneten stadtebaulichen Zielen
der Stadt Essen. Es entspricht im Sinne eines schonenden Umgangs mit Grund und Boden
dem Ziel der Innenentwicklung und der Wiedernutzung von Brachflachen.

4 Darstellung von (&nderungsbezogenen) Gutachten oder Studien

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. 7/14 wurden verschiedene Gutachten erstellt,
die sich Uberwiegend auf das gesamte Entwicklungsareal, also auch auf den Anderungsbe-
reich beziehen.

4.1 Baugrund / Altlasten

Der Anderungsbereich ist im Altlastenkataster der Stadt Essen als altlastverdachtige Flache
unter mehreren Katasternummern erfasst. Eine Gefahrdungsabschatzung durch das Biro
API von Mai 2015 liegt vor. Es ist demnach davon auszugehen, dass die Boden belastet
sind. Zudem ist im Untergrund auf Grund der unvollstandigen Demontage alter Anlagen mit
Fundamentresten oder HohlrAumen zu rechnen. Das Gelande soll entsprechend aufbereitet
und unter Verwendung geeigneter Materialien neu profiliert werden.

4.2 Landschaftspflegerischer Fachbeitrag / Artenschutzprifung

Im Vorfeld der geplanten baulichen Nutzung des Anderungsbereiches wurden insgesamt vier
Artenschutzrechtliche Prifungen (ASP) durchgefiihrt: Nr.1 - vom 22.01.2013 (ASP zum
Rickbau der Remondishalle an der Helenenstral3e in Essen), Nr. 2 — vom 22.01.2013 (ASP
zur Rodung einer Gehdlzflache zwischen Bottroper StralRe, HelenenstralRe, Berthold-Beitz-
Boulevard), Nr. 3 — vom 06.11.2013 (ASP zum Vorhaben ,Krupp-Gurtel Block 1 / Freiflache
westlich Helenenstrale, einschlieBlich Teilriickbau einer Fabrikhalle®, Nr. 4 — vom
17.04.2014 (ASP zum Vorhaben Krupp-Gurtel Bebauung Block 1, Freiflache dstlich Hele-
nenstrafie).

Die Artenschutzrechtlichen Prifungen haben zum Ergebnis, dass unter Einbeziehung der
dargestellten Maflinahmen zur Vermeidung (Flederméause, Vogel, Amphibien), zum vorgezo-
genen Ausgleich / CEF-Mallnahmen (hier: Zwergfledermaus, Flussregenpfeifer, Kiebitz ,
Kreuzkrote), des Risikomanagements (Einrichtung einer ¢kologischen Baubegleitung vor
Beginn der Gewasserherstellung und der Kanalverlegung) sowie der abschlieRenden Um-
setzung von MalRhahmen zum Erhalt der aufgefiihrten Populationen, die Zugriffsverbote des
§ 44 (1) BNatSchG im Zusammenhang mit der Entwicklung von ,Essen 51° nicht ausgel6st
werden.
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Darlber hinaus wurde im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens Nr. 714 ,Krupp-Gdrtel
Nord: Sudlich Bottroper Strale” fir einen kleineren Teilbereich im Norden des Anderungs-
verfahrens mit Datum vom 15.02.2016 ein Landschaftspflegerischer Fachbeitrag erstellt. Mit
Datum vom 20.10.2017 ist - im Vorgriff auf die zuklUnftigen Bebauungsplanverfahren - flr
den verbleibenden (groRen) Teil des Anderungsbereichs ein weiterer Landschaftspflegeri-
scher Fachbeitrag erstellt worden. Den beiden o. g. Landschaftspflegerischen Fachbeitragen
liegen die vier v. g. Artenschutzrechtlichen Prufungen zugrunde. (Zur besseren Ubersicht-
lichkeit gibt es seit dem 29.09.2017 eine inhaltliche Zusammenfassung der Artenschutzpri-
fungen).

4.3 Verkehr

Im Rahmen der Verkehrsuntersuchung von Méarz 2016 konnte festgestellt werden, dass die
auf Grund der kinftig zu erwartenden neuen Strukturen ausgel6sten Verkehre im umgeben-
den Stral3ennetz abgewickelt werden kdnnen. Dazu sind einige Ausbaumalinahmen erfor-
derlich.

Der Anderungsbereich selbst soll durch StraRen unterschiedlichen Querschnitts erschlossen
und mit der umgebenden StralReninfrastruktur verknipft werden. Zudem soll eine Stral3en-
bahnlinie durch den Bereich von der Haus-Berge-Stralle zum Berthold-Beitz-Boulevard ge-
fuhrt werden. Uber bestehende Buslinien ist das Gelande bereits an den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr angebunden.

Unmittelbar siidlich des Anderungsbereichs verlauft die Uberregionale Radverkehrstrasse
des Radschnellwegs (RS 1). Dariiber hinaus befindet sich im nordostlichen Teil des Ande-
rungsbereichs die geplante Trasse eines weiteren Uberregionalen Radwegs, der einen direk-
ten Abzweig des RS 1 darstellen und zuklnftig eine Verbindung zur Essener Innenstadt und
der Stadt Bottrop bieten soll. Im Rahmen der Entwicklung der Flache des Anderungsbereichs
sind neue Rad- und FuRBwegeverbindungen geplant, die mit den bestehenden Wegeverbin-
dungen verknipft werden sollen.

4.4 Larm

Aufbauend auf den Ergebnissen der verkehrlichen Untersuchung wurde ebenfalls im Rah-
men des 0. g. Bebauungsplanverfahrens ein schalltechnisches Fachgutachten erstellt. Darin
wurden neben den StralRenlarmimmissionen auch die moglichen Gewerbelarmimmissionen
bei der Entwicklung der urspriinglichen Planung auf die Umgebung bewertet. In nachfolgen-
den Bebauungsplanverfahren werden nutzungsabhangig weitere Gutachten erstellt.

5 Sonstige Belange

5.1 Bodendenkmalpflege

Bei Bodeneingriffen kdnnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturgeschichtliche Boden-
funde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Verfarbungen in
der natirlichen Bodenbeschaffenheit, Hohlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen
und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Die Entdeckung
von Bodendenkmalern ist der Stadt/Gemeinde als Unterer Denkmalbehérde und/oder der
LWL-Arch&ologie in Westfalen, AufRenstelle Olpe , bzw. dem LVR-Amt fir Bodendenkmal-
pflege im Rheinland, Aul3enstelle Xanten, unverziglich anzuzeigen und die Entdeckungs-
statte mindestens drei Werktage in unverdndertem Zustand zu erhalten (8 15 u. 16 Denk-
malschutzgesetz NRW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehérden freigegeben wird.
Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist berechtigt, das Bodendenkmal zu bergen, aus-
zuwerten und fur wissenschaftliche Erforschung bis zu 6 Monaten in Besitz zu nehmen (8 16
Abs. 4 DSchG NW). Diese Ausfuihrungen beziehen sich auf die Durchfihrung des Vorha-
bens. Im Rahmen der Umweltpriifung zum RFNP-Anderungsverfahren wird im Vorfeld ge-
pruft, ob sich Anhaltspunkte in Bezug auf potenzielle Bodendenkmale ergeben.
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5.2 Bergbau

Im gesamten Anderungsbereich hat oberflachennaher Steinkohlenbergbau stattgefunden. In
der Regel ist der oberflachennahe Altbergbau nach Jahrzehnten abgeklungen und somit
nicht mehr einwirkungsrelevant. Die zustandigen Bergwerkseigentiimer werden im Rahmen
der Planung beteiligt.

5.3 Technische Infrastruktur

Im Anderungsbereich befindet sich der Forderturm der Zeche Helene-Amalie (zzt. noch
RAG/ Technik Grubenwasserhaltung). Darlber hinaus verlaufen im Anderungsbereich diver-
se Fernwarme- und Gasleitungen (STEAG Fernwarmeleitung im Bereich M3 bis M2 Halle,
eine Open Grid Ferngasleitung sowie eine RAG Druckwasserleitung). Die im Anderungsbe-
reich liegenden Grundwassermessstellen zur Gefahrdungsabschéatzung sind zu erhalten.

Die im westlichen Teil des Anderungsbereichs verlaufende HelenenstralRe sowie der darin
liegende Entwasserungskanal werden aufgegeben. Nahe der Pferdebahnstra3e im Stden
des Anderungsbereichs befindet sich der verrohrte Salzerbach.

Ostlich und sudlich des Anderungsbereichs verlaufen entlang des Berthold-Beitz-Boulevards
und der Pferdebahnstrae 380 kV-Hdchstspannungsfreileitungen der Westnetz GmbH und
der Amprion GmbH. Nach den derzeitigen gesetzlichen Regelungen (26. BImSchV und An-
lage 4 des Abstandserlass NRW 2007) ist aul3erhalb des 40m-Abstandes beidseits der Lei-
tungsmittellinie eine bauliche Nutzung des vorgesehenen Grundstiicks mdglich. In den weite-
ren Bebauungsplanverfahren sind die Anforderungen der Leitungstrager im Schutzstreifen zu
beachten.

6 Verfahrensablauf

6.1 Bisheriges Verfahren/Verfahrensschritte

Das Anderungsverfahren wird derzeit eingeleitet. Weitere Verfahrensschritte wurden noch
nicht durchgefihrt.

6.2 Benehmen/Einvernehmen des RVR

Seit Oktober 2009 ist der Regionalverband Ruhrgebiet (RVR) zustandiger Tréager der staatli-
chen Regionalplanung im Ruhrgebiet. Der RVR wird daher mittelfristig einen Regionalplan
fir das gesamte Ruhrgebiet erarbeiten, der den RFNP in seiner Teilfunktion als Regionalplan
ablost. Nach der Uberleitungsvorschrift zum RFNP des § 39 LPIG kann die Planungsge-
meinschaft den RFNP nach den Vorschriften des 8 25 LPIG-alt &ndern. Diese Regelung gilt
bis zum Aufstellungsbeschluss (hierbei handelt es sich nach LPIG um den abschlieBenden
Planbeschluss) des Regionalplans Ruhr durch die Verbandsversammlung des RVR. Hin-
sichtlich der regionalplanerischen Inhalte des RFNP ist dabei bis zum verfahrenseinleitenden
Erarbeitungsbeschluss des Regionalplans Ruhr das Benehmen danach das Einvernehmen
mit dem RVR herzustellen.

Der Verbandsversammlung des RVR wird im Rahmen des Verfahrens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben und das Benehmen / Einvernehmen mit dem RVR somit hergestellt.

6.3 Umgang mit den Stellungnahmen

Stellungnahmen der Offentlichkeit, der Behdrden und der sonstigen Trager offentlicher Be-
lange liegen zum gegenwartigen Verfahrensstand noch nicht vor.

6.4 Weiteres Verfahren

Als erste Verfahrensschritte werden die friihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belan-
ge sowie das Scoping und die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt. Auf
dieser Basis wird der Entwurf zur Anderung des RFNP erarbeitet. Dieser wird Grundlage des
Beschlusses zur éffentlichen Auslegung und der anschlieBenden férmlichen Offenlage selbst
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sein. Gemal § 19 Abs. 3 LPIG sind fristgemal vorgebrachte Stellungnahmen bestimmter
Beteiligter mit diesen anschliel3end zu erdrtern, wobei ein Meinungsausgleich anzustreben
ist. Bei wesentlichen Anderungen des Planentwurfs nach der Offenlage ist gem. § 4a Abs. 3
BauGB i.V.m. 8 13 Abs. 3 LPIG erneut auszulegen. Mit dem Aufstellungsbeschluss (ent-
spricht nach LPIG dem abschlieRenden Planbeschluss) wird das RFNP- Anderungsverfahren
beendet. Danach ist die Genehmigung durch die Landesplanungsbehdrde erforderlich. Mit
Veroffentlichung der erteilten Genehmigung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW und in
den amtlichen Verkiindungsorganen der Stadte wird die Anderung des RFNP Ziel der

Raumordnung bzw. wirksam.

7 Flachenbilanz / Monitoring

bestehende Darstellung neue Darstellung
: Regionalplan- Flache ) Regionalplan- Flache
FNP- Ebene Ebene (ha) FNP- Ebene Ebene (ha)
Sonderbauflache, | Allgemeine Sied- 19,4 | Gewerbliche Bau- | Allgemeine Sied- 22,4
Sonderaebiet fiir lungsbereiche fur flachen lungsbereiche
'erg zweckgebundene (ASB)
spezifische ge- Nutzungen
werbliche Nut- 9
zungen
Gewerbliche Bau- | Bereiche ftr ge- 10,1 | Gemischte Bau- Allgemeine Sied- 7,1
flache werbliche und flachen lungsbereiche
industrielle Nut- (ASB)
zungen
Grinflachen Allgemeine Frei- 2,8 | Wohnbauflachen | Allgemeine Sied- 2,8
raum- und Agrar- lungsbereiche
bereiche (ASB)
Summe 32,3 Summe 32,3

Nach § 4 ¢ des Baugesetzbuches, dem § 8 (4) Raumordnungsgesetz und dem Gesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (8 45 UVPG) sind die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Plane und Programme auf die Umwelt zu Gberwachen, um insbesondere
frlihzeitig unvorhergesehene, negative Auswirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfe-
mafinahmen ergreifen zu kbnnen.

Die Durchfuhrung des RFNP erfolgt in nachgeordneten, konkretisierenden Planungs- und
Realisierungsstufen, sodass (unvorhergesehene) erhebliche Umweltauswirkungen frihes-
tens im Rahmen der nachfolgenden Planungsstufen erkennbar werden und erst mit deren
Durchfiihrung tatséachlich eintreten. Detaillierte UberwachungsmafRnahmen kénnen somit
erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung bzw. nachfolgenden Planungs- u. Ge-
nehmigungsebenen festgelegt werden. Sofern sich eine Relevanz ergibt, flie3en die dortigen
Ergebnisse wiederum in das Monitoring zum RFNP ein.

Das Monitoringkonzept fir den RFNP (Gesamtplan) ist so aufgebaut, dass mit Hilfe von un-
terschiedlichen Bausteinen die gesamtraumlichen Auswirkungen der Planung erfasst werden
kénnen (siehe Kapitel 11.2 des Umweltberichts im Rahmen der Aufstellung des RFNP i. d. F.
der Bekanntmachung). Bei der Durchfiihrung des Monitorings wird dann im Einzelfall Gber-
prift, ob die in der genehmigten Fassung festgelegten Uberwachungsinstrumente oder Indi-
katoren (siehe Kapitel 11, dortige Tabelle 21) an neue Erkenntnisse anzupassen sind. Es
kénnen jeweils nur die Indikatoren herangezogen werden, fur die zu dem Zeitpunkt des Mo-
nitorings aktuelle Informationen vorliegen.

Zur Auswertung der ermittelten Daten werden Uber die aufgefiihrten umweltrelevanten Daten
hinaus die Ergebnisse der Raumbeobachtung herangezogen. Bei Bedarf wird innerhalb der
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Planungsgemeinschaft eine Monitoringkonferenz durchgefihrt, um zu ermitteln, welche Re-
levanz die festgestellten Umweltauswirkungen fiir den RFNP haben.

Die Anderungen der Flachenbilanzen des Gesamtplanes im Zusammenhang mit den laufen-
den Anderungsverfahren werden als "gesamtrdumliche Betrachtung" ebenfalls im Rahmen
des Monitorings fortgeschrieben.

Das Monitoring des RFNP begann gemal genehmigter Fassung erstmalig sechs Jahre nach
Rechtswirksamkeit des Planes, d. h. 2016 und wurde im August 2017 fertiggestellt.

Teil B: Umweltbericht

Der Entwurf des Umweltberichts wird zur frihzeitigen Beteiligung und dem parallel durchzu-
fihrenden "Scoping" noch erstellt.
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Teil B: Umweltbericht

Bochum — Essen — Gelsenkirchen — Herne — Milheim an der Ruhr — Oberhausen

21 von 32 in Zusammenstellung

N

OO © WLONOOW W

O O O

10

10
10
10

10

10
10
11
11

11



Regionaler
Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

RFNP-Anderung 36 MH - Uhlenhorstweg / Fasanenweg (Vorentwurf)

Teil A: Begrindung

1 Anlass und Erfordernis der Anderung

Der ca. 12,6 ha umfassende Anderungsbereich befindet sich am nérdlichen Rand des Broich-
Speldorfer Waldes und verfiigt Gber einen erheblichen Baumbestand, der Wald im Sinne des
Gesetzes darstellt. Im RFNP ist dieser Bereich als Griinflache dargestellt. Die Anderung der
Darstellung in Wald wiirde also dem tatsachlichen Bestand gerecht werden. Eine planerische
Sicherung dieses Waldbereiches ist ein wesentliches Ziel der Anderung.

In diesem Areal befindet sich dartber hinaus auch eine Bestandsbebauung, die auf die soge-
nannte ,Broich-Speldorfer Wald- und Gartenstadt® zurlickzuflihren ist. In der Zeit zwischen
1906 und 1933 sollte im Broich-Speldorfer Wald eine Siedlung fir Industriellen-Landh&auser
entstehen. Die Planungen wurden bis auf wenige Villen nicht verwirklicht und die Gesellschaft,
die die Entwicklung tragen sollte, letztlich aufgel®st. In spaterer Zeit, insbesondere nach 1945,
wurden nachlaufend noch einige Gebaude mit dem Hinweis genehmigt und errichtet, dass die
Eigentimer dort von der o0.g. Gesellschaft Bauland erworben hétten. Die fur den Bereich rund
um den Uhlenhorstweg in den Jahren 1907/1908 aufgestellte verbindliche (Bauleit-)Planung
ist in den letzten 100 Jahren kriegsbedingt verloren gegangen und nicht mehr rekonstruierbar.
Ein durch eine verbindliche Planung begriindbares Baurecht fiir die genehmigten Bestands-
bauten liegt somit nicht vor.

Die o.g. Bestandsbebauung befindet sich nach aktueller Rechtslage also im planerischen
»LAulRenbereich®, da kein anwendbarer Bebauungsplan vorliegt. Bauantrdge sind nach den
Vorschriften des § 35 BauGB zu beurteilen. Die vorhandene Bebauung — zur Zeit der Errich-
tung gehobener Standard — ist teilweise in die Jahre gekommen und gentigt nicht mehr den
heutigen Anspriichen an gehobenes Wohnen. Sanierungen, Um- und Anbauten sowie im Ein-
zelfall auch Ersatzneubauten stellen ein geeignetes Mittel dar, den Gebaudebestand heutigen
Anforderungen anzupassen. Die Spielraume insbesondere fir (Teil-)Abriss und Neubau sind
aufgrund der derzeitigen baurechtlichen Situation gering, Bauwiinsche stoRen auf die engen
Grenzen des 8 35 BauGB. Es handelt sich dabei in der Regel um ,sonstige Vorhaben“ gem.
§ 35 Abs. 2 BauGB, die im Einzelfall zugelassen werden kénnen, wenn diese 6ffentliche Be-
lange nicht beeintrachtigen und die ErschlieBung gesichert ist. In der Regel sind jedoch min-
destens die Belange eines Widerspruchs zur Darstellung des Flachennutzungsplans und der
Verfestigung bzw. Erweiterung einer Splittersiedlung beeintrachtigt, so dass Genehmigungen
hier nicht erteilt werden kénnen.

Zur Bestandssicherung und Anpassung der Bebauung an die heutigen Wohnanspriiche —
hierzu z&ahlt auch die Schaffung von Ersatzneubauten soll in einer Kombination aus bestands-
orientierter Anderung des RFNP und einer AuRenbereichssatzung gem. § 35 (6) BauGB zu-
kunftig eine verbindliche planungsrechtliche Grundlage fir die vorhandene Wohnbebauung
geschaffen werden. Mittels einer sog. Aul3enbereichssatzung kann die Gemeinde ,flr bebaute
Bereiche im AulRenbereich, die nicht Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt sind und in de-
nen eine Wohnbebauung von einigem Gewicht vorhanden ist, durch Satzung bestimmen,
dass Wohnzwecken dienenden Vorhaben im Sinne des Absatzes 2 nicht entgegengehalten
werden kann, dass sie einer Darstellung im Flachennutzungsplan tber Flachen fir die Land-
wirtschaft oder Wald widersprechen oder die Entstehung oder Verfestigung einer Splittersied-
lung befirchten lassen® (§ 35 Abs. 6 BauGB, auszugsweise). Da im hier zitierten Absatz 6 nur
Flachen fur die Landwirtschaft und Wald aufgezahlt werden - hingegen aber keine Grinfla-
chen (gegenwértige RFNP-Darstellung) — ist dieses RFNP-Anderungsverfahren als planeri-
sche Erganzung der AulRenbereichssatzung hier erforderlich und stellt hinsichtlich der Darstel-
lung von Wald eine Anpassung an den in der Ortlichkeit vorhandenen Waldbestand dar. Die
Satzung andert dabei nichts an der AuRenbereichslage, stellt aber klar, dass die genannten
Belange durch eine Wohnbebauung nicht beeintrachtigt werden. Sie erleichtert somit lediglich

-2- Bochum — Essen — Gelsenkirchen — Herne — Miilheim an der Ruhr — Oberhausen

22 von 32 in Zusammenstellung



Regionaler
Flachennutzungsplan
Stadteregion Ruhr

RFNP-Anderung 36 MH - Uhlenhorstweg / Fasanenweg (Vorentwurf)

eine Genehmigung auf Basis des § 35 Abs. 2 BauGB, wahrend sie gleichzeitig dem Ziel
Rechnung tragt, den vorhandenen Waldbestand zu sichern.

2 Planungsrechtliche Vorgaben

2.1 Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP)

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist nach Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt des Landes NRW am 08.02.2017 in Kraft getreten.

Fur den Geltungsbereich der RFNP-Anderung enthalt der LEP in seinem zeichnerischen Teil
die Festlegung ,Gebiete fir den Schutz des Wassers®. Nachrichtlich ist im zeichnerischen Teil
des LEP der RFNP-Anderungsbereich dem Freiraum zugewiesen und liegt innerhalb eines
Griinzugs. Dartiber hinaus sind fiir die Anderung insbesondere die folgenden textlichen Ziele
bzw. Grundséatze zu beachten:

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flachensparende Siedlungsentwicklung"

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachensparende Siedlungsentwicklung im Sinne
des Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-
flache bis zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristig auf "Netto-Null" zu reduzieren, umsetzen.

Die Stadt Mulheim an der Ruhr verfolgt seit langer Zeit hinsichtlich der Inanspruchnahme von
Freiraum fur die Siedlungsentwicklung eine restriktive Stadtentwicklungspolitik. Dem Grund-
satz wird entsprochen, da keine neuen Siedlungsflachen ausgewiesen werden.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentration"

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezentralen Konzentration" entsprechend weiter-
entwickelt werden. Dabei ist die zentralortliche Gliederung zugrunde zu legen.

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige europaische Stadt"

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen europdischen Stadt" kompakt ge-
staltet werden und das jeweilige Zentrum stérken. Regional- und Bauleitplanung sollen durch
eine umweltvertragliche, geschlechtergerechte und siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung
von Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Redu-
zierung des Verkehrsaufkommens beitragen.

GrolR3e Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadtisches Frei-
flachensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur Anpas-
sung an den Klimawandel erfiillen. Orts- und Siedlungsrander sollen erkennbare und raum-
funktional wirksame Grenzen zum Freiraum bilden.

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MaRRnahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme
von Flachen im AufRenbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflachen im
Innenbereich aus stadtebaulichen Grunden ist hiervon unbenommen.

Das vorliegende Anderungsverfahren hat - neben der Sicherung des Waldbereiches auf der
Ebene des RFNP — des Weiteren auch zum Ziel, eine Bestandssicherung der moderaten und
historisch gewachsenen Bebauung von insgesamt 12 Hauptgebauden in dem 12,6 ha umfas-
senden Waldbereich entsprechend der o.g. Auf3enbereichssatzung zu gewéhrleisten. Neu-
bauten — unabhangig von der Bestandsbebauung — sind im Anderungsbereich weder beab-
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sichtigt, noch planungsrechtlich zulédssig. Durch die Darstellung von Wald im RFNP wird
hochwertiger Freiraum langfristig gesichert. Zusatzliche Flachen fiur die Siedlungsentwicklung
werden nicht in Anspruch genommen. Da durch den Zusammenhang zur Auf3enbereichssat-
zung hdchstens Ersatzneubauten fir bestehende Gebdude bzw. Gebaudeteile entstehen
konnen, entspricht diese RFNP-Anderung den vorgenannten Grundséatzen des LEP.

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungs-
gebieten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung sowie
Moglichkeiten der passiven und aktiven Nutzung von Solarenergie und anderen erneuerbaren
Energien beglnstigen.

Die rdumliche Entwicklung soll die bestehende Vulnerabilitdt des Siedlungsraums gegentber
Klimafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen — nicht weiter verschéarfen, sondern die Wi-
derstandsfahigkeit des Siedlungsraums starken und dazu beitragen, die Auswirkungen des
Klimawandels abzumildern.

In Milheim an der Ruhr wird bei der Planung neuer Baugebiete bzw. bei der Sanierung be-
stehender Siedlungsbereiche nach Moglichkeit auf eine energieeffiziente Siedlungsstruktur
geachtet. Beispiele hierfir sind u.a. das Milheimer Solardachkataster und umfangreiche In-
vestitionen der lokalen Milheimer Energiedienstleistungsgesellschaft (medl) in die Kraft-
Warme-Kopplung. Die Bestandsbebauung im Anderungsbereich ist heute zum Teil in die Jah-
re gekommen und geniigt nicht mehr den heutigen Ansprichen an gehobenes Wohnen. Hier
besteht fir die Eigentimer die Chance, bei den ohnehin anstehenden Sanierungsmafinah-
men, auf die zahlreichen Fordermdoglichkeiten im Bereich der energieeffizienten Sanierung
zurlickzugreifen und zugleich langfristig Energiekosten einzusparen. Die bestehenden Wald-
flachen, welche einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten, werden durch die Anderung
langfristig gesichert. Dem Grundsatz wird entsprochen.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neuen Nutzungen zugefuhrt werden. Dabei sollen
isoliert im Freiraum liegende Flachen einer Freiraumnutzung zugefihrt werden. Zu den Nach-
folgenutzungen regionalbedeutsamer Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Konzept er-
arbeitet werden. Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter Brachflachen soll der Alt-
lastenverdacht im Planungsprozess frithzeitig geklart werden.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berlicksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastruktur-
folgekosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fiir Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sollen von den
Kommunen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der
Planung entsprechend ermittelt und bewertet werden.

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche
ausgerichtet werden, die Gber ein raumlich gebindeltes Angebot an dffentlichen und privaten
Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentralortlich bedeutsame Allge-
meine Siedlungsbereiche).

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieRend an vorhan-
denen zentral6rtlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt werden. Ste-
hen der Erweiterung zentral6rtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche topographische Gegeben-
heiten oder andere vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die Ausweisung im Zusam-
menhang mit einem anderen, bereits im Regionalplan dargestellten Allgemeinen Siedlungsbe-
reich erfolgen.
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Die vorliegende Planung hat unmittelbar die Umwidmung einer Grinflache in einen Waldbe-
reich auf der Ebene des RFNP zum Ziel. Mittelbar, also im Zusammenhang mit der Aul3enbe-
reichssatzung gem. § 35 (6) BauGB, dient diese RFNP-Anderung der Bestandssicherung der
im Anderungsbereich vorhandenen Bebauung. Das Plangebiet liegt am Rand eines ASB und
ist nicht zuletzt aufgrund seiner Historie ein Teil des Mulheimer Siedlungsgefiiges. Im Mulhei-
mer Stadtgebiet findet man an mehreren Stellen eine stark aufgelockerte und hochwertige
Bebauung vor, die den Ubergang vom Siedlungsbereich zum Freiraum markiert. Infrastruktur-
kosten entstehen durch die Darstellungs&nderung von Grinflache in Wald nicht. Durch diese
RFNP-Anderung werden keine neuen Siedlungsflachen ausgewiesen. Stattdessen tragt sie in
Verbindung mit den Regelungen der AulRenbereichssatzung indirekt dazu bei, dass vorhan-
dene Bebauung weiter genutzt werden kann und somit Eingriffe an anderer Stelle, durch die
Ausweisung neuer Wohnbauflachen, vermieden werden konnen. Die Planung entspricht dem-
nach den Grundsatzen 6.1-8, 6.1-9 und 6.2-1.

6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen &6ffentlichen Nahverkehrs

Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen o6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung besonders beriicksichtigt werden.

Die vorliegende Planung entspricht dem Grundsatz 6.2-2, denn der nachste Haltepunkt des
schienengebundenen offentlichen Nahverkehrs befindet sich direkt am sudlichen Rand des
Anderungsbereichs. Es handelt hierbei um die Endhaltestelle ,Uhlenhorst* der StraRenbahnli-
nie 102.

7.1-1 Grundsatz Freiraumschutz

Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen
sollen gesichert und entwickelt werden. Der Erhalt der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Freiraums ist bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen zu beriicksichtigen.
Dies gilt insbesondere fir die Leistungen und Funktionen des Freiraums als

—  Lebensraum fir wildlebende Tiere und Pflanzen sowie als Entwicklungsraum
biologischer Vielfalt,

—  klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum,

— Raum mit Bodenschutzfunktionen,

— Raum mit bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen,

— Raum fur Land- und Forstwirtschaft,

— Raum weiterer wirtschaftlicher Betétigungen des Menschen,

— Raum fir landschaftsorientierte und naturvertragliche Erholungs-,
Sport- und Freizeitnutzungen,

— ldentifikationsraum und pragender Bestandteil historisch gewachsener
Kulturlandschaften und

— als gliedernder Raum fir Siedlungs- und Verdichtungsgebiete.

7.1-2 Ziel Freiraumsicherung in der Regionalplanung

Die Regionalplanung hat den Freiraum insbesondere durch Festlegung von Allgemeinen Frei-
raum- und Agrarbereichen, Waldbereichen und Oberflachengewéssern zu sichern. Sie hat
den Freiraum durch Festlegung spezifischer Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen
und zu entwickeln und Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen im Freiraum zu tref-
fen.

7.1-5 Ziel Grinzige

Zur siedlungsraumlichen Gliederung sind in den Regionalpldnen regionale Griinzige als Vor-
ranggebiete festzulegen. Sie sind auch als siedlungsnahe Freiflachen fir freiraumorientierte
Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen, Biotopverbindungen und in ihren klimatischen und
lufthygienischen Funktionen zu erhalten und zu entwickeln.
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Regionale Grinzige sind im Hinblick auf ihre freiraum- und siedlungsbezogenen Funktionen
vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schutzen. Sie durfen fir siedlungsraumli-
che Entwicklungen ausnahmsweise in Anspruch genommen werden, wenn fir die siedlungs-
raumliche Entwicklung keine Alternativen au3erhalb des betroffenen Griinzuges bestehen und
die Funktionsfahigkeit des Griinzuges erhalten bleibt.

Da die Anderung von Griinflaiche in Wald innerhalb der Freiraumkategorien vollzogen wird
und keine neuen Bauflachen oder Siedlungsbereiche dargestellt bzw. festgelegt werden, ent-
spricht dieses Anderungsverfahren den vorgenannten Zielen und Grundsatzen des LEP zum
Freiraumschutz.

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

Wald ist insbesondere mit seiner Bedeutung fir die nachhaltige Holzproduktion, den Arten-
und Biotopschutz, die Kulturlandschatft, die landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Frei-
zeitnutzung, den Klimaschutz und wegen seiner wichtigen Regulationsfunktionen im Land-
schafts- und Naturhaushalt zu erhalten, vor nachteiligen Entwicklungen zu bewahren und wei-
terzuentwickeln. Dazu werden in den Regionalplanen entsprechende Waldbereiche festgelegt.

[.]

Durch die zukiinftige Darstellung von Wald im Anderungsbereich soll hochwertiger Freiraum,
Uber andere gesetzliche Regelungen hinaus, auch im RFENP langfristig gesichert werden.

7.4-3 Ziel Sicherung von Trinkwasservorkommen

Grundwasservorkommen und Oberflachengewasser, die fir die 6ffentliche Wasserversorgung
genutzt werden oder fur eine kiinftige Nutzung erhalten werden sollen, sind so zu schiitzen
und zu entwickeln, dass die Wassergewinnung und Versorgung der Bevolkerung mit einwand-
freiem Trinkwasser dauerhaft gesichert werden kann. Sie sind in ihren fir die Trinkwasserge-
winnung besonders zu schitzenden Bereichen und Abschnitten in den Regionalplanen als
Bereiche fur den Grundwasserschutz und Gewasserschutz festzulegen und fir ihre wasser-
wirtschaftlichen Funktionen zu sichern.

Der Anderungsbereich liegt in einem (ber die Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasser-
schutz hinausgehenden Einzugsgebiet (Wasserschutzzone 1l B). Die bestandsorientierte Pla-
nung beeintrachtigt diese Wasserschutzzone Ill B in keiner Weise, dem Ziel 7.4-3 wird ent-
sprochen.

2.2 Vorgaben des RFNP

Fur die Planung relevante textliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung des RFNP sind
insbesondere folgende:
Ziel 17: Funktionsfahigkeit des Freiraumes erhalten

Wegen seiner Nutz- und Schutzfunktionen, seiner Erholungs- und Ausgleichsfunktionen und
seiner Funktionen als Lebensraum fur Pflanzen und Tiere ist der bestehende Freiraum zu
erhalten. Die noch vorhandenen grof3en, unzerschnittenen Freiraumbereiche sind vor weiterer
Zerschneidung und Fragmentierung zu bewahren.

Die Anderung von Griinflache in Wald wird innerhalb des Freiraums vollzogen, es werden
keine neuen Bauflachen geschaffen. Dem Erhalt der Funktionsfahigkeit des Freiraumes —
Ziel 17 — wird durch diese Plananderung also entsprochen.

Grundsatz 22: Freiraumfunktionen bei Planungen und MalRnahmen bertcksichtigen

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen soll auf die Funktionsfahigkeit des
Freiraumes als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen und 6kologischer Verbindungsraum,
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Raum mit Bodenschutzfunktionen, klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum, Raum
mit regionalen und Uberregional bedeutsamen wasserwirtschaftlichen Funktionen, Raum fir
landschaftsorientierte Erholung, Sport und Freizeitnutzung, Raum fir Land- und Forstwirt-
schaft, Identifikationsraum durch historisch gewachsene Kulturlandschaft sowie als gliedern-
der Raum fir Siedlungsgebiete Riicksicht genommen werden.

Neben der planerischen Sicherung des Waldbereiches hat das vorliegende Anderungsverfah-
ren - im Zusammenhang mit der AuRenbereichssatzung - die Bestandssicherung der modera-
ten und stark aufgelockerten Bebauung zum Ziel. Dem Grundsatz 22 wird entsprochen, da die
hier aufgefiihrten Freiraumfunktionen durch diese Planung nicht beeintréchtigt werden.

Ziel 18: Sicherung, Vernetzung und Entwicklung Regionaler Grinzige

(1) Die Regionalen Grunzuge sind als wesentliche Bestandteile des regionalen Freiraumsys-
tems zu sichern, zu erweitern und zu vernetzen.

(2) Planungen und Malinahmen, die die Aufgaben und Funktionen der Regionalen Griinziige
beeintrachtigen, sind nicht zuldssig. Einrichtungen der Infrastruktur und Nutzungen, die von
der Sache her ihren Standort im Freiraum haben und nicht aul3erhalb von Regionalen Grin-
zugen verwirklicht werden kénnen, sind auch in den Regionalen Grinzigen zulédssig. Die
nachfolgenden konkreten Planungen sind dabei so durchzufuihren, dass die Durchgangigkeit
der Regionalen Griinziige bestehen bleibt.

(3) Das Regionale Griinzugsystem ist durch Planungen und MalRnahmen zur qualitativen 6ko-
logischen Aufwertung des Freiraumes, zum Wiederaufbau von zerstérter oder beeintrachtigter
Landschaft sowie durch die Vernetzung vereinzelt vorhandener 6kologischer Potenziale zu
entwickeln und zu verbessern.

Durch die Anderung der Darstellung von Griinflache in Wald bleibt der Anderungsbereich Teil
des Freiraums, der Uberlagernde Regionale Griinzug bleibt somit unverandert bestehen. Be-
zogen auf den Anderungsbereich wird die Durchgangigkeit des Regionalen Griinzuges nicht
beeintrachtigt, das Plangebiet bleibt Bestandteil des Broich-Speldorfer Waldes. Dem Ziel 18
wird entsprochen.

Ziel 20: Waldfunktionen

(1) Der Wald ist hinsichtlich seiner Funktionen wie Immissionsschutz, Wasserschutz, Biotop-
und Artenschutz, Sichtschutz sowie im Hinblick auf seine Bedeutung fir das Klima, den Bo-
den, die landschaftsorientierte Erholung, Sport- und Freizeitnutzung und seine wirtschaftlichen
Nutzungsmaglichkeiten zu erhalten und weiterzuentwickeln.

(2) Wald darf nur dann fur andere Nutzungen in Anspruch genommen werden, wenn die an-
gestrebten Nutzungen nicht auBerhalb des betroffenen Waldbereiches realisierbar sind. Im
Falle einer Inanspruchnahme sind Ersatzaufforstungen vorzunehmen, die die auftretenden
Flachenverluste mittelfristig ausgleichen.

Durch die neue Darstellung von Wald soll hochwertiger Freiraum - (ber die anderen gesetzli-
chen Regelungen hinaus (Bundeswaldgesetz, Landesforstgesetz NRW) - auch im RFNP lang-
fristig gesichert werden. Die in Ziel 20 aufgezahlten Waldfunktionen werden durch diese
Plan&nderung nicht beeintrachtigt.

Die vorliegende RFNP-Anderung steht im Einklang mit den vorgenannten regionalplaneri-
schen Zielen und Grundsétzen des RFNP.
2.3 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Im Regelfall ist nach § 34 LPIG fur Flachennutzungsplane bzw. Flachennutzungsplanande-
rungen und fur nicht aus dem FNP entwickelte Bebauungsplane ein landesplanerisches An-
passungsverfahren durchzufihren. Zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung hat die Gemeinde dazu bei der Regionalplanungsbehoérde anzufragen, welche
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Ziele fur den Planungsbereich vorliegen. Der Regionalplan und damit auch der regionalplane-
rische Inhalt des RFNP, den die Planungsgemeinschaft in eigener Verantwortung festlegt,
nehmen hingegen nicht am landesplanerischen Zielanpassungsverfahren teil.

Fur die bauleitplanerischen Inhalte des RFNP ist nach Auffassung des RVR als Regionalpla-
nungsbehotrde ebenfalls kein landesplanerisches Zielanpassungsverfahren erforderlich. Der
RVR ist am Verfahren ohnehin beteiligt (sieche auch 6.2). Des Weiteren ist eine Genehmigung
der RFNP-Anderung durch die Landesplanungsbehdorde erforderlich, so dass eine Prufung der
landesplanungsrechtlichen Belange sichergestellt ist (s. 6.4).

2.4 Darstellungen/Festsetzungen des Landschaftsplanes/der Landschaftsplane

Der Anderungsbereich liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplans der Stadt Miilheim an
der Ruhr. Im nérdlichen Teil wird der Anderungsbereich auf einer Flache von ca. 1,2 ha von
der Festsetzung eines Landschaftsschutzgebietes Uberlagert. Dieser Uberlagernde Anteil ist
deckungsgleich mit der BSLE-Festlegung des RFNP. Ostlich und westlich grenzt das Plange-
biet an zwei geschitzte Landschaftsbestandteile mit den Festsetzungsnummern 2.4.2.4 und
2.4.2.5.

In der Karte der Entwicklungsziele befindet sich der Anderungsbereich im Entwicklungs-
raum 1.4 ,Broich-Speldorfer Wald®. Die textlichen Festsetzungen umfassen folgende Ziele der
Landschaftsentwicklung:

- Okologisch orientierte Waldbewirtschaftung; langerfristiger Ersatz der nicht heimischen
Geholze durch Arten der potentiellen natirlichen Vegetation

- Erhalt und Entwicklung der Amphibien- und Reptilienlebensraume

- Keine weitere Versiegelung von Flachen durch Wegebefestigungen oder bauliche Maf3-
nahmen

- Beachtung der denkmalpflegerischen Belange der "Broich-Speldorfer Wald- und Garten-
stadt”

Die RFNP-Anderung befindet sich im Einklang mit diesen Vorgaben des Landschaftsplans.

2.5 Bebauungsplanung / Satzungen gemafl BauGB

Die fur den Bereich rund um den Uhlenhorstweg in den Jahren 1907/1908 aufgestellte ver-
bindliche (Bauleit-)Planung ist in den letzten 100 Jahren, offenbar durch Kriegseinwirkung auf
den Aufbewahrungsort der Bebauungsplane bei der Stadtverwaltung Milheim an der Ruhr
(vermutlich Zerstérung durch Bomben/Brand im Jahr 1943), verloren gegangen und nicht
mehr rekonstruierbar. Die genehmigten Gebaude sind rechtmafig entstanden und sollen in
ihrem Bestand gesichert werden. Im Anderungsbereich wurde seit Einfilhrung des BauGB
kein rechtskraftiger Bebauungsplan aufgestellt. Die Aufstellung eines Bebauungsplanes ist
auch zukunftig nicht vorgesehen.

Am 08.06.2017 hat der Rat der Stadt Miulheim an der Ruhr die Aufstellung der Auf3enbe-
reichssatzung ,Broicher Waldweg/Am grof3en Berg“ gem. § 35 Abs. 6 BauGB beschlossen.
Aufgrund dieser Satzung kann Wohnzwecken dienenden Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB
nicht entgegengehalten werden, dass sie den Darstellungen des Regionalen Flachennut-
zungsplanes uber Flachen fir die Landwirtschaft oder Wald widersprechen und die Entste-
hung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung befirchten lassen. Die Anwendung
von 8 35 Abs. 4 BauGB bleibt unberthrt.
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3 Gegenstand der Anderung

3.1 Geltungsbereich, Lage und Beschreibung des Anderungsbereiches

Der ca. 12,6 ha groRe Anderungsbereich liegt groRtenteils im Stadtteil Broich, der nordwestli-
che Teil liegt im Stadtteil Speldorf. Begrenzt wird der Anderungsbereich in etwa durch den
Uhlenhorstweg im Suden, den Broicher Waldweg im Westen, die Stralle Am Grof3en Berg im
Osten und den Fasanenweg bzw. den Ehrenfriedhof im Norden. Uber diese StraRen wird das
Gebiet auch erschlossen, die Anbindung an das Uberoértliche StralRennetz erfolgt insbesonde-
re Uber den Uhlenhorstweg.

Das Plangebiet verfligt Gber einen weitgehend durchgangigen Baumbestand, der grof3tenteils
nur durch die Garten der Villengrundstiicke unterbrochen wird. Im westlichen Teil des Plange-
bietes befinden sich vier Villengrundstiicke und im 6stlichen Teil befinden sich acht Villen-
grundstiicke. Der zentrale Bereich des Anderungsgebietes ist weitgehend dem Freiraum vor-
behalten, bis auf die Wendeschleife der StraRenbahnlinie 102 im Suden und einem Behelfs-
parkplatz nérdlich davon. Im Nordwesten schliel3t das Plangebiet an einen Siedlungsbereich
des Stadtteils Speldorf an. Nordlich des Anderungsbereichs befindet sich der Ehrenfriedhof,
eine Kriegsgraberanlage, auf der nicht mehr beigesetzt wird; dieser steht seit 1988 unter
Denkmalschutz. Nach Suden — auf der anderen Stral3enseite des Uhlenhorstweges — schliel3t
das Plangebiet an einen Sportplatz, eine Tennisanlage und eine Reitanlage an. Ansonsten ist
das Plangebiet von Wald umgeben.

3.2 Anderung der zeichnerischen Darstellung/Festlegung

Im Anderungsbereich wird die zeichnerische Darstellung bzw. Festlegung von Griinflachen /
Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche (AFAB) in Wald / Waldbereiche geandert. Die Uber-
lagernden Festlegungen Regionaler Griinzug und — lediglich am Nordrand des Anderungsbe-
reiches — Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)
bleiben unverandert bestehen.

Die Nachrichtliche Ubernahme der Wasserschutzzone Il B (,Uber die Bereiche fiir den
Grundwasser- und Gewasserschutz hinausgehende Einzugsgebiete (Zone Il B)*) bleibt eben-
falls unverandert bestehen.

3.3 Auswirkung der Anderung auf den flachennutzungsplanerischen und den regio-
nalplanerischen Teil des RFNP

Das Anderungsverfahren betrifft sowohl den regionalplanerischen als auch den flachennut-

zungsplanerischen Teil des RFNP.

3.4 Bedarfsnachweis

Es werden keine neuen Bauflachen oder Siedlungsbereiche festgelegt bzw. dargestellt, des-

wegen ist ein Bedarfsnachweis nicht erforderlich.

3.5 Alternative Entwicklungsmadglichkeiten

Als Alternative zur geplanten Anderung der Griinflachendarstellung in Wald kénnte eine
Wohnnutzung (W / ASB) in Betracht gezogen werden, da die Flache an einen bestehenden
Siedlungsbereich anschlief3t. Diese Alternative ist aber mit erheblichen Schwierigkeiten behaf-
tet, da der Ausgleich von Wald eine grol3e Herausforderung darstellt. Des Weiteren liegt die
Flache in einem Regionalen Grinzug (Vorranggebiet), ein landesplanerisches Zielanpas-
sungsverfahren wére erforderlich.
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Die Beibehaltung der Grinflachendarstellung (planerischer Status-Quo) hatte zur Folge, dass
von den Erleichterungen des § 35 Abs. 6 BauGB nur bezlglich des Belangs der Splittersied-
lung Gebrauch gemacht werden kann und Umbauten oder Ersatzneubauten diese Darstellung
im RFNP einzelfallbezogen entgegengehalten werden kénnte.

Die Stadt Milheim an der Ruhr méchte also - im Zusammenhang mit der Auf3enbereichssat-
zung - die planerische Sicherung dieses Waldbereiches mit der Bestandssicherung der villen-
artigen Baustruktur kombinieren.

4 Darstellung von (dnderungsbezogenen) Gutachten oder Studien

Es liegen keine anderungsbezogenen Gutachten oder Studien vor, da die Anderung innerhalb
der Freiraumkategorien vollzogen wird und lediglich eine Bestandssicherung darstellt.

5 Sonstige Belange

5.1 Technische Infrastruktur

Am sidlichen Rand des Anderungsbereichs (Uhlenhorstweg) verlaufen eine Hauptabwasser-
leitung und die StralRenbahnlinie 102 mit Wendeschleife und der Endhaltestelle ,Uhlenhorst®.

5.2 Bodendenkmalpflege

Bei Bodeneingriffen kénnen Bodendenkmaler (kultur- und/oder naturgeschichtliche Bodenfun-
de, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde aber auch Veranderungen und Verfarbungen in der
natiirlichen Bodenbeschaffenheit, Hohlen und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen
und/oder pflanzlichen Lebens aus Erdgeschichtlicher Zeit) entdeckt werden. Die Entdeckung
von Bodendenkmaélern ist der Stadt/Gemeinde als Unterer Denkmalbehoérde und/oder der
LWL-Archaologie in Westfalen, AuRenstelle Olpe , bzw. dem LVR-Amt fur Bodendenkmalpfle-
ge im Rheinland, AuRRenstelle Xanten, unverziiglich anzuzeigen und die Entdeckungsstatte
mindestens drei Werktage in unverandertem Zustand zu erhalten (8 15 u. 16 Denkmalschutz-
gesetz NRW), falls diese nicht vorher von den Denkmalbehérden freigegeben wird. Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe ist berechtigt, das Bodendenkmal zu bergen, auszuwerten
und fur wissenschaftliche Erforschung bis zu 6 Monaten in Besitz zu nehmen (8 16 Abs. 4
DSchG NW). Diese Ausfiihrungen beziehen sich auf die Durchfiihrung des Vorhabens. Im
Rahmen der Umweltprifung zum RFNP-Anderungsverfahren wird im Vorfeld gepruft, ob sich
Anhaltspunkte in Bezug auf potenzielle Bodendenkmale ergeben.

5.3 Verbandsgrunflachen

Der Anderungsbereich liegt in der Verbandsgrinflache MH 5.

6 Verfahrensablauf

6.1 Bisheriges Verfahren/Verfahrensschritte

Das Anderungsverfahren wird derzeit eingeleitet. Weitere Verfahrensschritte wurden noch
nicht durchgefihrt.

6.2 Benehmen/Einvernehmen des RVR

Seit Oktober 2009 ist der Regionalverband Ruhrgebiet (RVR) zustandiger Trager der staatli-
chen Regionalplanung im Ruhrgebiet. Der RVR wird daher mittelfristig einen Regionalplan fir
das gesamte Ruhrgebiet erarbeiten, der den RFNP in seiner Teilfunktion als Regionalplan
ablost. Nach der Uberleitungsvorschrift zum RFNP des § 39 LPIG kann die Planungsgemein-
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schaft den RFNP nach den Vorschriften des 8§ 25 LPIG-alt andern. Diese Regelung gilt bis
zum Aufstellungsbeschluss (hierbei handelt es sich nach LPIG um den abschlieBenden Plan-
beschluss) des Regionalplans Ruhr durch die Verbandsversammlung des RVR. Hinsichtlich
der regionalplanerischen Inhalte des RFNP ist dabei bis zum verfahrenseinleitenden Erarbei-
tungsbeschluss des Regionalplans Ruhr das Benehmen danach das Einvernehmen mit dem
RVR herzustellen.

Der Verbandsversammlung des RVR wird im Rahmen des Verfahrens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben und das Benehmen / Einvernehmen mit dem RVR somit hergestellt.

6.3 Umgang mit den Stellungnahmen

Stellungnahmen der Offentlichkeit, der Behérden und der sonstigen Trager offentlicher Belan-
ge liegen zum gegenwartigen Verfahrensstand noch nicht vor.

6.4 Weiteres Verfahren

Als erste Verfahrensschritte werden die friihzeitige Beteiligung der Trager offentlicher Belange
sowie das Scoping und die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt. Auf dieser
Basis wird der Entwurf zur Anderung des RFNP erarbeitet. Dieser wird Grundlage des Be-
schlusses zur offentlichen Auslegung und der anschlieBenden formlichen Offenlage selbst
sein. Gemal § 19 Abs. 3 LPIG sind fristgemald vorgebrachte Stellungnahmen bestimmter Be-
teiligter mit diesen anschlieRend zu erdrtern, wobei ein Meinungsausgleich anzustreben ist.
Bei wesentlichen Anderungen des Planentwurfs nach der Offenlage ist gem. § 4a Abs. 3
BauGB i.Vv.m. 8§ 13 Abs. 3 LPIG erneut auszulegen. Mit dem Aufstellungsbeschluss (ent-
spricht nach LPIG dem abschlieRenden Planbeschluss) wird das RFNP- Anderungsverfahren
beendet. Danach ist die Genehmigung durch die Landesplanungsbehorde erforderlich. Mit
Veroffentlichung der erteilten Genehmigung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW und in
den amtlichen Verkiindungsorganen der Stadte wird die Anderung des RFNP Ziel der Raum-
ordnung bzw. wirksam.

7 Flachenbilanz / Monitoring

bestehende Darstellung neue Darstellung
Flache Flache
FNP- Ebene | Regionalplan-Ebene (ha) FNP- Ebene | Regionalplan-Ebene (ha)
Grinflache Allgemeiner Freiraum- 12,6 | Wald Waldbereiche 12,6
und Agrarbereich
(AFAB)
(Regionaler Griinzug) (12,6) (Regionaler Griinzug) (12,6)
(Bereiche zum Schutz 1,2 (Bereiche zum Schutz 1,2
der Landschaft und der der Landschaft und der
landschaftsorientierten landschaftsorientierten
Erholung (BSLE)) Erholung (BSLE))
Summe 12,6 Summe 12,6

Nach § 4 c des Baugesetzbuches, dem 8§ 8 (4) Raumordnungsgesetz und dem Gesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprufung (8 45 UVPG) sind die erheblichen Auswirkungen der Durch-
fuhrung der Plane und Programme auf die Umwelt zu tGberwachen, um insbesondere frihzei-
tig unvorhergesehene, negative Auswirkungen zu ermitteln und geeignete Abhilfemaflinahmen
ergreifen zu kdnnen.
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Die Durchfihrung des RFENP erfolgt in nachgeordneten, konkretisierenden Planungs- und Re-
alisierungsstufen, sodass (unvorhergesehene) erhebliche Umweltauswirkungen friihestens im
Rahmen der nachfolgenden Planungsstufen erkennbar werden und erst mit deren Durchfih-
rung tatsachlich eintreten. Detaillierte UberwachungsmaRnahmen kénnen somit erst im Rah-
men der verbindlichen Bauleitplanung bzw. nachfolgenden Planungs- u. Genehmigungsebe-
nen festgelegt werden. Sofern sich eine Relevanz ergibt, flieRen die dortigen Ergebnisse wie-
derum in das Monitoring zum RFNP ein.

Das Monitoringkonzept fir den RFNP (Gesamtplan) ist so aufgebaut, dass mit Hilfe von un-
terschiedlichen Bausteinen die gesamtraumlichen Auswirkungen der Planung erfasst werden
kénnen (siehe Kapitel 11.2 des Umweltberichts im Rahmen der Aufstellung des RFNP i. d. F.
der Bekanntmachung). Bei der Durchfihrung des Monitorings wird dann im Einzelfall Gber-
pruft, ob die in der genehmigten Fassung festgelegten Uberwachungsinstrumente oder Indika-
toren (siehe Kapitel 11, dortige Tabelle 21) an neue Erkenntnisse anzupassen sind. Es kon-
nen jeweils nur die Indikatoren herangezogen werden, fir die zu dem Zeitpunkt des Monito-
rings aktuelle Informationen vorliegen.

Zur Auswertung der ermittelten Daten werden Uber die aufgefuihrten umweltrelevanten Daten
hinaus die Ergebnisse der Raumbeobachtung herangezogen. Bei Bedarf wird innerhalb der
Planungsgemeinschaft eine Monitoringkonferenz durchgefuhrt, um zu ermitteln, welche Rele-
vanz die festgestellten Umweltauswirkungen fur den RFNP haben.

Die Anderungen der Flachenbilanzen des Gesamtplanes im Zusammenhang mit den laufen-
den Anderungsverfahren werden als "gesamtraumliche Betrachtung" ebenfalls im Rahmen
des Monitorings fortgeschrieben.

Das Monitoring des RFNP begann gemaf genehmigter Fassung erstmalig sechs Jahre nach
Rechtswirksamkeit des Planes, d. h. 2016 und wurde im August 2017 fertiggestellt.

Teil B: Umweltbericht

Der Entwurf des Umweltberichts wird zur frihzeitigen Beteiligung und dem parallel durchzu-
fihrenden "Scoping" noch erstellt.
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