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13.03.2018 Planungsausschuss K

Berichtsgegenstand

Antrag der CDU-Fraktion zum "burgerfreundlichen Bauamt"

Sachdarstellung

Die Verwaltung wurde mit Antrag der CDU-Fraktion vom 22.08.2017 beauftragt, die Neustrukturierung
stadtischer Baugenehmigungsverfahren sowie die Umsetzung digitaler Baugenehmigungen zu
prufen; daruber hinaus gegebenenfalls die Implementierung einer digitalen Bauakte. Ziele sollen
insbesondere die Verkirzung der Bescheidungszeiten und damit insgesamt eine kundenfreundlichere
und transparentere Abwicklung samtlicher Antrdge sein. Dem Planungsausschuss soll ein
entsprechender Bericht vorgelegt werden.

Allgemeines

Der Bereich 5-3/Baugenehmigung und Bauordnung hat sich bereits seit Anfang des Jahres 2017
intensiv mit dem Thema ,Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens® auseinandergesetzt.
Hierzu wurde zunachst die bestehende Aufbauorganisation des Bereiches Uber einen langeren
Zeitraum betrachtet und es wurden Anderungsvorschlége erarbeitet. Diese Vorschlage zur Anderung
der Aufbauorganisation des Bereiches (Einheitlicher Fachbereich ,Bautechnik®, Einrichtung einer
Organisationseinheit ,Sonderaufgaben®, Einrichtung von Sachgebietsleitungen) wurden bereits
gréBtenteils zum 01.08.2017 umgesetzt.

Neben der Aufbauorganisation des Bereiches 5-3/Baugenehmigung und Bauordnung wurde auch das
Verfahren zur Prifung von Bauantragen — mithin die Ablauforganisation — eingehend betrachtet.

Bereichsleiter Dezernent
Bereich 5-3 Dezernat 2
Schims Motschull
Datum 23.02.2018 Datum 23.02.2018
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:
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Gleichstellungsstelle []
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Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Optimierung der Ablauforganisation stellt das ,elektronische
Baugenehmigungsverfahren® dar. Um die Vor- und Nachteile einer digitalen Abbildung des
Baugenehmigungsprozesses zu eruieren und um einen Einblick in die praktische Umsetzung zu
erhalten, erfolgte zunachst ein intensiver Austausch mit der Stadt Verl, die bereits seit Jahren das
digitale Baugenehmigungsverfahren implementiert hat. In einem weiteren Schritt hat die
Fachverwaltung unter Einbindung der am Genehmigungsverfahren regelmafRig zu beteiligenden
weiteren Dienststellen (Bereiche 5-1/Regional-, Stadt- und Quartiersplanung, 5-4/Bauleitplanung,
Wohnungswesen, Denkmalschutz, 2-2/Umweltschutz, 6-1/Feuerwehr) und der Stabsstelle 1-0-
60/Strategisches IT-Management  Kontakt mit  Anbietern digitaler = Loésungen  flr
Baugenehmigungsbehérden unter Berlcksichtigung der im Bereich 5-3/Baugenehmigung und
Bauordnung vorhandenen und bewahrten Software (,ProBAUG“ der PROSOZ Herten GmbH)
aufgenommen.

Nach abschlieRender Einschatzung der Fachverwaltung besteht die Mdglichkeit, den
Baugenehmigungsprozess digital und zugleich rechtssicher zu gestalten. Dabei bietet die
Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens erhebliche Vorteile fur alle Beteiligten des
Genehmigungsverfahrens.

Die Vorteile fur die Stadt Oberhausen als Genehmigungsbehdérde bestehen in

e Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens durch Wegfall der Transportzeiten
o Verbesserte Kooperation und Zusammenarbeit

e Schnellere Vorlage angepasster Bauvorlagen

o Paralleles Arbeiten aller am Prozess Beteiligten

e Konferenz mit mehreren Beteiligten

e Transparenz und Flexibilitat des Verfahrens

e Schnellerer Aktenzugriff, bessere Ubersicht

e Serviceangebot fur Bauherr und Entwurfsverfasser

Die Vorteile fiir die Entwurfsverfasser/Bauherrn bestehen in

e Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens durch Wegfall der Transportzeiten
e Moglichkeit, Plane digital einreichen (Druckkosten, Porto, Zeit)

e Konferenz / Beratung mit Baubehdrde (Wegfall der Wege)

o Kurzfristiges Nachreichen geanderter Unterlagen

e Digitale Genehmigung (Plane) zur Weiterbearbeitung

e Ausklnfte (aktueller Sachstand, Verfahrenstransparenz)

Zusammenfassend betrachtet koénnte durch die Einflhrung eines digitalen
Baugenehmigungsverfahrens dem Bauherrn, dem Entwurfsverfasser, der Bauordnungsbehérde
sowie den am Genehmigungsverfahren beteiligten weiteren Dienststellen die Mdglichkeit gegeben
werden, den Bauantrag und die Bauvorlagen medienbruchfrei einzureichen, Stellungnahmen in
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digitaler Form abzugeben (Amterumlauf), Auskiinfte zum Bearbeitungsstand einzuholen, zu priifen
und zu genehmigen.

Vor diesem Hintergrund ist beabsichtigt, in einem nachsten Schritt kurzfristig zusammen mit der
Stabsstelle 1-0-60/Strategisches IT-Management den konkreten individuellen Bedarf (Software,
Hardware, usw.) des Bereiches 5-3/Baugenehmigung und Bauordnung sowie der im
Genehmigungsverfahren zu beteiligenden weiteren stadtischen Dienststellen flir die Implementierung
eines digitalen Baugenehmigungsverfahrens festzustellen, die damit einhergehenden Kosten zu
ermitteln und die Realisierbarkeit abzuschatzen. In diese Beurteilung sind nach hiesiger Ansicht
zwingend auch die im Baugenehmigungsverfahren zu beteiligenden weiteren stadtischen
Dienststellen einzubeziehen, da ihre Einbindung einen wesentlichen Bestandteil des Prifverfahrens
darstellt.

Digitale Bauakte

Die Einfuhrung eines digitalen Baugenehmigungsverfahrens vom Bauantrag hin bis zur
Baugenehmigung bietet zugleich den Vorteil, dass fir die elektronisch abgewickelten
Baugenehmigungsverfahren — jedoch auch nur ausschlieBlich flr diese — eine digitale Bauakte zur
Verfligung steht. Um jedoch eine digitale Zugriffsmoglichkeit auf samitliche, in Papierform
vorhandenen Hausakten und das beim Bereich 5-3/Baugenehmigung und Bauordnung geflihrte
Baulastenregister zu ermdglichen, wird seitens der Fachverwaltung auch eine Digitalisierung dieser
Aktenbestande fir zielfiUhrend erachtet. Die digitale Zugriffsmdglichkeit auf diesen Datenbestand wird
wiederum zu einer Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens beitragen, da im Rahmen der
Prifung von Bauantragen regelmafig auf die vorhandenen Hausakten bzw. bestehende Baulasten
zurtickgegriffen werden muss.

Verbindliche Frist fiir Volistiandigkeitspriufung und Bescheidung/Zeitliche Vorgaben des
Bereiches 5-3/Baugenehmigung und Bauordnung

Die allgemeinverbindliche Vorgabe von Fristen, innerhalb derer Uber die Vollstdndigkeit eines
Bauantrags sowie Uber einen eingereichten Bauantrag entschieden werden muss bzw. eine zeitliche
Vorgabe des Bereiches 5-3/Baugenehmigung und Bauordnung an zu beteiligende Dienststellen
innerhalb der Verwaltung , erscheint aus Sicht der Fachverwaltung aus den nachfolgend aufgefiihrten
Grunden nicht sachgerecht.

Zunachst ist in genereller Hinsicht festzustellen, dass bereits in der zurzeit geltenden Bauordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) verschiedene Bearbeitungsfristen normiert sind, durch
die eine Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens erreicht werden soll. Gemal § 68 Abs. 8
S. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehdrde Uber einen Antrag im vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren innerhalb von sechs Wochen nach Eingang zu entscheiden. Zudem hat
die Bauaufsichtsbehdrde innerhalb von einer Woche nach Eingang des Bauantrages diesen auf
Vollstandigkeit zu prifen, § 72 Abs. 1 S. 1 BauO NRW. Eine faktische Bearbeitungsfrist ergibt sich
dartber hinaus aus dem Umstand, dass der Antragsteller nach Ablauf von drei Monaten nach
Antragstellung und fehlender Bescheidung des Antrages ohne zureichenden Grund in angemessener
Frist eine sog. Untatigkeitsklage erheben kann, vgl. § 75 Verwaltungsgerichtsordnung.
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In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die derzeitige Landesregierung
ausweislich des Referentenentwurfs zum Baurechtsmodernisierungsgesetz von ihrem urspringlichen
und im Koalitionsvertrag (vgl. Seite 78) aufgeflihrten Vorhaben, grundsatzlich verbindliche Fristen fir
die Prifung der Vollstandigkeit der eingereichten Bauunterlagen sowie flr die Bescheidung von
Bauantragen in die Landesbauordnung aufzunehmen, nicht weiterverfolgt hat. Es ist in den
Gesetzesentwurf zur neuen Landesbauordnung lediglich eine Formulierung aufgenommen worden,
wonach Stellungnahmen von Stellen unbericksichtigt bleiben, wenn sie nicht innerhalb eines Monats
nach Aufforderung zur Stellungnahme bei der Bauaufsichtsbehorde eingehen, es sei denn, die
verspatete Stellungnahme ist fir die Rechtmaligkeit der Entscheidung Uber den Bauantrag von
Bedeutung (vgl. § 70 Abs. 1 Satz 4 BauO NRW E 2018).

Unabhangig davon, dass bereits — wie zuvor dargestellt — verschiedene Bearbeitungsfristen derzeit in
der Landesbauordnung geregelt sind, kann die Stadt Oberhausen insbesondere auch externen
Stellen, die im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu beteiligen sind, keine verbindlichen,
eigenen zeitlichen Vorgaben machen. Aus Sicht der Fachverwaltung erscheint es unter dem
Gesichtspunkt ~ der  Erreichung einer  Verfahrensbeschleunigung  zielfUhrender, die
Genehmigungsprufung kurzfristig digital abzubilden.

Merkblatt liber einzureichende Unterlagen

Die im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens einzureichenden Unterlagen ergeben sich
grundsatzlich aus der Landesbauordnung NRW und der Verordnung Uber bautechnische Prifungen.
Dennoch wird die Fachverwaltung kurzfristig Merkblatter erstellen und veroffentlichen, aus denen sich
die grundsatzlich einzureichenden Unterlagen ergeben. Es wird aus Grinden der Klarstellung darauf
hingewiesen, dass die zu erstellenden Merkblatter nicht abschlieRend samtliche zur Prufung
notwendigen Unterlagen auffuhren koénnen. In begrindeten Einzelfallen kénnen auch weitere
Unterlagen fir die Prifung notwendig sein. Diese Notwendigkeit ergibt sich haufig erst im Rahmen
der inhaltlichen Genehmigungsprufung bzw. aufgrund von Stellungnahmen zu beteiligender
Fachdienststellen.

Verfahrenstransparenz

Die Einrichtung personlicher Fallmanager, die jederzeit Auskunft Uber den Stand der Bearbeitung
geben und Fragen beantworten kdnnen, wird seitens der Fachverwaltung aufgrund der derzeitigen
Personalstruktur und dem angestrebten Ziel der Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens
nicht beflrwortet. Vielmehr sollen Bauherren/Entwurfsverfasser im Rahmen der beabsichtigten
Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens jederzeit GUber das Internet die Mdéglichkeit haben,
Informationen aus dem Baugenehmigungsfachverfahren, z. B. zu Verfahrensstdnden oder zum
Umlaufverfahren in Ubersichtlicher Form zu erhalten. Dies beinhaltet zum einen den Vorteil fir
Bauherren/Entwurfsverfasser, sich jederzeit kurzfristig — auch auRerhalb der Offnungszeiten der
Verwaltung — Uber den Stand des jeweiligen Verfahrens zu informieren. Zum anderen bedeutet diese
Art der Informationsbeschaffung auch eine zeitliche Entlastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die sich mit der Vorprifung des Bauantrags oder der abschlielenden Genehmigungsprifung
befassen. Im Ubrigen steht fur etwaige Fragen rund um den Themenkomplex ,Bauen“ die kostenlose
Bauberatung zur Verfligung.
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