St dt Drucksache Nr. Termin
d
Oberhausen B/16/3356-01 | 19.03.2018 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

06.03.2018 Bezirksvertretung Osterfeld K
07.03.2018 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen K
08.03.2018 Bezirksvertretung Sterkrade K
13.03.2018 Planungsausschuss V
19.03.2018 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Parkraumbewirtschaftungskonzept Oberhausen

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlielt das Parkraumbewirtschaftungskonzept und dessen Umsetzung inkl.
Aufstellung einer entsprechenden Parkgebuhrenordnung.

Abweichend zum, durch das Biro vorgeschlagene Parkraumbewirtschaftungskonzept, beschlie3t der
Rat der Stadt, die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens erarbeiteten Ergebnisse.

1) Grundlegende Erganzungen zum Parkraumbewirtschaftungskonzept:
- EinfUhrung einer ,Brétchentaste fir 15 Minuten
- Ruckerstattungsmodell Parkgebihren
- Einfuhrung eines Handyparksystems

2) Ortliche Anderungen des Parkraumbewirtschaftungskonzepts:

Bunker (2 Stunden)

Sterkrade: Parkscheibenregelung am Parkplatz Zilianplatz (2 Stunden)

Osterfeld: Erhéhung der Parkscheibenbewirtschaftungszeit auf zwei Stunden
Alt-Oberhausen: Parkscheibenregelung auf dem DGB-Parkplatz (2 Stunden)
Sterkrade: Parkscheibenregelung am Parkplatz zwischen Eugen-Zur-Nieden-Ring und dem

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Fachbereichsleiterin Dezernat 5/Umwelt, Kammerer Oberbiirgermeister
Fachbereich 5-6-10 Gesundheit, 6kolog.
Stadtentwicklung und
-planung
Frau Mauksch Sabine Lauxen Tsalastras Schranz
19.02.2018 20.02.2018 21.02.2018 26.02.2018
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle []
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3) Anderungen Gesamtgebiet:

- Bewirtschaftungszeit samstags 09:00 Uhr - 14:00 Uhr

4) Prufauftrag an die Verwaltung:
- Parkplatz fur Badegaste der Hallenbader Oberhausen & Sterkrade reservieren
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Bezug

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begrindung

Die Stadt Oberhausen betreibt in allen Stadtteilen des Stadtgebietes zur Parkraumsteuerung eine
Parkraumbewirtschaftung. Die Bewirtschaftung erfolgt mit Hilfe einer Parkschein- oder
Parkscheibenregelung. Die Stadt Oberhausen verfiigt derzeit aber Uber kein gesamtstadtisches
Konzept zur Bewirtschaftung des offentlichen Parkraums. Der Parkraum wird vor allem in den
Bereichen bewirtschaftet, in denen die Zahl der parkenden Fahrzeuge die Zahl der verfligbaren
offentlichen Parkplatze zeitweise oder dauerhaft Ubersteigt und somit eine Uberschussnachfrage
besteht. Derzeit gibt es in Oberhausen eine Vielzahl unterschiedlicher Regelungen, welche im Lauf der
Zeit entstanden sind und fir Birger und Besucher der Stadt nur schwer zu verstehen sind. Es gibt in
vielen Gebieten eine hdhere Parkraumnachfrage als offentlicher Parkraum vorhanden ist. Diese
Uberschussnachfrage fiihrt zu einem erhdhten Parksuchverkehr und damit zu L&rm- und
Umweltbelastungen. Die vorhandene Parkraumbewirtschaftung ist somit nicht mehr geeignet, um die
aktuelle Parkraumnachfrage zu steuern. Zur Optimierung der Parkraumbewirtschaftung ist daher ein
gesamtstadtisches Konzept zur Bewirtschaftung des 6ffentlichen Strallenraums zwingend erforderlich.
Das Konzept soll neben einer Verringerung des Parksuchverkehrs die Verstandlichkeit, die
Ubersichtlichkeit und den Verkehrslenkungseffekt optimieren.

Auf der Grundlage einer Bestands- und Konfliktanalyse wurde ein Parkraumbewirtschaftungskonzept
fur die Stadt Oberhausen durch einen Gutachter des Bliros LK Argus erarbeitet. Das Konzept enthalt
Aussagen zur Abgrenzung der Bewirtschaftungsgebiete, zu den Bewirtschaftungsarten, zur maximalen
Parkdauer, den Bewirtschaftungszeiten und zur Gebuhrenhdhe.

In Abbildung 1 sind die Untersuchungsgebiete flir die Erstellung des Parkraumbewirtschaf-

tungskonzeptes dargestellt. Die Schwerpunkte wurden aufgrund der bekannten Parkraumauslastungen
auf die Gebiete Sterkrade, Schwarze Heide, Osterfeld, Alt-Oberhausen gelegt.

Drucksache Nr.: B/16/3356-01 / Seite 3 von 13



44
45

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/16/3356-01 19.03.2018 Rat der Stadt

Heide |

A

[ Sch\;arz_

PG
BT ok

s OAG
VA

0

»;I;" ‘:-_ SHSLEE =
' {Kaisergarte

Die Parkraumbewirtschaftungsuntersuchung und Aufstellung des Parkraumbewirtschaftungskonzepts
sind im Bericht ,Parkraumbewirtschaftungskonzept Oberhausen® detailliert beschrieben, vgl. Anlage.
Nachfolgend werden die wichtigsten Ergebnisse kurz zusammengefasst.

Bestands- und Konfliktanalyse

Das offentliche Parkraumangebot wird derzeit mit einer Vielzahl verschiedener Parkregelungen mit
unterschiedlichen Parkhéchstdauern und Bewirtschaftungszeiten bewirtschaftet. Dies flhrt zu einer
unubersichtlichen und schwer nachvollziehbaren Parkraumbewirtschaftung. In Abbildung 2 sind die
unterschiedlichen Bewirtschaftungsformen exemplarisch dargestellt.
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Die bestehende Parkraumbewirtschaftung wurde anhand von vorhandenen Parkraumuntersuchungen
analysiert.

e Sachstandsbericht Kaisergarten, Stadt Oberhausen 2014

e Parkraumuntersuchung im Umfeld des Babcock-Gelandes in Oberhausen, Teil Analyse, IGS
2012

e Parkraumuntersuchung Sterkrade, Schwarze Heide, Runge+Kiichler 2011

e Bericht Parkraumerhebung & -bewirtschaftungskonzept in Alt-Oberhausen, Rathausviertel /
Ebertviertel, Planungsgruppe g8 2007

Da die vorhandenen Untersuchungen fir die Aufstellung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes
nicht ausreichend waren, mussten zusatzliche Parkraumerhebungen in allen Stadtteilen durchgefiihrt
werden.

MaRnahmen

Auf der Grundlage der Bestands- und Konfliktanalyse wurde die bestehende Parkraumbewirtschaftung
Uberarbeitet bzw. das Parkraumbewirtschaftungskonzept entwickelt. Hierzu wurden die Abgrenzungen
der vorhandenen Bewirtschaftungsgebiete, Bewirtschaftungsarten, maximalen Parkdauer, Bewirt-
schaftungszeiten und Gebihrenhohe (iberarbeitet. Die Uberarbeitung der Parkraumbewirtschaftung
beruht zudem auf dem StralRenverkehrsrecht und kann nicht beliebig erfolgen. Es gibt zwei notwendige
Voraussetzungen flr die Einfihrung einer Parkraumbewirtschaftung.
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1. Hoher Parkdruck, z.B.
- Kaum freie Stellplatze und
- verkehrsbehindernd abgestellte Fahrzeuge.

2. Konkurrenz zwischen Nutzergruppen, z.B.:
- Beschaftigte oder Besucher belegen zahlreiche Parkstande.
- Bewohner finden keinen Parkplatz.

Das Biiro schlagt in seinem Konzept die Einfihrung bzw. Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung in
den Bereichen Sterkrade und Alt-Oberhausen vor. In Osterfeld gibt es bisher nur an einzelnen Stra-
Renabschnitten eine Parkscheibenregelung. Die durchgeflihrten Parkraumerhebungen in Osterfeld
ergaben, dass die nicht bewirtschafteten Parkstande hoch ausgelastet sind. Zur Zeit der Erhebung war
aber sowohl der Marktplatz, als auch der Parkplatz ,Im Wiedemhof* aufgrund von Baustellen nicht
nutzbar. Der hohe Belegungsgrad hangt somit auch mit der Verdrangung der Parksuchenden aus die-
sen Bereichen zusammen. Die Ergebnisse von zusatzlichen Ortsbesichtigungen und des Beteiligungs-
verfahrens zeigen, dass der vorhandene Parkdruck nach Fertigstellung der Baustellen abgenommen
hat und geringer ist als in Sterkrade und Alt-Oberhausen. Aus diesem Grund wird vorerst keine Ver-
anderung der Bewirtschaftung in Osterfeld empfohlen.

Nachfolgend werden die Mallnahmen des Parkraumbewirtschaftungskonzepts zusammengefasst dar-
gestellt.

Bewirtschaftungsbereiche
Auf der Grundlage der Parkraumbewirtschaftungsanalyse wurden die in Abbildung 3, 4 und 5 darge-
stellten Bewirtschaftungsempfehlungen fir Sterkrade, Alt-Oberhausen und Osterfeld erstellt.
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110  Abbildung 3: Bewirtschaftungsempfehlung fiir Sterkrade
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Abbildung 5: Bewirtschaftungsempfehlung fir Osterfeld
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Die nachfolgenden vorgestellten Malinahmen sind fiir die Stadtgebiete Sterkrade und Alt-Oberhausen
identisch.

Mischparkregelung

Um eine einfache und verstandliche Parkregelung zu gewahrleisten, wird eine Mischparkregelung
(Bewirtschaftung + Bewohnerparken) ohne Hochstparkdauer flir Sterkrade und Alt-Oberhausen
vorgeschlagen. Hierdurch wird eine Verringerung des Parksuchverkehrs und bessere Verteilung der
Nachfrage im Bewirtschaftungsgebiet erreicht. Fir alle bewirtschafteten Bereiche werden
Bewohnerparkzonen eingerichtet. Die Anwohner einer Parkzone kdnnen einen Parkausweis flr die
betroffene Zone erwerben und ohne Parkschein zeitlich unbeschrankt parken. Derzeit entstehen fir die
Beantragung eines Parkausweises Verwaltungsgebuhren in Hohe von 30,70 Euro pro Jahr. Die
Gebuhr dient lediglich zur Deckung des Verwaltungsaufwandes und nicht zur Generierung von
zusatzlichen Einnahmen bzw. Gewinnen.

Bewirtschaftungszeiten

Die Parkraumbewirtschaftungsanalyse zeigt, dass eine Ausweitung und Angleichung der
Bewirtschaftungszeiten von derzeit Mo-Fr 10:00 Uhr - 16:00 Uhr, Sa 10:00 Uhr -14:00 Uhr auf Mo-Fr
9:00 Uhr - 18:00 Uhr, Sa 9:00 Uhr - 14:00 Uhr erforderlich ist.

Bewirtschaftungstarif

Aktuell erfolgt die Parkscheinbewirtschaftung mit einem Regeltarif von 50 Cent/Stunde. Lediglich im
Bereich des Kaisergartens wird hiervon mit 1 Euro/Stunde abgewichen. Im Stadtevergleich befindet
sich die Stadt Oberhausen im unteren Bereich der maximalen Parkgebuhren. Es wird empfohlen, den
Regeltarif der Stadt Oberhausen auf 1 Euro/Stunde zu erhéhen und ggf. auf ausgewahlten Parkplatzen
einen Tagestarif einzuflihren.

Beteiligungsverfahren

Das Parkraumbewirtschaftungskonzept wurde im Juni 2017 in allen Bezirksvertretungen und im
Planungsausschuss der Stadt Oberhausen vorgestellt. Im September 2017 wurde jeweils eine
Bilrgerinformationsveranstaltung in Alt-Oberhausen am 05.09.17, in Sterkrade am 06.09.2017 und in
Osterfeld am 07.09.2017 durchgefuhrt. Die Dokumentation der Burgerinformation ist als Anlage
beigeflgt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens empfiehlt die Verwaltung nachfolgende
Erganzungen bzw. Anderungen zum Parkraumbewirtschaftungskonzept:

- Einfihrung einer ,Brotchentaste” fir 15 Minuten
Durch die Einfuhrung der sogenannten ,Brotchentaste“ kann ein Parkticket fur 15 Minuten
kostenlos am Parkscheinautomaten gezogen werden. Hierzu ist ein Umprogrammieren der
bestehenden Parkscheinautomaten erforderlich, wodurch zusatzliche Kosten in Hohe von ca.
14.000 € entstehen.

- Ruckerstattungsmodell Parkgebuhren
Die gezahlte Parkgebuhr wird in Form eines Nachlasses auf die Einkaufssumme durch die
Handler zurickerstattet. Die Parkscheinautomaten geben hierzu einen zusatzlichen Abriss aus.
Dieser Abriss kann in teilnehmenden Geschaften vorgelegt werden und somit ein Rabatt auf die
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Einkaufssumme gewahrt werden. Die Teilnahme der Handler am Ruckerstattungsmodell ist
freiwillig.

EinfUhrung eines Handyparksystems

Durch die Einfuhrung eines Handyparksystems kdnnen Parkgebuhren ohne das Ziehen eines
Parktickets bezahlt werden. Es kann zudem die tatsachliche Parkdauer abgerechnet werden. Die
Stadt Oberhausen testet bereits in Kooperation mit der Firma T-System im Rahmen des
Pilotprojektes Park&Joy die Nutzung von Parkplatzsensoren und die Mdoglichkeit des
Handyparkens seit diesem Jahr. Sollte das System erfolgreich getestet werden, ist eine
FortfUhrung Uber das Jahr 2018 hinweg mdglich.

Osterfeld: Erhdhung der Parkscheibenbewirtschaftungszeit auf zwei Stunden

Die maximale Parkdauer wird von einer Stunde auf einheitliche zwei Stunden in Osterfeld erhoht.
Die vorhandene Parkscheibenregelung bleibt erhalten.

Alt-Oberhausen: Parkscheibenregelung auf dem DGB-Parkplatz (2 Stunden)

Der DGB-Parkplatz (Friedrich-Karl-Strale, vgl. Abbildung 6) ist derzeitig mit einer
Parkscheinregelung mit Tagesticket bewirtschaftet. Das Parkraumbewirtschaftungskonzept sieht
die Beibehaltung der Parkscheinregelung ohne Tagesticket vor.

Abweichend zum Parkraumbewirtschaftungskonzept  wird empfohlen, den DGB-Parkplatz
zukunftig mittels einer Parkscheibenregelung mit einer maximalen Parkdauer von zwei Stunden
zu bewirtschaften.

Sterkrade: Parkscheibenregelung am Parkplatz zwischen Eugen-Zur-Nieden-Ring und dem Bunker
(2 Stunden)

Der in Abbildung 7 dargestellte Parkplatz zwischen Eugen-Zur-Nieden-Ring und dem Bunker
wird zuklnftig mittels einer Parkscheibenregelung mit einer maximalen Parkdauer von zwei
Stunden bewirtschaftet.
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199
;";m*r-:l:gr Sterkradel®

200 :
201 Abbildung 7: Bunker Parkplatz Sterkrade
202
203 - Sterkrade: Parkscheibenregelung am Parkplatz Zilianplatz (2 Stunden)
204 Der Parkplatz Zilianplatz (vgl. Abbildung 8) wird derzeitig mit einer Parkscheibenregelung und
205 einer maximalen Parkzeit von 2 Stunden bewirtschaftet. Das Parkraumbewirtschaftungskonzept
206 sieht die Einfuhrung einer Parkscheinregelung vor.
207
208 Abweichend zum Parkraumbewirtschaftungskonzept wird empfohlen, den Parkplatz Zilianplatz
209 weiterhin mit einer Parkscheibenregelung und einer maximalen Parkzeit von 2 Stunden zu
210 bewirtschaften.
211
212 LS O
213 Abbildung 8: Parkplatz Zilianplatz
214
215 - Gesamtgebiet: Bewirtschaftungszeit samstags 09:00 Uhr - 14:00 Uhr
216 Abweichend zum Parkraumbewirtschaftungskonzept wird samstags in ganz Oberhausen nicht
217 wie empfohlen von 9:00 Uhr - 16:00 Uhr, sondern von 09:00 Uhr - 14:00 Uhr bewirtschaftet. Die
218 Parkraumbewirtschaftungseinnahmen werden sich hierdurch um bis zu 100.000 € reduzieren.
219
220 - Prufauftrag: Parkplatze flir Badegaste der Hallenbader Oberhausen & Sterkrade reservieren
221 Die in Abbildung 9 dargestellten Parkplatze sollen z.B. mit einer Schrankenanlage oder einem
222 speziellen Parkautomaten fur Badegaste der Hallenbader reserviert werden. Die Parkgebuhr
223 kénnte mit dem Eintrittspreis verrechnet werden. Die Umsetzbarkeit muss in Zusammenarbeit mit
224 der OGM geprift werden.

225
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Hallenbad Parkplatze

Einnahmen/Ertrage
In der Tabelle sind die Einnahmen der letzten Jahre und die Einnahmeschatzung auf der Grundlage
der nachfolgenden zusammengefassten Malknahmen dargestellt.

- Erweiterung der gebuhrenpflichtigen Gebiete in Alt-Oberhausen und Sterkrade
Erweiterung der gebuhrenpflichtigen Zeit

o Mo-Fr 10:00 Uhr - 16:00 Uhr auf 9:00 Uhr - 18:00 Uhr

o Sa 10:00 Uhr - 14:00 Uhr auf 9:00 Uhr - 14:00 Uhr
- Anpassung des Regeltarifs von 0,5 €/Stunde auf 1 €/Stunde.

Rechnungsergebnis | Rechnungsergebnis Planwert Geschitzter Wert
Haushaltsjahr 2016 | Haushaltsjahr 2017 | Haushaltsjahr 2018 Haushaltsjahr
2019ff
1.039.496,81 € 903.980,30 € 1.680.000,00 € 2.500.000,00 €

Die Schatzbetrage unterstellen eine vollstandige sowie zeitnahe Umsetzung der geschilderten Einzel-
maflnahmen. Damit kénnten auch nach jetzigem Stand die verbindlichen HSP-Vorgaben der Folge-
jahre erflllt werden (laufende Nr. 159 + 297). Sollten sich im Rahmen des konkreten Umsetzungsver-
fahren Schwierigkeiten oder eine eventuelle Teilnichtumsetzung ergeben, erfolgt unterjahrig gegebe-
nenfalls eine gesonderte Berichterstattung.

Ausgaben

Durch die Veranderung und Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung mittels Parkscheinregelung ent-
stehen fur die Anschaffung der 185 neuen Parkscheinautomaten einmalige Kosten in Héhe von rund 1
Mio. €. Die genauen Abwicklungsmodalitaten inklusive der investiven unterjahrigen Nachbesserungen
im Gesamtbudget missen noch durch einen separaten Finanzierungsbeschluss dargestellt werden.
Die jahrlichen Betriebs- und Wartungskosten fiir insgesamt 293 Parkscheinautomaten betragen rund
340.000 €.

Weitere Kosten entstehen u. a. flr die Beschilderung und das Umprogrammieren der Parkscheinau-
tomaten.
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Zeitplan

Zur Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung in Sterkrade und Alt-Oberhausen missen 185 neue
Parkscheinautomaten beschafft und aufgebaut werden. Der Aufbau der neuen Parkscheinautomaten
erfolgt sukzessiv. Die Lieferung und der Aufbau aller Parkscheinautomaten werden voraussichtlich bis
Ende 2018/2019 abgeschlossen sein.

Parallel zur Beschaffung der neuen Parkscheinautomaten wird eine neue Parkgebuhrenordnung
erstellt, welche im zweiten Quartal 2018 durch den Rat der Stadt zu beschlieRen ist.

Die Erhéhung der Parkhéchstdauer in Osterfeld kann kurzfristig umgesetzt werden.

Kurzfassung

Die Stadt Oberhausen hat ein neues Parkraumbewirtschaftungskonzept erstellt, um die Ver-
standlichkeit, die Ubersichtlichkeit und den Verkehrslenkungseffekt der Parkraumbewirtschaftung zu
optimieren. Hierzu wurden eine Analyse der bestehenden Parkraumbewirtschaftung und aufwendige
Parkraumerhebungen durchgefiihrt. Auf der Grundlage der Analyse wurde ein neues Konzept fir die
Parkraumbewirtschaftung in Oberhausen erarbeitet. Infolge des anschlielfend  durchgefiihrten
Beteiligungsverfahrens ergeben sich Konzeptanderungen, die als Erganzung des Gesamtkonzeptes
ebenfalls zur Umsetzung vorgeschlagen werden.

Anlagen

- Parkraumbewirtschaftungskonzept Oberhausen (nur online in Allris verfiigbar)
- Dokumentation der Birgerinformation (nur online in Allris verfiigbar)
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