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Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

09.11.2017 Umweltausschuss \Y
14.11.2017 Bezirksvertretung Osterfeld Vv
15.11.2017 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen Vv
16.11.2017 Bezirksvertretung Sterkrade V
27.11.2017 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Neufassung der Ordnungsbehdrdlichen Verordnung Uber die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen

Sicherheit und Ordnung im Gebiet der Stadt Oberhausen (OVO).

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlie3t die als Anlage 1 beigefligte Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Gebiet der Stadt Oberhausen.

Bereichsleiter Beigeordneter Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 2-4 Dezernat 2
Ohletz Motschull Schranz
26.10.2017 Datum: 30.10.2017 Datum: Datum: 02.11.2017
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Gleichstellungsstelle []
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Begriindung

Das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden (OBG) ermachtigt die
Ordnungsbehdrden, zur Abwehr von Gefahren fur die oOffentliche Sicherheit und Ordnung
ordnungsbehdrdliche Verordnungen zu erlassen. Das Landesimmissionsschutzgesetz (LImSchG)
ermoglicht den Gemeinden zudem, Regelungen zur Vermeidung bestimmter schadlicher
Umwelteinwirkungen durch ordnungsbehdrdliche Verordnungen zu treffen.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung (OVO) ist letztmalig nach entsprechendem Beschluss des Rates vom 30.05.2005 neu gefasst
worden. Sie wurde zuletzt gemal Beschluss des Rates vom 18.06.2007 geandert.

Die vorliegend vorgeschlagenen Anderungen bewirken teils eine Konkretisierung von bereits in der
vorherigen OVO, erfassten Sachverhalten; teils sollen sinnvolle Bestimmungen neu in die OVO
eingefiigt werden. Samtliche Anderungen sind in der beigefiigten Synopse (Anlage 2) durch Fettdruck
dargestellt. Neben Konkretisierungen sind insbesondere neue Erscheinungsformen des Bettelns in die
Verbote aufgenommen worden. Neu geregelt worden ist auch die Tierfutterung (vgl. § 5), der Umgang
mit Schneelberhang und Eiszapfen an Gebauden (vgl. §7) das Baden aullerhalb zugelassener
Freibader, das Betreten von Eisflachen (vgl. § 8) und die Hausnummerierung (vgl. § 9).

Von den in der Verordnung geregelten Lebenssachverhalten gehen abstrakte Gefahren fur die
offentliche Sicherheit oder Ordnung aus. Die getroffenen Regelungen basieren auf Wertevorstellungen
der Bevolkerung, dienen einem geordneten und gedeihlichen menschlichen Zusammenleben und
sollen verhindern, dass ordnungsbehérdlich geschitzte Rechtsglter geschadigt werden. In bestimmten
Lebensbereichen ist es daher notwendig, auch repressiv tatig zu werden, um z. B. zu verhindern, dass
bestimmte Wege oder Platze fir die Allgemeinheit nicht oder nicht mehr ausreichend ungehindert
benutzt werden kénnen.

Das Betteln unter Vortauschen einer korperlichen Behinderung, Krankheiten oder personlicher
Notlagen, Betteln unter Einsatz von Tieren als Druckmittel sowie das stille Betteln unter Beteiligung von
Kindern stellt eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit dar. Eine Gefahr liegt vor, wenn gegen die
Rechtsordnung verstof3en wird bzw. ein Verstol3 zu befirchten ist. Das Vortauschen von Notlagen oder
der Einsatz von Kindern und Tieren als Druckmittel ist geeignet strafrechtliche Tatbestande zu erfillen.

Das ,Lagern in Personengruppen®, d. h. das dauerhafte Verweilen an einem Ort ist dann verboten,
wenn damit im Einzelfall eine Behinderung fir andere Nutzer gegeben ist, typischerweise an Orten mit
starkem FuRRgangerverkehr. Die Gefahren, die sich durch den stindigen Aufenthalt einer
Personengruppe an einem Ort ergeben, wie Verstdlie gegen §§ 117, 118 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten (unzulassiger Larm, Belastigung der Allgemeinheit) bis hin zur Verwirklichung
von Straftatbestanden (einfache Koérperverletzung, Beleidigung) rechtfertigen die Annahme einer
Gefahr fur die offentliche Sicherheit. Eine Gefahr liegt vor, wenn gegen die Rechtsordnung verstol3en
wird, bzw. ein Versto zu beflrchten ist. Die Gefahr der Verfestigung an zentralen Orten zum
Treffpunkt von Angehoérigen sozialer Randgruppen, die zu Alkoholmissbrauch neigen, stellt sich als
Gefahr im Sinne des § 14 Abs. 1 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden
(OBG) dar.

Durch ein derartiges Alkohol- und Aufenthaltsverbot kdnnte eine ortliche Verlagerung des Problems auf
die nachstgelegene Haltestelle des OPNV eintreten, die der vorgesehenen Zweckbestimmung der
Anlage fur alle Nutzer des OPNV widersprechen wirde. Hier kann ein (Uber den ,stérenden
Alkoholkonsum® hinaus gehendes generelles Alkoholverbot ausgesprochen werden, ohne mit der
durch obergerichtliche Rechtsprechung gesicherten Gemeingebrauchbestimmung zu kollidieren. Nach
einschlagiger Rechtsprechung zahlt der Genuss von Alkohol auf éffentlichen Platzen und Flachen zum
Gemeingebrauch und ist somit grundsatzlich hinzunehmen. Gleichwohl ist es rechtlich zulassig fur
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offentliche Anlagen des OPNV ein Alkoholverbot auszusprechen. Es ist mit der Zweckbestimmung
einer OPNV-Anlage unvereinbar, wenn sie langerfristig als Lager oder Ruheplatz — insbesondere,
wenn damit Alkoholkonsum verbunden wird — genutzt wird.

Zur Vermeidung von Verunreinigungen im offentlichen Raum ist es erforderlich, eine Konkretisierung
der OVO vorzunehmen. Verstarkt wird eine Verschmutzung des 6ffentlichen Raumes festgestellt. Hier
wird gegen die Rechtsordnung verstolden, was ein Handeln der Ordnungsbehdérde erforderlich macht.
Der Missbrauch der zur Verfigung gestellten Abfallbehalter sowie Sammelbehalter flhrt zu einer
verstarkten Verschmutzung und Verwahrlosung der jeweiligen Standorte. Neben der Schadigung des
Stral3enbildes kann es zu Schadlingsbefall kommen, dem ist durch entsprechende Eingriffsgrundlagen
in der OVO und damit verbundenen Handlungsgrundlagen entgegen zu wirken.

§ 7 Schneelberhang und Eiszapfen an Gebduden, § 8 Baden aullerhalb zugelassener Freibader und
Betreten von Eisflachen, § 9 Hausnummerierung sind neu in die OVO aufgenommen worden. Die
Gefahr durch herabfallende Eiszapfen und sogenannte Dachlawinen stellt sich als Gefahr im Sinne des
§ 14 Abs. 1 des OBG dar. Zur Reduzierung von Gefahrensituationen und zur Verhitung von Gefahren
fur Leben und Gesundheit wurde der § 8 neu aufgenommen. Hier besteht Handlungsbedarf durch die
Ordnungsbehorde. Zur Rechtssicherheit und Durchsetzbarkeit der Grundstiicksnummerierungen erfolgt
eine Aufnahme in die OVO.

Die in der bisherigen OVO in §§ 5 und 6 enthaltenen Regelungen zu motorbetriebenen Arbeitsgeraten
und offenem Feuer sind nicht Bestandteil der neuen OVO. Nach dem LImSchG bedirfen derartige
Regelungen in einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung der Zustimmung der Bezirksregierung. Vor
ihrem Erlass ist zudem den Behérden und den Stellen, die Trager offentlicher Belange sind,
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Schliefdlich muss eine entsprechende Ordnungsbehdérdliche
Verordnung offentlich ausgelegt werden. Anregungen von Blrgern sind aufzunehmen und zu
bewerten. Um dieses aufwendige Verfahren auf die Bestimmungen Gber motorbetriebene Arbeitsgerate
und offene Feuer zu beschranken, wird fir diese eine eigene Ordnungsbehdrdliche Verordnung
gefertigt werden.

Anlage 3 dieser Vorlage beinhaltet den behérdeninternen Verwarngeldkatalog. Der hier zur Kenntnis
beigefliigte Katalog beinhaltet die alten und die neuen Verwarngeldbetrage. Speziell bei
Verschmutzungen ist beabsichtigt, den Verwarngeldrahmen (bis 55 €) auszuschdpfen.

Der Verwarngeldkatalog ist nicht Bestandteil der OVO. Er wird aber gleichwohl zum Beispiel auf
www.oberhausen.de veréffentlicht werden.

Anlage/n

Anlage 1

Ordnungsbehdrdliche Verordnung
Alkoholverbotszone
Hundefreilaufflachen

Anlage 2
Synopse

Anlage 3
Verwarngeldkatalog
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