Drucksache Nr. Termin

Stadt
Oberhausen B/16/2951-01 | 27.11.2017 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

17.10.2017 Gleichstellungsausschuss Vv
18.10.2017 Jugendhilfeausschuss V
20.11.2017 Finanz- und Personalausschuss V
27.11.2017 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Uberarbeitung der Rahmenbedingungen zur Foérderung der Kindertagespflege in der Stadt
Oberhausen sowie Aufhebung der HSP-MaRnahme 87 A1, hier: TeilmalRnahme 19
"Ausgabensenkung durch angemessene Entgelte fir Tagespflegepersonen”

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt stimmt

e denin der Anlage zu dieser Beratungsvorlage dargestellten ,Rahmenbedingungen zur Férderung
von Kindertagespflege in der Stadt Oberhausen® zu und beschlief3t deren Inkrafttreten zum

01.01.2018.
Infolgedessen beschlief3t der Rat der Stadt

o die HSP-MalRnahme Nr. 87 A1, hier: TeilmalRnahme 19 ,Ausgabensenkung durch angemessene
Entgelte fir Tagespflegepersonen® mit einer Einsparung von jahrlich 110.657,82 € aufzuheben
(Auftrag 310106010104 Tagespflege, Kostenart 533128 Jugendhilfe a.v. Einrichtungen).

Deckungsvorschlag:
Durch ein verbessertes Ausschreibungsergebnis bei den Cateringkosten fir die Stadtischen

Kindertageseinrichtungen werden Minderausgaben in Hoéhe von 216.900 € jahrlich erzielt. Einsparung
in entsprechender Hoéhe bei Auftrag 310006010190 Kindergarten, Kostenart 543188 FL
Beschaffungswesen.

Dementsprechend ist der Einsparbetrag bei der HSP-Malinahme Nr. 135 D um

Bereichsleiter Dezernentin Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 3-1 Dezernat 3 Dezernat 1
Gohlke Minich Tsalastras Schranz
Datum 06.10.2017 Datum 10.10.2017 Datum 11.10.2017

Datum 06.10.2017
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Anhorung (A) Zustimmung (Z)

Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1

Vorberatung (V) Anderung (A)

Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
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110.700 € zu erhohen.
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Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [ X]
b) Sonstige
Begrindung

Am 01.01.2009 ist das Gesetz zur Forderung von Kindern unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen flr
Kinder und in Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz - Kifég) in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz
wurde unter anderem der § 24 Sozialgesetzbuch VIII (SGB VI, Kinder- und Jugendhilfegesetz)
dahingehend verandert, dass bis zum 01.08.2013 der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur
Kinder unter 3 Jahren bedarfsgerecht umzusetzen ist. Die Stadt Oberhausen ist somit gesetzlich
verpflichtet, ihr Angebot an Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
bedarfsgerecht vorzuhalten.

Der aktuelle Entwicklungsplan zur frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege — Oberhausen 2016 - weist im Handlungsfeld von
Betreuungsangeboten flr Kinder unter 3 Jahren den Bedarf aus, im Kindergartenjahr 2017/2018 in der
Kindertagespflege 766 Platze vorzuhalten.

Kindertagespflege ist ein flexibles Tagesbetreuungsangebot, das fir die haufig individuellen
Betreuungsbedarfe von Eltern sehr junger Kinder (stunden- bzw. tageweise unregelmalige
Arbeitszeiten bei Berufswiedereinstieg) besonders geeignet ist.

Am 15.11.2010 verabschiedete der Rat der Stadt Oberhausen mit Wirkung zum 01.01.2011 die
».Rahmenbedingungen zur Férderung von Kindertagespflege in Oberhausen® (Vorlage B/15/0821-01).

Durch zwischenzeitlich eingetretene gesetzliche Anderungen wie die Erflllung des Rechtsanspruchs
gem. § 24 SGB VIl ab dem 01.08.2013 sowie die zweite und dritte Kinderbildungsgesetz-Novelle
(KiBiz) vom 01.08.2014 bzw. 01.08.2016, die ,Bildungsvereinbarung NRW*“ vom 30.04.2015 und die
.Fortbildungsvereinbarung flir den Elementarbereich im Land Nordrhein-Westfalen“ vom 15.01.2016
sind die Rahmenbedingungen zur Foérderung von Kindertagespflege in Oberhausen inhaltlich
anzupassen. Daruber hinaus wurde 2016 auf Landesebene erstmalig die ,Handreichung
Kindertagespflege in NRW / gemeinsame Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der offentlichen Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalens (Landkreistag, Stadte- und Gemeindebund und
Stadtetag), des Landesjugendamtes beim Landschaftsverband Rheinland, des Landesjugendamtes
beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe, des Landesverbandes Kindertagespflege NRW und der
Obersten Landesjugendbehodrde des Landes Nordrhein-Westfalen (Ministerium fir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen)® herausgegeben, die ebenfalls als
Grundlage fiir die Uberarbeitung der Rahmenbedingungen in Oberhausen verwandt wurden.
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http://allris.oberhausen.de/bi/si010.asp?YY=2009&MM=01&DD=01
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1. Inhaltliche Ausgestaltung (Punkte 1-7 und 9 der Rahmenbedingungen)

Die Anpassung der Rahmenbedingungen an geltende neue Gesetze sowie die Uberpriifung der
Handlungsweisungen unter Berucksichtigung aktueller Empfehlungen flhrten zu einer neuen und
differenzierten Gliederung der Rahmenbedingungen.

Bedeutsame inhaltliche Veranderungen bilden sich in den Punkten 5, 6 und 7 ab. In diesen Punkten
wurden besonders die Betreuungsformen und deren spezifischen zeitlichen und strukturellen Formen
differenzierter ausgestaltet.

Inklusive Betreuung — bisher nicht in den Rahmenbedingungen definiert — wird beschrieben und
standardisiert festgehalten.

Der Punkt 6.6 ,Vertretung“ ist hervorzuheben, da er einer neuen inhaltlichen Ausgestaltung bedurfte.
Bisher haben die Kindertagespflegepersonen die Vertretung in der Regel individuell untereinander
geregelt. Diese Madglichkeit der Vertretung soll weiterhin bestehen bleiben. Allerdings ist wegen
Ausweitung und der gestiegenen Inanspruchnahme von Kindertagespflegeplatzen das bisherige
Vertretungssystem bedarfsgerecht zu erweitern. Der 6rtliche Jugendhilfetrager ist nach § 23 Absatz 4
SGB VIl verpflichtet flr Ausfallzeiten einer Kindertagespflegeperson rechtzeitig eine andere
Betreuungsmdglichkeit sicher zu stellen.

Aus diesem Grund sollen in Oberhausen zukiinftig zunachst drei ausschlieliliche
Vertretungsstutzpunkte fur je finf Kinder mit je einer Kindertagespflegeperson eingerichtet werden.

Diese veranderten Inhalte der Rahmenbedingungen wurden in einem Treffen der Fachverwaltung mit
den Kindertagespflegepersonen am 14.09.2017 vorgestellt bzw. abgestimmt.

2. Entgelte fiir Tagespflegepersonen

Bestandteil des Haushaltsanierungsplans ist eine Ausgabensenkung durch angemessene Entgelte fur
Tagespflegepersonen mit einer Einsparung von jahrlich 110.657,82 € - HSP-Malitnahme Nr. 87 A 1/
TeilmalRnahme 19 ,Ausgabensenkung durch angemessene Entgelte flr Tagespflegepersonen®.

Urspringlich war seitens der Verwaltung eine Umsetzung der Malinhahme im Rahmen der ab
01.01.2018 glltigen Rahmenbedingungen fir Kindertagespflege geplant bzw. vorgeschlagen.
(Drucksache B/16/2719-01— von der Verwaltung zurlickgezogen)

Der Jugendhilfeausschuss beauftragte die Verwaltung Gespriche mit den Kindertagespflegepersonen tiber
vertretbare Kiirzungen zu fithren und dariiber hinaus alternative finanzielle Kompensationsmoglichkeiten zu
priifen.

Wie bereits erwdhnt wurden sowohl die inhaltlichen Verinderungen als auch die Fragestellung der
Tagespflegeentgelte mit den Kindertagespflegepersonen im Treffen am 14.09.2017 erortert. In diesem Treffen
lehnten die Kindertagespflegepersonen jegliche Kiirzung der seit 2011 unveridnderten Tagespflegeentgelte ab. Bei
einer Absenkung der Tagespflegeentgelte sehen die Kindertagespflegepersonen sich wirtschaftlich in ihrer
Existenz gefahrdet, mit der Folge eines Riickzugs aus den Betreuungsangeboten.
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Im Hinblick auf den weiterhin ansteigenden Bedarf an Betreuungsplatzen und der Erfiillung des
Rechtsanspruchs im U 3 — Bereich, halt die Verwaltung eine Bestandserhaltung bzw.
Bestandserweiterung der Tagespflegeplatze flr unbedingt erforderlich.

Es wird vorgeschlagen, die HSP-MalRnahme Nr. 87 A 1 / TeilmaRnahme 19 ,Ausgabensenkung durch
angemessene Entgelte flr Tagespflegepersonen® aufzuheben.

Durch ein verbessertes Ausschreibungsergebnis bei den Cateringkosten fur die Stadtischen
Kindertageseinrichtungen sind Minderausgaben in Hohe von 216.900 € jahrlich erzielt worden.

Es wird vorgeschlagen, diese Minderausgaben zur Deckung der Tagespflegeentgelte, Auftrag
310106010104, Sachkonto 533128, einzusetzen.

Somit bleiben die derzeit giiltigen Kindertagespflegeentgelte unangetastet und in ihrer jetzigen Hohe
bestehen.

Sowohl die vorherige als auch die jetzige Landesregierung hat angekindigt das Kinderbildungsgesetz,
das fir die Kindertagespflege eine wesentliche Grundlage darstellt, zum 01.08.2019 durch ein neues
Gesetz zu ersetzen. Konkretere Rahmenbedingungen fir die Kindertagespflege, als ein wichtiger
Bestandteil der Bildungs- und Betreuungsangebote im friihkindlichen Bereich, sollen in die gesetzliche
Neugestaltung einbezogen werden.

Neben der Fortschreibung zu padagogischen Aufgabenstellungen von Kindertagespflege, halt die
Verwaltung es fiir unverzichtbar, dass das Land in einem neuen Bildungsgesetz seine starkere
Beteiligung an der Finanzierung von Kindertagespflege festschreibt. Bisher beschrankt sich die
Landesbeteiligung auf eine Pauschale von jahrlich 781,-- Euro pro Kindertagespflegeplatz.
Hauptkostentrager sind somit zurzeit die Kommunen. Welche konkreten Verdnderungen das neue
Gesetz bringt, bleibt abzuwarten.

Eine Bewertung, Uberpriifung bzw. Anpassung der in Oberhausen giiltigen Tagespflegeentgelte sollte
daher im Zusammenhang mit den zu erwartenden gesetzlichen Veranderungen erneut im Jahr 2019
vorgenommen werden.

Die Uberarbeiteten Rahmenbedingungen sowie eine Synopse der bisherigen Fassung und der
Entwurfsfassung sind dieser Vorlage als Anlage beigefugt

Anlagen

Anlage 1_Synopse Rahmenbedingungen zur Foérderung der Kindertagespflege in der Stadt
Oberhausen

Anlage 2_Uberarbeitung der Rahmenbedingungen zur Férderung der Kindertagespflege in der Stadt
Oberhausen (Nur Digital verfigbar)
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