»Deponie Kolkerhofweg*
Offentlichkeitsbeteiligung/ Rechtsschutz

1. Grundsatz:

Grundsatzlich bedarf die Errichtung und der Betrieb von Deponien sowie die wesentliche
Anderung einer solchen Anlage gemaf § 35 Abs. 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwG)
einer Planfeststellung durch die zustdndige Behdrde. Im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens ist eine Umweltvertraglichkeitsprifung nach den Vorschriften
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) durchzufiihren. Diese wird
gemaR 88 2 Abs. 1 Satz 3, 9 UVPG unter Beteiligung der Offentlichkeit durchgefuihrt.

2. Ausnahme:

Ausnahmsweise kann gemafR § 35 Abs. 3 KIWG i. V. m. § 74 Abs. 6 VwVIG NRW an Stelle
eines Planfeststellungsbeschlusses auf Antrag oder von Amts wegen u. a. dann eine
Plangenehmigung erteilt werden, wenn die wesentliche Anderung einer Deponie oder ihres
Betriebes beantragt wird und diese Anderung keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen
auf ein in 8 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genanntes Schutzgut haben kann.

3. Alternativprufung:

Fraglich ist hier also, ob die Anderung der Deponiegenehmigung eine nachteilige
Auswirkung fur eins der in § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG genannten Schutzgiter haben kann. Dies
kann von hier aus nicht beurteilt werden, es sind daher beide Alternativen zu betrachten:

a) Beeintrachtigung eines Schutzguts des § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG:

Ist ein Schutzgut des § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG beeintrachtigt, ware eine
Plangenehmigung unzulassig und ein Planfeststellungsverfahren und im Rahmen
dessen eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren. Es ist dann § 35 Abs. 2
KrWG einschlégig, der deklaratorisch auf § 3 UVPG iVm Nr. 12 der Anlage 1 (Liste
,UVP-pflichtiger Vorhaben®) verweist.

Zweck des UVPG ist es sicherzustellen, dass bei bestimmten Vorhaben, Planen oder
Programmen die Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig ermittelt, beschrieben und
bewertet werden und die Ergebnisse der durchgefuhrten Umweltprifungen bei allen
behdrdlichen Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit von Vorhaben und bei der
Aufstellung oder Anderung von Planen und Programmen so friih wie moglich
berlcksichtigt werden.

Sofern es sich bei der Deponie um ein UVP-pflichtiges Vorhaben handelt, hat die
zustandige Behorde die Behérden zu unterrichten, deren umweltbezogener
Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt wird (8§ 7 UVPG). Ob die Stadt
Oberhausen einzubinden ist, hangt davon ab, inwieweit sie durch die Anderung der
Deponie in umweltrechtlichen Belangen tangiert wird.

Dariiber hinaus ist gemaR § 9 UVPG die Offentlichkeit zu beteiligen, d. h es ist ihr
Gelegenheit zu geben, sich zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens zu auf3ern.
Insoweit sind die in § 9 Abs. 1a und 1b UVPG normierten Regularien einzuhalten.
Eine spezielle Regelung dazu, welche Rechte sich ergeben, falls die zustdndige
Behorde diese nicht einhalt oder gar véllig auf die Offentlichkeitsbeteiligung verzichtet
gibt es im UVPG nicht.



Unabhangig davon ware eine Offentlichkeitsbeteiligung auch im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens nach 8§ 73 VwVIG durchzufuhren. Die zustandige
Behdrde hat die Behdrden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt wird,
zur Stellungnahme aufzufordern und veranlasst die Gemeinden, die vollstandigen
Planunterlagen auszulegen.

b) Keine Beeintrachtigung eines Schutzguts des § 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG:

Ist kein Schutzgut des § 2 Abs. 1 S. 2 UVPG betroffen, kommt hinsichtlich der
Anderung der Deponiegenehmigung tber § 35 Abs. 3 KrWG eine Plangenehmigung
gemal 8§ 74 Abs. 6 VWVTG NRW in Betracht. Voraussetzung hierfir ist,

1. dass Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt werden,

2. mit den Tragern offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berihrt wird, und
den anerkannten Naturschutzvereinigungen i. S. d. 8 74 Abs. 6 Nr. 2 lit. b) VWVfG
NRW das Benehmen hergestellt worden ist und

3. nicht andere Rechtsvorschriften eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben.
4. Rechtsschutz:

Sofern nicht bereits im Vorfeld die fir falsch gehaltene Vorgehensweise eines
Plangenehmigungsverfahrens bei der entsprechenden Behdrde oder Aufsichtsbehorde
gerigt wird, kommt im Ergebnis nur noch eine Klage gegen den dann erlassenen
Plangenehmigungsbescheid in Betracht. Erforderlich dafir ist eine Anfechtungsbefugnis. Die
ware fir die Stadt Oberhausen dann gegeben, wenn geltend gemacht werden kann, dass sie
durch den Verfahrensfehler, also z. B. die fehlende Offentlichkeitsbeteiligung, konkret in
ihren Rechten beeintrachtigt sein kénnte.

Erteilt die Behorde eine Plangenehmigung, obwohl die gesetzlichen Voraussetzungen daftr
nicht vorliegen, fuhrt dies nicht zwingend zu einer Anfechtungsbefugnis Betroffener. Vielmehr
muss sich dafir der gerligte Verfahrensfehler auf die materiellen Rechte des Betroffenen
ausgewirkt haben kénnen. Das ist dann der Fall, wenn nach den Umstdnden des Falles die
konkrete Mdglichkeit besteht, dass ohne den Abwagungsmangel eine andere Entscheidung
getroffen worden ware; eine nur abstrakte Moglichkeit einer anderen Entscheidung genigt
nicht (stRspr, vgl. nur BVerwG NVwZ 2014, 365 und BVerwGE 141, 171). Der Betroffene hat
keinen Anspruch auf die Durchflihrung des richtigen Verfahrens.

Stets erforderlich ist eine Verletzung von Rechten der Stadt Oberhausen.

Dass durch eine Anderung der Deponiegenehmigung eine Rechtsposition der Stadt
Oberhausen verletzt ware, ist derzeit nicht ersichtlich.

5. Einstweiliger Rechtsschutz:

Im Hinblick auf eine evtl. erwogene Durchflihrung eines einstweiligen Rechtsschutz-
Verfahrens ist anzumerken, dass es daflr eines Anordnungsanspruchs und eines
Anordnungsgrundes bedarf.

Anordnungsanspruch bedeutet, die Stadt misste durch die Plangenehmigung in einer
eigenen Rechtsposition betroffen sein (siehe dazu die Ausfihrungen zu 4.). Ein
Anordnungsgrund liegt vor, wenn die Gefahr besteht, dass durch das gewahlte Verfahren
Fakten geschaffen wirden, die die Durchsetzung der eigenen Rechte verhindern oder
wesentlich erschweren.



Entscheidend ist also auch hier, inwiefern die Stadt Oberhausen durch die abfallrechtliche
Plandnderungsgenehmigung hinsichtlich der sich auf Milheimer Stadtgebiet befindlichen
Deponie in eigenen Rechten verletzt ist.
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