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St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen M/16/2737-01 | 03.07.2017 Rat der Stadt
Bericht / Mitteilung offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

22.06.2017 Finanz- und Personalausschuss K
03.07.2017 Rat der Stadt K

Berichtsgegenstand

Kenntnisnahme der Verfugung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 08.06.2017
hier: Genehmigung des Haushaltssanierungsplans 2017 ff.

Sachdarstellung

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat die Genehmigung des am 21.11.2016 vom Rat der Stadt
Oberhausen beschlossenen Haushaltssanierungsplans 2017 ff. (funfte Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans) gemall § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz erteilt. Dem Erreichen des
Haushaltsausgleichs in unterschiedlich groRen jahrlichen Konsolidierungsschritten wird gemaf § 6
Abs. 2 Ziffer 1 Satz 3 Starkungspaktgesetz zugestimmt. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan
tritt geman § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts nach § 76
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 darf somit gemaR § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW
offentlich bekannt gemacht werden.

Eine Kreditgenehmigung, wie sie gemal § 82 Abs. 2 GO NRW in der Situation der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung erforderlich war, ist mit der Genehmigung des Haushaltssanierungsplans und der
nachfolgenden Veréffentlichung der Haushaltssatzung nicht mehr notwendig. Im Rahmen der
Planung und Bewirtschaftung soll eine Neuverschuldung vermieden und eine kontinuierliche
Entschuldung herbeigefihrt werden.

Die genannten Anzeige- bzw. Berichtspflichten werden durch die Verwaltung wie bisher auch
entsprechend umgesetzt.

Bereichsleiterin Dezernent Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 1-1
Stohr Tsalastras Schranz
13.06.2017 Datum Datum 13.06.2017 Datum 13.06.2017
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:

Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen M/16/2737-01 03.07.2017 Rat der Stadt

Die Bezirksregierung Disseldorf hat im Rahmen der Genehmigung einige aus ihrer Sicht bestehende
Risikofelder des Haushaltssanierungsplans besonders hervorgehoben.

Diese und auch andere Malnahmen wurden bereits im Vorfeld durch das entwickelte
Risikomanagement der Stadt Oberhausen als gefahrdend erkannt und unterliegen einer
regelmafigen Betrachtung. Sollte es dazu kommen, dass die Gefahr der Nichterreichung eines oder
mehrerer HSP-Ziele besteht, massen notwendige Gegensteuerungs- und
Kompensationsmaflinahmen ergriffen werden. Dieses wird durch die Bezirksregierung Dusseldorf
auch ausdrticklich erwartet.

Besonders mit Blick auf den Haushaltsausgleich im laufenden Jahr 2017 ist es unabdingbar, alle sich
abzeichnenden Risiken zu minimieren und gegebenenfalls gegenzusteuern. Genannt werden hier
unter anderem die Kalkulation der Personal- und Versorgungsaufwendungen und die damit
verbundene Erwartungshaltung gegeniiber dem Personal- und Organisationskonzept, mit dem die im
Haushaltssanierungsplan hinterlegten Einsparziele sichergestellt werden sollen. Dartiber hinaus wird
davon ausgegangen, dass der Etat durch die Planungskorrekturen fir die Jahre 2017 ff. in den
Bereichen der sozialen Leistungen sowie der Kinder-, Familien- und Jugendhilfe auskémmlich sein
wird.

Grundsatzlich wird festgehalten, dass die Stadt Oberhausen mit dem aktuellen Haushalt einen
erreichbaren  Haushaltsausgleich  dargestellt hat. Die bisherigen Anstrengungen und
Konsolidierungserfolge zeigen die ernsthaften Umsetzungs- und Einsparbemihungen auf dem Weg
des ersten Haushaltsausgleichs seit mehreren Jahrzehnten. Voraussetzung dafur ist jedoch die

weitere konsequente Umsetzung der beschlossenen Konsolidierungspotentiale sowie die konkrete
Kompensation bei nichtrealisierbaren Sanierungsmaflinahmen.

Anlage
Verflgung der Bezirksregierung vom 08.06.2017

Drucksache Nr.: M/16/2737-01 / Seite 2 von 2
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Oberblrgermeister

der Stadt Oberbausen
Schwartzstrafie 72
46042 Oberhause'n

. | B
Haushaltssatzung 2017, fiinfte Fortschreibung des Maushaltssanie-
rungsplans - :

Genehmigung ‘

Bericht vom 23,1 % 2016 ~ Dezermat 1, Finanzen, Kuitur — Ts.
Sehr geehrter He%rr Oberbﬂrgermeister,
| | :

mit 0.g. Bericht haben Sie die Beschlussfassung des Rates der Stadt
Oberhausen . iber die Haushaltssatzung - des .J_ahre-s 2017 vom
21.11.2016 angqla_zelgi und die in der Ratssitzung am 21.11.2016 be-
. schlossene Vorle:lge zum Haushaltssanierungsplan 2017 ff. (Drucksache
Nr. B/16/0311-01), damit die funfte Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplans vorgelegt und um Genehmigung nach § 6 Abs. 2 und 3 des
Gesetzes zur Unterstiitzung der. kommunélen HaqShaitékonso!idierung

| o , . ,
~im Rahmen deT‘ Starkungspakts Stadffinanzen ,(Stéirkungspaktgesetz)

gebeten.

Die Genahmigling der am 21.11.2016 vom Rat der Stadt beschlos-
senen .fi.infteq Fogtschreibl;mg des Haushaltssanierungsplans

(HaushaltsSaniibrungsp_lan) wird hiermit gem. § 6 Abs. 2 Starkungs-

paktgesetz erteilt. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt |

gemal § 6 Abs. 4 Stirkungspaktgesetz an die Stelle des Haus-

3 von 17 in Zusammenstellung

o

BL/15

Datumn; {1 - Junt 2017
Seita 1 von 15

Aktenzelchen:

*31.02,01-08-HH 2017-381

bal Antwort bitte angeben
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Lieferanachirift:
Cecilignaliee 2,
40474 Dusseldor

. Telafon: 0211 475-0

Telefax: 0211 475-2671
poststelle@brd.nrw.de

~www.brd.nrw.de

Oftentlicha Verkehrsmiel:
DB bia Dilsealdorf Hif
U-Bahn Linlen U78, U79
Haltestelle,
Victoriaplatz/Klever Strafe

UTo p.06,17



@9/e6/2817 B99:21 AZ114752488 EEZ REG DDORF DEZ 31 S. AZ/15

Bezirksregierung Diisseldorf "

43

©

haltssicherungskonzepts nach § 76 der Gemeindeordnung fir das ~Sete2vonis
Land Nordrhein—vl'sfestfalen (GO NRW).

Die am '2'1_.11.201‘ 6 beschlossene Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2017 daIrf somit gemiB § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW nun-

mehr offentlich bekannt gemacht werden.

Das Risiko der |Planungssicherheit im Haushaltssanierungszeit-
. raum liegt bei déa'r Stadt Oberhausen. Sollten sich die Prognosen
der Haushaltsplanung oder die Annahmen’ der Wirkungen der im

Haushaltssanierungsplan  beschlossenen KonsolidierungsmaB-
nahmen nicht re,!-alisieran und die Ziele des Haushaltssanierungs-
plans dadurch gieféihrdet werden, muss die Stadt Oberhausen ent-
sprechende Kon}npensatioﬁsmal&hahmen ergreifen. Auf die Ver-
pflichtung zum I%ri'eichen des 'jﬁhrl-ichen Haushaltsausgleichs nach
dem erstmaligen Erreichen mit Konsolidierungshilfen gemiB § 6
Abs. 2 Satz 2 Nr[.. 1 Stirkungspaktgesetz weise ich an dieser Stelle
ausdriicklich hin. -
Begrandunag: : .
Die Stadt ,'Oberhqlmse'n nimmt pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen
des Landes Nmprhein-Westfalen teil, Mit Verfugung-vom 21.11.2012
habe ich den H%lushaltssanier_yngsplan der Stadt Oberhausen geneh-
migt. Ebenso habe ich die folgenden vier Fortschreibungen des Haus-
haltssanierungspilans in den Jahren 2013 bis 2016 genehmigt. -Bisher
hat die Stadt insg:';esamt rd. 342,7 Mio. € Konsolidierungshilfe vom Land
NRW erhalten. | ' '

Als Starkungspaktteilnehmerin ist die Stadl Oberhausen unter Beruck-
sichtigung von §5 6 Abs, 3 Stérkungspakfgesetz verpflichtet, den Haus-
haltssanierungspl_lan jahrlich fortzuschreiben und mir zur Genehmigung
vorzulegen. Dieser Verpflichtung ist die Stadt Oberhausen mit der akiu-

ell'en Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans im Haushaltsjahr

4 von 17 in Zusammenstellung
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2017 nachgekommaen. Der Hausha'itséusgl'eit:h ist weiterhin ohne Ein-
planung einer Landeshilfe im Jahr 2021 und unter Einbeziehung der
Konsolidierungshilfe des Landes NRW in diesem Jahr vorgesehen.

' Letzteres erfordert besondere Anstrengungen, denen sich die Stadt
Oberhausen mit ihrem aktuellen Haushaltssanierungsplan sowoh! hin-
| s‘nchthch der Konﬁolldlerungsmaﬁnahmen als auch hinsichtlich der Er-
trags- und Aufwan!dsplanung gestellt hat.

Es galt zunachst, |d|e1en|gen Konsohdlerungsmaﬁnahmen die aufgrund
‘aktueller Entwncklungen voraussnchthch nicht bzw nsoht in Ganze reali-
siert werden konhen Uber den gesamten F—"tanungszeltraum zU kom-

pensieren. Fur daq Jahr 2017 handelt sich um ein Volumen von rd. 2,4
Mio. €, wovon mﬁlhr als die Halfte auf die Malnahme Nr. 44a, Bildungs-
plan, entfallt. Durch die hierzu vom Rat der Stadt Oberhausen gefassten
Beschliisse kann das ursprunghche Konsolidierungsvolurmen mcht kom-
plett umgesetzt und muss daher von urspriinglich 3 Mio. € auf 1,7 Mio. €
verandert werden. Auch kann bei einzelnen MaBnahmen kein Konsoli-
dierungsvolumen| erreicht werden. Dies betrifit z. Bsp. die MafRnahme
Nr. 69, Interkommunale Zusamrhenarbeit Musikschule, mit-0,1 Mio. €,
~ bei der Testgestellt wurde, dass keine Synergieeffekie grzielt werden
kénnen und die. MaBnahme Nr. 136, Revierpark, mit khapp 0,3 Mio. €
deren Realisierung aufgrund der Diskussion zwischen den Gesellschai-
tern der Freizeilgesellschaften des Regionalverbandes Ruhr hinsichtiich

eines Verschmelrzungsmodélls nicht f'nt')glich ist.

Die Stadt hat dses kompensiert, indem sie Veranderungen bei bereits
bestehenden Maﬂnahmen vorgenommen, aber auch etliche neue MaB-
nahmen erfasst; hat S0 sind z. Bsp. 650 T€ mehr an Bufsgeidern im

Verkehrsbere:cw bei der MaBnahme Nr. 40/41 a geplant, auBerdem sol- |

len bei den MaBnahmen Nr. 159, Erstellung eines Parkraumbewurischdf

tungskonzeptes und Nr. 161 a, SpueIpiaizenthckiungskonzept 380 T€

im Jahr 2017 uhd 680 T€ ab dem Jahr 2018 erzielt werden, Im Janr
|
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2021, dem Haushaltsausgleichsjahr ohne Konsolidierungshilfe, ist eine  Seite4van1s
‘weitere Hebesatzerhéhung von 10 Prozentphnkt’en bei der Grundsteuer

B geplant. Die neuen MaBnahmen betreffen z. Bsp. Gebuhrenerhohun-

gen in diversen BFFEIIChEn Emsparungen im ‘Rahmen eines Friedhofs-
konzeptes und KoFtenreduzerungen durch ein Druckerkonzept.

Bei den neuen MaBnahmen ist-auch eine Einsparung von 400 TE p.a.
ab-dem . Jahr 2018 in Zusammenhang mxt der Verpachtung der Luise-
Albertz-Halle vorgﬁsehen Hierzu yerwelse ich auf das.im Januar gen‘uhr-
te Gesprach bzw| dessen Ergebms und bitte, mlch insbesondere mit
Blick auf die Fortschreibung des Haushaltssamerungsplans 2018 regel-

" maBig zum Verfahrensstand zu unterrichten.

Die MaBnahmen ‘T;md dem Grunde. nach msgesamt geeignet, dle ausge-
falienen Betrage |zu kompen51eren Es bieibt aber abzuwarten ob die -
erwartete Héhe duch erzielt werden kann Dies gllt umso mehr als die

MaBnahmen ube'rwnegend in dxesem Jahr starten,-s0 dass roch’ keine

Erfahrung hlerzu!vorhegt. Es bieibt daher bel den KompensationsmaB-

nahmen ein Restrisiko,

Der durch die al sgefallenen’ MaBnahmen zu kompensierende Betrag
wird in den thrtn 2017 .bis 2019 mit- den Kompensatlonsmaﬂnahmen
efreicht, im Jahr'2020 aflerdings um 0,2 Mio. € unterschritten. Mit Blick
auf die weitere §lch noch verandermnde Entwicklung bis 2020 und den
aktuell ausgewnelsenen Uberschuss im betroffenen Jahr toleriere ich -
Die wsiteren Kc!pnsohdlerungsmaﬁnahmen also die, die unverandert
beibehalien werden werden uberW|egend planmaﬂug er|edlgt

Die Mafnahme lNr 9 a, immobilienkonzept, wird mit einem Einsparpo-

tential von 2 MIO € flr das vergangene Jatir als erreu:ht dargestellt und

fur die Jahre 2OJI 7 ff. beibehalten. Zu dleser MaBnahme haben Sie mich

mundlich um,fassend informiert und dargelegt dass Effekte auf das Im-
|
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mobilienkonzept mmelfnstlg erwartet werden Den angekundlgten -Be-
richt hierzu bitte m zeitnah, gof. in Form eines Zwschenberlchts vorzu-
legen. |

Uber die weitere Entwicklung der MaBnahme.Nr. 443, Bildungsplan, bit-

te ich, mich auf dem Laufendén zu halten. Zwar wurde der aktuelle Kon--

solidierungsbeitrag auf 1,7 Mio. € reduziert (s.0.); allerdirigs wurden im '_

vergangenen Jahr von 1,5 Mie. € nur rd. 1,2 Mio. € errelcht Die ‘sich
dadurch jetzt ergebende zu erzuelende Erhohung um. 0,5 Mio. € birgt
insoweit ein RlSlkO

Wie im Vorfeld verembart bitte |ch mlch Zu gegebener Zelt tiber die Pla-

- nung der weiteren Entwwklung der Oberhausener Gebaudemanage-

menit GmbH (OGM) 2y informieren. In diesem Zusammenhang betone
ich erneut dass |das aktuefl im Haushaltssanierungsplan in der MaB-
nahme Nr. 135 |d festge'legte Konsolidierungsvolumen: sichergestellt

bleiben muss.

Aufgrund der ietzltjahrlgen EntW|ckIung gibt-die MaBnahme Nr. 87 a 1,
Umsetzung des Con _Sens Gutachtens, Bereich Jugend Bildung, An-
lass zur Sorge; wegen derzeitiger Evaluierung der MaBnahmes, deren
Abschluss im. Snmmer erwartet werde, konnte aktuell kein tatsachlicher

Konsoludlerungstfeltrag fUr das Jahr 2016 angegeben werden und muss

nachgerelcht Wefden Der geplants Konsolld\erungsbeltrag betragt 2,4
Mio. € und wird mit der aktuéllen Fortschreibung unverandert ubernom-

men. Mit Blle aL|1f die dargelegte und aktuell laufende Umsetzungseva-

juierung und dEn Neuaufbau des Controllings in der Jugendhilfe tolerie-
re ich vorerst dne Beibehaltung des Konsohdlerungsvolumens, erwarte
abéer auch hierzu regelméBigen Bericht.

In diesem Zusarnmenhang zéiohnet sich ab; dass die mit'der MaBnah-'

me Nr. 270, Kinder- und Familienhilfe, ab 2019 ausgewiesense Einspa-
rung von 3 Mio. [€ p.a. nicht umsetzbar sein wird. da sich die demogra-
phische Entwicklung inzwischen geandert hat. Ich weise darauf hin,

7 von 17 in Zusammenstellung
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dass diese MaBnahme mit der nachsten Fortschreibung des Haushalts-
sanierungsplans 2\ kompensierer ist.

Die ebenso.ab 2019 ff. mit hohen Konsolidierungsbetrédgen bestehende
MaBnahme' Nr. 271, Reduzierung der Kosten der Unterkunft (KdU), ist
nach. aktueller Belichterstattung aus heutiger Sicht im Jahr 2021 vo-
raussichtlich nicht| in Génze erreichbar. Schon angesichts des hohen
Konsolidierungsvolumenis ist die zukiinftige Entwicklung 2u verfolgen.

Zur MaBnahme N! 1a, PerSOnalkosten erwarte ich - wie besprochen -
| pbaidmdglichst elnen Bericht. Meme _kiinftige Akzeptanz der geplanten
Personalkonsolld;érungsbetrage ‘wird wesentlich davon abhangen,
wie weit es gehn t mit dem Personal- und Qrganisationskonzept be-
jastbare und nach\/olizsehbare konkrete Schyritte zur Erreichung der Ein-
sparziele darzustc?,tlen

Die Konsolldserungsbetraqe sind damit in Teilen fur das Jahr- 2017 und
Gber die Zeitachs e rlsukobehaftet Insbesondere vor dem Hnntergrund
des erforderlwhen ersten Haushaltsausglenchs in diesem Jahr weise ich
darauf hin, dass iluch bei germgen sich abzemhnenden Abwelchungen
von den Konsohd||erungsbetragen bei emzelnen MaBnahmen unterjahng

sofort entsprecher gegenzusteuern ist.

Die Konsoludnerungsbetrage smd neben aktuelien Entwicklungen in dle
Ergebnisplanung 2017 ff. eingeflossen. Diese schlieBt im Planjahr un’ter
Einbeziehung deg Konsohdlerungshllfe mit einem Uberschuss ab, der
jedoch gegenubér der |etz’qahngen Planung geringar ausfallt Grund
sind Versohiechtérungen beim. ordentlichen Ergebnis, die nur zum Teil

durch das verbesserte Finanzergebnis aufgefangen werden. In den fol-

Seite 6 von 15

genden Jahren bis zum Jahr 2021 ‘wird ebenso ein Uberschuss ausge- |

wiesen, bis zum|Jahr 2020 unter Einbeziehung der .degressiv abge-

schmolzenen Korpsohdlerungsmlfe.
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Die Planung der Haushaltsansétze ist nachvollziehbar, birgt aber Haus-  Seite7ven 15
haltsrisiken. - S

Auf der Ertragsseife bilden die Zuwendungen und allgemeinen Umla'ge_n'
den groBten Posten. Neben der‘Konsolidi’erungshilfe' sind hier 'u._é; die
Schliisselzuweisungen und die Kostenpauschale nach dem Fllchtlings-
aufnahmegesetz etatisiert.

Die SchlUsseIZuwrlsung entspricht. im Pianjahr der Festsetzung nach
dem: Gememdeﬂqanmerungsgesetz NRW.. Im weiteren Planungszeit-
raum werden die | | Orientierungsdaten zugrunde gelegt, wobei im Jahr
2018 die Aufstock'ung der Schiiisselmasse aus dem 1 Mrd. € betragen-
der Anteil aus der 5-Mrd. €-Bundeshilfe, der Uber den Landerantell an
der Umsatzsteuer vertent werden soll, berucksmhtigt wurde. Die Planung
der Schlusselzuv\f.]elsungen jst nicht zu beanstanden.

Bei der etatisierte%w Kostenpauschale nach dem Fluéhtlingsaufnahmegé-
setz geht die Slat!jt- von einer durchschnittlichen Zahl vor{ 2.800 Perso-
nen aus. Sie hat hier'bel dié Anzahl vom Herbst letzten Jahres zugrunde
gelegt und die we‘itare En‘rwicklung geschatzt. Ob die Anzahl ganzjéhrig
i Durchschnitt, damit die Pauschale in dieser Hohe zutrifft, kann aktuel
niemand abschlieBend beurteilen, so dass insoweit die Ansatzgestal-
tung unsicher ist. !

Einen weiteren groBen Posten stellen die Steuererirage dar, die insge-
samt realistisch (I}i'ngeqchéitzt werden. Im aktuellen Jahr wirkt sich die
Anhebung des ebe¢atzes der Grundsteuer B um 30 Prozentpunkte
ertragsstelgemd aus die Gewerbesteuer I|egt im Planjahr unter 90 Mio.
€ und ist von dahbr mit Blick auf die Entwickiung im Jahr 2016 verhalten
geschatzt, was |c:h begruBe die- Einkommensteuer st angesnchts der
aktuellen Orleml srungsdaten ausgehend von der Entwicklung im ver-
gangenen Jahr ambitioniert geschétzt. Ab dem Jahr 2018 ist bei der Er-
tragsart der Steuern und ahntichen Abgaben allerdings, eine Erstattung
von 1,2 Mio. € p.a. aus der Abrechnung der Einheitslasten eingeplant.

9 von 17 in Zusammenstellung
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Angesichts der Entwickiung in den letzten Jahren, in denen Aufwendun- Selte 8 von 15

gen anfielen, ist diese Position mit der nachsten Fortschreibung ggf. zu
aktualisieren.

Die Ertrage werden weiterhin gepragt durch die Koétenerstaﬁungen und
“umlagen in den Produktbereichen 5 - Soziale Leistungen - und 6 - Kin-
det-, Jugend- und| Familienhilfe -. Hier ist neben der BQndeSerstattung |
der Kosten der Grundsicherung im Alter auch die Bundeserstattung der
Kosten der Unterkunft einschlisfilich ‘der dazugehdrenden Erstatiung
“aus der 5 Mrd. €-Bundeshilfe etfasst. Letztére ist mit der ndchsten Fort-

schreibung zu aktpahaeren Darlber hinaus ‘erstattet der Bund in den
- Jahren 2016 - 2018 die Kosten der Unterkunft flir anerkannte Asylbe-
werber Die \:u,laitung ist mit 1,9 Mio. € p.a. angesetzt, jedoch auch
{ber den Erstatrdngszeutraum hlnaus was ebenso mijt der nachsten
- Fortschreibung zu‘ korrigieren ist. Ferner ist hier erstmals die Erstattung
‘des Landes NRW lfur unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge erfasst.

insgesamt trage ich die Ertragsplanung angesichts der aktuellen Sach—
und Kenntnislage mit. Der Stadt kommt ab dem Jahr 2018 - wie anderen
Stadten auch - dié Entiastung aus der 5-Mrd. €-Bundeshilfe zugute_

Knapp 40% der c':rciehthchen Aufwendungen betreffen Transferaufwen-
dungen der Stadt‘ Gepragt werden sie vor.allem durch die Aufwendun-
gen in zwei Bprolchen namlich Soziales sowie ‘Kinder/Jugend/Familie.
In beiden Berelchen sind im vergangenen Jahr deuthch mehr AufWen-
dungen entstandén als eingeplant. Dies resultlerte aus dem arhohten
Aufwand bei der wmschaftllchen Hilfe fur Asylbewerber einerseits und
bei der Jugendhilfe andererseits. Die Planung fur die Jahre 2017ff. wur-
" de im stadtlschen Etat angepasst so dass aus heutiger Sicht davon

ausgegangen werden muss, dass sie auskdmmlich ist.

Bei der Jugendh He unterstelle |ch dass die 0.0. Umsetzungsevalune-
rung bei der Ma&nahme Nr. 87 at, Umsetzung des Con’_Sens Gutach-
tens, Bereich Jugend, Bildung Erfolg zelgt Vor allem wegen der Ent-

10 von 17 in Zusammenstellung
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wicklung im vergangenen Jahr bleibt aber ein erhebliches Risiko bei den
geplanten Jugend"hilfeaufwehdungen und der dazu gehdrenden MaB-

nahme. '

Ein Risiko besteht auch mit Blick -auf di¢ etatisierten Leistungen far
Asylbewerber, nicht nur bei den wirtschaftlichen Hilfen, sondern bezo-
gen auf den Ge;_aa%mtetat. Die Aufwendungen: sind nur teilweise .refinan-
zZiert veranschlagt_} s0-dass eine Nichteinhaltung zur Belastung des Etats

|
fihren kann.

l

Dariber hinaus |s|t akiuell nicht: auszuschlleBen dass die veranschlag-
ten Transferauﬁwendungen fur die Unterhaltsvorschussiéistungen auf-
grund der Heform des Unterhaltsvorschussgesetzes. sowohl noch im
aktuellen Hausha\ts;ahr als auch im F’Ianungszeltraum nicht ausreichen,
was insbesondere fir das Haushaltsausglemhslahr 2017 zu einer Kom-
pensatlon an anderer Stelle flhren muss. Die weitere Entwicklung und

e : I
die konkreten Auswirkungen bleiben abzuwarien.

Neben den identifizierten Risiken vor allem bei den Jugendhilfeaufwen-

dungen sehe ich pin weiteres groBes Risiko bei der Planung der-Perso-
nal- und Versorqungsaufwendungen Inshesondere im vergangenen
Jahr waren deutliche Mehraufwendungen bei der Bildung von Riickstel-
lungen angefallen. Sollten sich diese in diesem Jahr wiederholen, erga-

be sich unabhéngig vom In Zusammenarbeit mit der Gerrieindep'rﬂ-..

fungsanstalt NF{W ermlttelten I:lnma|effekt eine deutllc;he Uberschrei-
fung der aktuellen Planung. Mir Ist bewusst, dass die Planung schwierig
ist, was auch die pnterschledhchen Fluckstellungsergebmsse in den letz-
ten: .Jahren beleq n. Dies dndent aber leider nicht den Grad der Gefahr—

dung der Ansatzglnhaltung.

Bei den- Sach- u‘nd DienstleistungsaufwendUnggn waren im vergange-
nen Jahr Ansatzliberschreitungen u. a. wegen der Unterbringung von
Fllichtlingen angefallen Es wurde seinerzeit im Gesprach dargelegt
dass diese hicht llm das aktuelle Haushaltsjahr fortwirken, da es sich um
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ginmalige bzw. refinanzierte AUfwéndungen gehandelt habe. Der aktuel-

le’ Ansatz lasst diesie folglich auBen vor und ist insgesamt bedingt durch

den. Rickgang der Entsorgungskosten: fir die. Gemeinschafts-Miil-
yerbrennungsaniage Niederrhein- GmbH (korrespondierend : geringere
Gebiinren) deutlich rickidufig. fm Ubrigen finden sich hier zahireiche
Aufwendungen in {Zusammenhan'g mit deér OGM, die gesondert controlit
werden. Die Ans tzgestaitung insgesamt ist sehr ehrgeizig. Daher ist
diese mit, Blick auf die Emhaltung aller Sach- und Dlenstlelstungsauf-

wendungen geneu.'uestens |m Rahmen der Bewnnschaﬂung zu controllen;
qgf. ist wirksam gc—lagenzusteuern

im Finanzplan sin]d neben zahlreichen Ihvestitionen im gesamteh stadti-
schen Bereich arétmallg investitionsyorhaben, die mit Mitteln des Kom-
munalmvestltlonsfnrderungsgesetzes NRW fmanzu—:-rt werden, etfasst.
AuBerdem beabsgchngt die Stadt u.a. ein Investltnonsvolumen mit dem
Programm ,,-Gute.'Schule 2020" im’ Umfang. von knapp 7,7 Mio. € umzu-

setzen. Das Investitionsvolumen steigt gegenlber dem Vorjahr erheblich

und die Stadt stellt sich damit der Herausforderung, dieses zeitnah auch
umzusetzen.

Insgesamt ist festzuhalten dass die Stadt mit dem aktuellen Haushalt
ginen. erreichbarbn Haushaltsausgleich dargestelit hat. Aufgrund der

0.g. |dent|flz|erter RlSlken hier vor allem im Bereich der Jugendhnfe und
der Ruckstellungén im Personalberench besteht die Gefahr der Zielver-
fehlung aber nach wie vor. Mir ist bewusst, dass diese zum Teil auch auf
auferen und se1tans der Stadt nicht bzw: kaum beeinflussharen Fakto-
ren beruht. Letzlhch andert dies jedoch nichts daran, dass der Haus-
haltausglelch mlt Konsolldlerungshllfe in diesem Jahr erreicht werden
muss. Dies wnd‘noch Muhe und komplexe Entscheidungen erfordern.
S0 ist schon bei. |S|Ch abzelchnenden Verschlechterungen bei den Ertra-
gen und Aufwendungen sowne auch beim Ausfall von Konsolidierungs-
betrégen bei den MaBnahmen sofortlger Handlungsbedarf gegeben und
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gegenzusteuern. |Dies kann durch Einsparungen an anderer Stelle Im

Haushalt, aber auch durch'zysétzliche KompensationsmaBnahmen er-

folgen.
.Di‘e Stadt hat ein
ter sich. Sie hat

an Jangen WegUnaUsgeglichener Haushalte (fast) hin-
durch ihre ‘bisherigen Anstrengungeh und Konsolidie-

rUngserfolge gez‘?aigt, dass sie emsthaft bemlht ist,: diesen Weq jetzt Zu

verlassen. Sie hat nicht nur ginen ausgeglichenen, Etat darstellt, sondern

© will und muss di

sen auch im Jahresergebnis erreichen. Ich bin Gber-

zeugt, dass sich die Stadt diese bzw. ihre historische Chance des ersten
Haushaltsausgleichs nach Jahrzehnten unausgeglichener Haushalte

nicht entgehen lassen will und sich den Herausforderungen hierzu stel-

i
5 | ;
Die nachhaltige Sani'e‘rung der Oberhausener Stadtfinanzen ist damit in

len wird.

greifbare Nédhe geruck‘r Sie kann gelingen, wenn der Rat der Stadt
Oberhausen kun#tig konsequent an seinen beschlossenen und realisior-
baren Konsolidietungspotentialen festhélt, nicht realisierbare Potentiale

auf Basis der Rimkcﬁfrﬂherkenn'ung so schnell wie moglich kompensiert

und gemeinsam| mit der Verwaltung die Umsetzung der reahsuerbaren

MaBnahmen wmﬁsrhm strmgent vorantreibt.
Hinweise.
Die Genehm:gung des Haushaltssanierungsplans ist mit den nachfol-
genden Nebenbeb’urnmungen und Hinweisen verbunden:

1. Die jahrlich vorzunshmende Fortschreibung des Haushaltssanie-

rungspland ist geman § 6 Abs. 3 Starkungspakigesetz spatestens
zum. 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmi-

gung vorzulegen.
Berichte zur Umsetzung des Haushaltssamerungsplanes gind mir

- mit det \’f,odagé des vom Db‘erbﬂrgermelster bestatigten Jahres-

abschlussés zum 15.04.,
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- zum 30.06.

- und mit der Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres spéa-
testens zum 01.12. eines jeden Jahres im Konsolidierungszeit-

raum
|
in der zwisghen der kommunalen Finanzaufsicht und der Kamme-

rei vereinbarten Form vorzulegen.

3. Dabei ist ein auf die EinzeimaBnahme aufbauendes Controlling

anhand det vereinbarten Beispiel-Vordrucke bzw. anhahd von in-

dividuell getroﬁenen Controll|ngverembarungen zu . einzelnen
' MaBnahmen sicherzustellen.

4, Die im Haushaltssanlerungsplan beschlossenen MaBnahmen
sind Verblﬁdhch umzusetzen. Sollte sich abzeichnen, dass eine
MaBnahme nicht oder nicht in der vorgesehenen Hohe umgesetzt

werden kann, so hat die Stadt Oberhausen entsprechende Ge-

gensteuerl.nqsmaﬂnahmen 2u treffen, die ihr ermoglichen, die

Ziele. des
errgichen.
nachstfolg

'Haushaltssan|erungsp|anes gleichwohl nachhaltlg zu

Die Aufsicht ist hierliber spatestens im Rahmen der
nden Berichierstatiung zum Haushaltssanierungs-

plancontlbling' in ‘Kenntnis zu setzen. Eine vollstandige Strei-
chung von MaBnahmen oder ihr Ersatz durch Kompensations-

|
maBnahmtlen bedurfen der vorherigen Abstlmmung ‘mit der Fi-

nanzaufsicht meines Hauses.

abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen
den im Hauéhaltsplan bzw. Haushaltssanierungsplan
gelegten  Annahmen verschiechtern, hat die Stadt

5. Sollte sich|
gegenﬂbe}
zugrunde,
ebenfalls entsprechende Gegensteuerungsmafinahmen zu tref-
fen, um dfe Ziele der Héushaltskonsolidie‘rung -Lgleiqhwth‘;u er-

reichen. | ‘
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Um SOlChe{|1 Tendenzen frithzeitig entgegentreten zu kc‘:‘mnen',
wird der Stadt Oberhausen empfohien, dds bereits bestehende

Controlling ‘um Elemente eines.vorausschauenden Risikofriiher-
kennungssystems zu erganzen. Unvermeidliche Gber- und au-
Berplanméﬁige-Aufwen,dungén miissen durch Einsparungen an
anderer Sténe gedeckt werden. Auch hieriiber ist die Aufsicht
spétestens_ium'néchstfdlgenden Ber-ic-htszei":punkt zu informie-

reni

6. Soliten sich die Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet

entwickeln, |darf digs nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung
bereits "beeﬁ:chlossener KonsolidierungsmaBnahmen, fuhren. Ver-
besserungen im Haushaltsvollzug sind ausschlieBlich zur Ver-
besserung |von Jahresergebnissen ‘bzw. zut ReqUzierung .von
Verbindlichkeiten einzusetzen. Bendtigt die Stadt Oberhauéen
in ginem Jﬁhr'die zur Verfligung gestellten Mittel nicht in voller
Hohe, um %I:las- jahresbezogene Konsolidierungsziel zu erreichen,
sind diese Mittel zur Reduzierung von Liguiditatskrediten zu ver-

. Neue freiV\Jillige Leistungen der. Stadt O,berheiuéen kommen im

Konsolidierungszeitraum nur insoweit in Betracht, als sie in der

Regel dUrc%h den Verzicht auf bestehende freiwillige Leistungen

. _— .
mindesténs kompensiert werden.
l

| |
. Mit Blick alf die in den Jahren 2018 ff. geplanten Uberschisse ist

auflerst Vt)!rsor_glich darauf hinzuweisen, dass gemas § 5 Abs. 4
Satz 2 Sté\i kungspaktgesetz die Konsolidierungshilfe mit Wirkung
for die Zukunft reduziert werden kann, soweit sie zum Haushalt-
sausgleich| nicht mehr bendtigt wird. Eine aufsichtliche Entschei-

~ dung hierzu kann jedoch erst zu einem spateren Zeitpunkt getrof-

fen werder.
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9. Die Vermeidung einer N'euvérschulduhg und die Ausrichtung auf Sefel4vonis
gine kontintietliche Entschuldung wird bel meiner Prafung der
Genehmigu,ngsféhigkeit der fqrtgeschriebenen Haushaltssanie-
rungspléne |eine wichtige Rolle spielen; ich erwarte daher, dass . .
auch in kommenden Jahren die Investitionsplanung regeiméaBig
auf diesen Grundsatz ausgerlchte’t bleibt. Zu dlesem Zweck emp-~
fehle ich, auch weiterhin eine jahrliche Priorisierung der vorgese- |
henen InvestitionsmaBriahmen nach ihrer Dringlichkeit vorzu-

nehmen. Fijr alle stadtischen Investitionen sind die Folgeaufwen- .
dungen umfassend zu ermitteln und in die. Fortschreibungen zum.
Haushaltssﬁamerungsplan einzubeziehen. Ich weise zudem darauf
hin, dass lph auch kiinftig. bei memer Prafung ein besonderes
A’,ugenmerk\l auf die Verwendung von Vermbgenserlésen 2ur Fi-
nanzierung| von Investitisnsmafnahmen richten werde. Hier gilt
weiterhin gfundsatzlich der Vorrang einer Entschuldung. Wesiter-
hin ist darayf hinzuweisen, dass ein positiver Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit Auswirkungen auf die Hohe der investitions-
kredite hat, die 'aufgenc‘mmen werden dirfen. Hier bitte ich, §77
Abs. 3 Ge neindebrdnung NRW bei der Inanspruchnahfhe de'r
‘KreditermAchtigung in der Haushaltssatzung. konsequent 2u be-

' achten. ' ‘

10:1ch weise darauf hm dass mit Ermaohngungsubertragungen zu-

riickhaltend umzugehen ist. Mit Blick auf den in Planung und Jah-

|
resrechnung darzustellenden Haushaltsausgle:ch sind Ermaohtl-

gungsubertragungen insbesondere fur Aufwendungen nach Mog '
lichkeit zu fvermeiden. Sollen gleichwohl Ermachtlgungsubertra-
gungen vorgenommen werden, ist mir die Ubersicht nach. § 22
‘Abs. 4 Ge11eindéhaushalt'sverordnhng NRW naoh Kennt.nisnah-
me durch den Rat unverziiglich vorzulegen. |
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Ich bitte darum, meine Verfugung dem Rat der Stadt Oberhausen zur

Kenntnis zu gebe’r...

Rechtsmltteibelehru _g_

Gegen diesen Be

stellung Klage erheben.

Die Kiage ist beim Verwaltungsgencht in 40213 Dusseldorf Bastionstr.

39, schriftlich einz
der Geschaftsstel
empfiehit es sich,

ureichen oder Zur Niederschrift des Urkundsbeamten
e zu erklaren wird die Klage schriftlich erhoben .80

ihr zwei Abschnften beizutugen.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmachtngten

versaumt werden

sollte, s0 wirde dessen Verschulden lhnen zugerech-

net werden.

Die Klage kann at!Jch in elektronischér Form nach MaBgabe der Verord- -

nung (iber den e&ektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsge-

- richten und den
ERVVO VG/FG -
jeWéils geltenden
" kument muss mit

Nummer 3 des S!gnaturgesetzes.vom 16. Mai 2001 (BGBI: | S. 876) in |

Fmanz«genchten ‘im Lande Nordrhem-Westralen -
vom 07. November. 2012 (GV NRW. S. 548) in det
Fassung elngeremht werden. Das elektromsche Do-
einer qualifizierten elektromschen Signatur nach §2

" der jewells geltenden Fassung versehen sein und-an die elektronische

Poststells des Ge‘richts Gbermittelt werden.

Bei der Verwendung der eiektrontschen Form sind besondere techm-

sche Rahmenbecﬁ
VoraussetzungeW

mgungen zu beachten Die besonderen’ techmsohen

sind unter www.eqvp.de de aufgefuhrt..

Mit freundlichen GriBen
!
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