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Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

26.06.2017 Hauptausschuss \
03.07.2017 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Anderung der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlieRt die als Anlage 1 beigefligte Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der

Stadt Oberhausen vom 01.07.2015.

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter Bereichsleiter Dezernent Oberbiirgermeister

Bereich 0-1 Bereich 4-6 Dezernat 2

Jehn Dillmann Motschull Schranz

Datum 06.06.2017 Datum 06.06.2017 Datum 06.06.2017 Datum 06.06.2017
Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Ja oder nein

Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [x]
ja []
b) Sonstige

Begriindung

Anlass fir die vorliegende Anderungssatzung ist die Anderung des § 45 GO NRW sowie die hierauf
beruhende Anderung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Insbesondere hat der
Verordnungsgeber nunmehr den Hdéchstbetrag fir den Ersatz des Verdienstausfalls auf einheitlich
80,00 Euro festgelegt (§§ 45 Abs. 2 Satz 4 GO NRW, 3a Abs. 2 EntschVO). Neben weiteren
Rechtsénderungen, die wie die Anderung des § 45 GO NRW auf dem Gesetz zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung beruhen, wurden die Fraktionen und Gruppen im Rat auch Uber diese
Veranderung mit Schreiben vom 07.02.2017 informiert. Darlber hinaus wurden die durch das Gesetz
zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung eingetretenen Veranderungen in der Sitzung des
Altestenrates am 20.03.2017 erdrtert.

In der Zeit seit dem 20.03.2017 hat die Verwaltung vorsorglich potentiellen weiteren Anderungsbedarf
in Bezug auf die Hauptsatzung gepriift, um die Gelegenheit der ohnehin erforderlichen Anderung des §
17 der Hauptsatzung fiir evtl. weitere Anderungen nutzen zu kénnen; diese Priifung wurde in der 18.
KW abgeschlossen.

Die in den §§ 11, 17 und 19 der Hauptsatzung vorzunehmenden Anderungen sind in der als Anlage 2
beigefliigten Synopse kenntlich gemacht. In der Spalte ,neu” sind die jeweiligen Einfligungen durch
Jfettes” Schriftbild, die Streichungen durch ,fettes“ und ,durchgestrichenes” Schriftbild hervorgehoben.
Aus Grunden der Ubersichtlichkeit sind ausschlieBlich die zu dndernden Absétze der betreffenden
Bestimmungen dargestellt; aus denselben Grunden wurde auf die Einfugung einer Spalte
.Begrindung” verzichtet. Vielmehr werden die einzelnen Anderungsvorschlége im Rahmen dieser
Drucksache in der Reihenfolge der zu andernden §§ wie folgt begriindet:

1. Anderung des § 11 Abs. 1 der Hauptsatzung:

§ 11 Abs. 1 der Hauptsatzung ist eine sog. Informationsnorm; in der Bestimmung wurde der
Regelungsgehalt des bereits unmittelbar geltenden § 73 Abs. 3 Satz 6 GO NRW unter sprachlicher
Anpassung an die Oberhausener Gegebenheiten (z. B. ,Oberbirgermeisterin/Oberbirgermeister” statt
~Hauptverwaltungsbeamter®) wiedergegeben. § 73 Abs. 3 Satz 6 GO NRW lautet wie folgt:

.Bedienstete in Fulhrungsfunktionen sind Leiter von Organisationseinheiten, die dem
Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten oder diesem in der
Fuhrungsfunktion vergleichbaren Bediensteten unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme von
Bediensteten mit Aufgaben eines personlichen Referenten oder Pressereferenten.”

Bei der Ausgestaltung des § 11 Abs. 1 der Hauptsatzung in seiner derzeitigen Fassung wurde auf

Grund eines redaktionellen Versehens der Regelungsbestandteil ,...oder diesem in der
Fuhrungsfunktion vergleichbaren Bediensteten...* nicht in die Hauptsatzung Uberflhrt.
Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten in der Fuhrungsfunktion vergleichbare Bedienstete sind

Dezernentinnen und Dezernenten, die selbst keine Wahlbeamtinnen oder Wahlbeamte sind. Durch die
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entsprechende Erganzung des § 17 Abs. 1 der Hauptsatzung soll dem Inhalt des § 73 Abs. 3 Satz 6
GO NRW Rechnung getragen werden.

2. Anderung des § 17 Abs. 1 und 2 der Hauptsatzung:

Die fur § 17 Abs. 1 der Hauptsatzung vorgeschlagenen Anderungen beruhen auf der vorstehend zu |.
bereits angesprochenen Anderung des § 45 GO NRW sowie der EntschVO.

Der in § 17 Abs. 2 der Hauptsatzung zur Streichung vorgesehene Satz 2 ist auf Grund des Entfalls
seiner Bezugsregelung (§ 17 Abs. 1 Satz 2 in der bisherigen Fassung) entbehrlich geworden.

3. Anderung des § 18 Abs. 1 der Hauptsatzung:

Die in Abs. 1 der Bestimmung vorgesehene Einfligung beruht auf den folgenden Erwagungen:

Tierseuchenverordnungen sind Ordnungsbehdrdliche Verordnungen im Sinne des § 27 OBG NRW. Sie
dienen der Gefahrenabwehr im Falle von Tierseuchen (etwa Vogelgrippe, Schweinepest), z. B. im
Wege der Anordnung einer Stallpflicht. Entscheidend ist im Falle des Erlasses einer
Tierseuchenverordnung im Wesentlichen zweierlei:

In tatsachlicher Hinsicht ist es in der Regel unabdingbar, alle Adressatinnen und Adressaten einer
Tierseuchenverordnung und darlber hinaus auch die Bevolkerung Uber den Inhalt der
Tierseuchenverordnung und damit auch dber die ihrem Erlass zu Grunde liegende Gefahr zu
informieren. Hierfur kdnnen samtliche verfligbaren Kommunikationswege genutzt werden.

In rechtlicher Hinsicht ist es regelmafig erforderlich, eine Tierseuchenverordnung mdglichst schnell in
Kraft zu setzen, da ihre Inhalte haufig Eingriffe in eingerichtete und ausgeubte Gewerbebetriebe
bedingen und daher die Adressatinnen und Adressaten nicht immer mit den Inhalten der betreffenden
Tierseuchenverordnung einverstanden bzw. insofern einsichtig sind.

Gemal § 33 Abs. 1 Satz 2 OBG NRW sind die Verordnungen der 6rtlichen Ordnungsbehdrden und der
Kreisordnungsbehdrden vom Hauptverwaltungsbeamten auszufertigen und an der Stelle zu verkiinden,
die fur die offentliche Bekanntmachung von Satzungen vorgesehen ist. Gemal § 33 Abs. 2 OBG NRW
treten Ordnungsbehérdliche Verordnungen, soweit in ihnen nichts anderes bestimmt ist, eine Woche
nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft. Ein friherer Zeitpunkt fir das Inkrafttreten soll nur dann
bestimmt werden, wenn es im 6ffentlichen Interesse geboten ist; jedoch darf dieser Zeitpunkt nicht vor
dem Tage nach der Verkundung liegen.

Der Zweck einer Tierseuchenverordnung und die in § 33 OBG NRW geregelten Voraussetzungen fur
ihr Inkrafttreten verdeutlichen, dass einer méglichst unverziglichen Inkraftsetzung durch &ffentlichen
Bekanntmachung eine hohe Bedeutung zukommt. Zwar ist grundsatzlich die zeitnahe offentliche
Bekanntmachung auch durch ein vom Bereich 9-7/ Pressestelle, Virtuelles Rathaus zu fertigendes
(Sonder-) Amtsblatt mdglich, aber es ist im Zweifel eher mdglich, eine o6ffentliche Bekanntmachung
unverzuglich Uber die Tagespresse zu vollziehen.

Aus diesen Grunden wird die Ergénzung des § 18 Abs. 1 der Hauptsatzung um die Sonderbestimmung
fur Tierseuchenverordnungen vorgeschlagen; vergleichbare Bestimmungen wenden auch andere
Gemeinden an (z. B. § 9 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Disseldorf).

Anlagen

Anlage 1 Anderung§satzung Hauptsatzung 2017
Anlage 2 Synopse Anderung Hauptsatzung 2017
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Anlage 1

Satzung vom [Datum der Bekanntmachungsanordnung zu erganzen] zur
Anderung der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen vom 01.07.2015

Der Rat der Stadt Oberhausen hat am 22.05.2017 die folgende Satzung zur
Anderung der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen vom 01.07.2015 beschlossen:

Artikel 1:

1. 8 11 Abs. 1 erhalt die folgende Fassung:

(1) Fuhrungskrafte (Bedienstete in Fuhrungsfunktionen) sind Leiterinnen/Leiter
von  Organisationseinheiten, die  der  Oberblirgermeisterin/  dem
Oberbirgermeister oder einem/einer Beigeordneten oder einer Dezernentin/
einem Dezernenten unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme von Bediensteten
mit Aufgaben einer/eines personlichen Referentin/ Referenten oder
Pressereferentin/ Pressereferenten (8 73 Abs. 3 Satz 6 GO NRW).

2. 817 Abs. 1 und 2 erhélt die folgende Fassung:

(1) Als Ersatz des gemal 8§ 45 Abs. 2 GO NRW zu zahlenden Verdienstausfalls
wird ein Regelstundensatz von 10,00 € festgelegt. Fur Mitglieder des
Integrationsrates (8 7) gilt Satz 1 entsprechend.

(2) Sofern kein Verdienstausfall geltend gemacht wird, kbnnen notwendige und
nachgewiesene Kinderbetreuungskosten gemald 8§ 45 Abs. 4 GO NRW auf
Antrag erstattet werden, wenn mindestens ein im Haushalt lebendes Kind
unter 14 Jahren wahrend der mandatsbedingen Abwesenheit vom Haushalt
beaufsichtigt wurde.

3. 8 18 Abs. 1 erhdlt die folgende Fassung:

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt Oberhausen, die durch die GO
NRW oder andere Rechtsvorschriften vorgeschrieben sind, werden -mit
Ausnahme der Tierseuchenverordnungen, die in den o6rtlichen Ausgaben der
Westdeutschen Allgemeinen Zeitung und der Neuen Ruhr Zeitung verkiindet
werden- im ,Amtsblatt fir die Stadt Oberhausen“ bekannt gemacht, soweit
nicht andere Gesetze hieriiber besondere Regelungen enthalten.

Artikel 2:

Diese Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen vom
01.07.2015 tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.



§11
Flihrungskrafte und leitende Dienstkrafte

Anlage 2

bisher

heu

(1)

Flihrungskrafte (Bedienstete in
FUhrungsfunktionen) sind Leiterinnen/Leiter
von Organisationseinheiten, die der Ober-
biurgermeisterin/ dem Oberbiurgermeister
oder einem/einer Beigeordneten
unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme von
Bediensteten mit Aufgaben einer/eines
personlichen Referentin/ Referenten oder
Pressereferentin/ Pressereferenten (§ 73
Abs. 3 Satz 6 GO NRW).

(1) FOhrungskréfte

(Bedienstete in
FUhrungsfunktionen) sind Leiterinnen/Leiter
von Organisationseinheiten, die der Ober-
burgermeisterin/ dem Oberbirgermeister
oder einem/einer Beigeordneten oder einer
Dezernentin/ einem Dezernenten
unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme
von Bediensteten mit Aufgaben einer/eines
personlichen Referentin/ Referenten oder
Pressereferentin/ Pressereferenten (§ 73
Abs. 3 Satz 6 GO NRW).

§17
Ersatz des Verdienstausfalls und der Kinderbetreuungskosten, Aufwandsentschadigungen,
Sitzungsgeld und Fahrtkostenerstattung

bisher

neu

Als Ersatz des gemal § 45 Abs. 1 GO NRW zu
zahlenden Verdienstausfalls wird ein
Regelstundensatz von 10,00 € festgelegt.
Der einheitliche Hochstbetrag darf fir den
stlindlichen Verdienstausfall 20,00 € und fir
den taglichen Verdienstausfall 200,00 €
nicht Uberschreiten. Fir Mitglieder des
Integrationsrates (§ 7) gelten die Satze 1
und 2 entsprechend.

Sofern  kein  Verdienstausfall geltend
gemacht wird, kénnen notwendige und
nachgewiesene Kinderbetreuungskosten
gemall § 45 Abs. 4 GO NRW auf Antrag
erstattet werden, wenn mindestens ein im
Haushalt lebendes Kind unter 14 Jahren
wahrend der mandatsbedingen
Abwesenheit vom Haushalt beaufsichtigt
wurde. Flr die Hohe der erstattungsfahigen
Kinderbetreuungskosten gilt die Regelung in
Abs. 1 Satz 2 grundsatzlich entsprechend.

(1)

(2)

Als Ersatz des gemall § 45 Abs. 2 GO NRW

zu zahlenden Verdienstausfalls wird ein

Regelstundensatz von 10,00 € festgelegt.

5 inheitliche_Hachst! ot fied
Gndlict Verdi £l 20.00_€ .

e d salichon Vordi 211 200-00€
nicht—uberschreiten: Fur Mitglieder des

Integrationsrates (§ 7) gilt Satz 1
entsprechend.
Sofern  kein  Verdienstausfall geltend

gemacht wird, koénnen notwendige und
nachgewiesene Kinderbetreuungskosten
gemall § 45 Abs. 4 GO NRW auf Antrag
erstattet werden, wenn mindestens ein im
Haushalt lebendes Kind unter 14 Jahren
wahrend der mandatsbedingen
Abwesenheit vom Haushalt beaufsichtigt
wurde. Fil-die Hohe dererstattungsfihigen
Kinderl | 4t_die_Recal

. AL L s 2 isitalic]
entsprechend:




§18

Anlage 2

Offentliche Bekanntmachungen

bisher

heu

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt

Oberhausen, die durch die GO NRW oder
andere Rechtsvorschriften vorgeschrieben
sind, werden im ,Amtsblatt fir die Stadt
Oberhausen” bekannt gemacht, soweit nicht
andere  Gesetze hierliber besondere
Regelungen enthalten.

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt

Oberhausen, die durch die GO NRW oder
andere Rechtsvorschriften vorgeschrieben
sind, werden -mit Ausnahme der
Tierseuchenverordnungen, die in den
ortlichen Ausgaben der Westdeutschen
Allgemeinen Zeitung und der Neuen Ruhr
Zeitung verkiindet werden- im ,Amtsblatt
fir die Stadt Oberhausen” bekannt
gemacht, soweit nicht andere Gesetze
hierliber besondere Regelungen enthalten.
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