Stadt Oberhausen Drucksache B/18/0420

Wahlperiode 2025/2030 Status éffentlich
Freigabedatum 29.01.2026

Vorlageart: Beschlussvorlage
Federflhrung: Beteiligungen
Verantwortung: Herr Willecke, Herr Berg

Stadtsparkasse Oberhausen (SSO); hier: Wahl von Mitgliedern des
Verwaltungsrates der SSO

Beratungsfolge
09.02.2026 Rat der Stadt Beschlussfassung

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt — jeweils mit Beteiligung des Oberblirgermeisters — wahlt gemafl § 12 Abs.
5 S.1 Sparkassen NRW (SpkG NRW) als sachkundige Mitglieder bzw. stellvertretende
sachkundige Mitglieder in den Verwaltungsrat
1. als Nachfolger flr das ausgeschiedene Mitglied Herrn Wolfgang Kempkes

Herrn J6rg Lange
2. als Nachfolger flr das ausgeschieden Mitglied Herr Hartmut Mumm

Herrn Florian Schroer

3. als Nachfolger/in fur das ausgeschiedene stellvertretende Mitglied Frau Birgit Mumm

4. als Nachfolger/in fur das ausgeschiedene stellvertretende Mitglied Herrn Erich Noldus
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Bezug

Drucksachen-Nr. B/18/0063 (Stadtsparkasse Oberhausen (SSO) - hier: Wahl von Mitgliedern
des Verwaltungsrates der SSO und Entsendung von Vertretern/innen in die
Verbandsversammlung des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes)

Konsequenzen
Drucksache hat keine finanziellen Konsequenzen
Drucksache hat keine klimatischen Konsequenzen

Sachverhalt

1.

Ausgangslage und Rechtsgrundlage
a. Ausgangslage

Der Verwaltungsrat der Stadtsparkasse Oberhausen setzt sich gemall § 10 Abs. 2 S. 1
Buchst. b Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen (SpkG NRW) wie folgt zusammen
aus:

a. dem vorsitzenden Mitglied,
b. neun weiteren sachkundigen Mitgliedern und

c. funf Dienstkraften der Sparkasse.

Fir jedes sachkundige Mitglied ist gemalk § 12 Abs. 4 S.2 SpkG NRW ein/e
Stellvertreter/in zu wahlen.

Die sachkundigen Mitglieder und ihre Stellvertreter/innen werden gemafy § 12 Abs. 1 und
2i. V. m. Abs. 4 SpkG NRW nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl gemaf § 50 Abs.
3 Satz 1 bis 4 GO NRW gewahlt.

Der Rat der Stadt hat am 17.11.2025 die Mitglieder des Verwaltungsrates gewahlt. Auf
den Vorschlag der AfD Fraktion hat der Rat der Stadt Herrn Wolfgang Kempkes und
Herrn Hartmut Mumm als sachkundige Mitglieder des Verwaltungsrates sowie Frau Birgit
Mumm und Herr Erich Noldus als stellvertretende sachkundige Mitglieder fir die Dauer
der Wahlzeit des Rates der Stadt in den Verwaltungsrat entsandt.

Alle auf Vorschlag der AfD-Fraktion gewahlten sachkundigen Mitglieder und ihre
Stellvertreter bzw. Stellvertreterin haben ihre Mitgliedschaft im Verwaltungsrat der
Stadtsparkasse Oberhausen niedergelegt. Damit der Verwaltungsrat vollstandig besetzt
ist, wird eine Nachbesetzung der Mandate im Verwaltungsrat erforderlich. Wenn ein
Mitglied des Verwaltungsrates vor Ablauf der Wahlzeit aus dem Verwaltungsrat
ausscheidet, wahlt der Rat der Stadt gemal 12 Abs. 5 S. 1 SpkG NRW auf Vorschlag
der Gruppe, von der die ausgeschiedene Person vorgeschlagen wurde, eine/n
Nachfolger/in.

b. gesetzliche Voraussetzung der Mitgliedschaft im Verwaltungsrat
Sachkunde

Als Mitglieder des Verwaltungsrats und als deren Stellvertreter/innen dirfen nur
solche Personen gewahlt werden, welche die erforderliche Sachkunde besitzen.
Sachkunde bedeutet gemal § 12 Abs. 1 Satz 3 SpkG NRW ,.... den Nachweis einer
fachlichen Eignung zum Verstandnis der wirtschaftlichen und rechtlichen Abldufe im
Tagesgeschehen einer Sparkasse®. Ausfihrungen zu den fachlichen und
personlichen Anforderungen an die Mitglieder eines Verwaltungsrats einer Sparkasse
hat die SSO in einer Ausarbeitung zusammengefasst, die als Anlage 1 dieser
Drucksache beigefligt ist.
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37 . Unvereinbarkeitsgriinde

38 Besondere Grunde konnen die Mitgliedschaft im Verwaltungsrat im Interesse der
39 Sparkasse verbieten. Solche Griinde ergeben sich insbesondere aus § 13 SpkG
40 NRW. § 13 SpkG fuhrt Personengruppen auf, fir die solche AusschlieBungsgriinde
41 gelten.

42 Zudem durfen Richterinnen und Richter gemal® § 4 Abs. 1 des Deutschen
43 Richtergesetzes dem Verwaltungsrat einer Sparkasse nicht angehoéren, weil die
44 Sparkassen der vollziehenden Gewalt zugehdrig sind (vgl. bereits BVerwG, Urtell
45 vom 29.11.1972, Az.: VI C 19.69 sowie OVG NRW, Urteil vom 08.12.2006, Az.: 1 A
46 3842/05).

47 ° Transparenzverpflichtungen

48 Die Trager der Sparkassen sind verpflichtet, auf die in § 19 Abs. 6 SpkG NRW
49 normierte individuelle Veroffentlichung der Bezlge jedes einzelnen Mitglieds des
50 Verwaltungsrates hinzuwirken. Im Rahmen dieser Pflicht haben die Trager
51 sicherzustellen, dass nur solche Personen in den Verwaltungsrat gewahlt werden,
52 die sich vor der Wahl zu der entsprechenden individualisierten Veroffentlichung fur
53 die Dauer der gesamten Wahlperiode unwiderruflich verpflichten.

54 2. Aktuelle Besetzung

55 Derzeit ist nach Niederlegung der vorgenannten Mandate der Verwaltungsrat der
56 Stadtsparkasse durch folgende vom Rat der Stadt am 17.11.2025 gewahlte Mitglieder
57 besetzt:

58 a. als vorsitzendes Mitglied Stellvertreter/in des vorsitzenden Mitgliedes
59 Thorsten Berg Christian Benter (1. Stellv.)

60 Sonja Bongers (2. Stellv.)

61 b. als sachkundige Mitglieder

62 Mitglieder Stellvertreter/-in

63 Benter, Christian Stehr, Simone-Tatjana

64 Bongers, Sonja Heitmann, Dagmar

65 Cordes, Hubert Scherer, Axel

66 Gundula HausmannPeters Bandel, Frank

67 Nakot, Werner Osmann, Denis

68 Opitz, Stefanie Girrullis, Sebastian

69 Prohl, Manuel Dr. Jordan Ecker, Ute

70 c. als Dienstkrafte der SSO

71 Mitglieder Stellvertreter/-in

72 Nockmann, Thomas Zorn, Klaus

73 Goersch, Christian Hoffner, Stefan

74 Zimmermann, Thomas Klima, Michael

75 Schwarz, Alexa Stemmler-Radtke, Claudia

76 Dunker, Martina Midzic, Bettina

77 3. Verfahren zu den einzelnen Beschlussvorschlidgen
78 a. Mitglieder des Verwaltungsrates

79 Im Fall des Ausscheidens eines Mitgliedes des Verwaltungsrates wahlt der Rat der Stadt
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gemal § 12 Abs. 5 S. 1 SpkG NRW auf Vorschlag der Gruppe, von der das ausgeschiedene
Mitglied vorgeschlagen wurde, eine/n Nachfolger/in. Die Wahl erfolgt nach dem
Mehrheitswahlrecht  entsprechnend § 50 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW
(Hamdan/Landscheidt/Weis, 2024, SpkG, § 12 Rn. 35). Die AfD-Fraktion hat Herrn Jorg
Lange und Herrn Florian Schréer als Nachfolger fir die ausgeschiedenen Mitglieder
vorgeschlagen.

Der Rat der Stadt ist berechtigt einen oder auch mehrere von der berechtigten Gruppe
vorschlagsberechtigten Gruppe benannte Personen abzulehnen, nicht jedoch deren
personelle Ressourcen durch standige Ablehnungen zu erschopfen. Dies ware als
rechtsmissbrauchliches Handeln zu werten (Held/Winkel/Wansleben in PAK NW B — Erl- 3.1
zu § 51 KrO NRW; Engau in: Engau/Dietlein/Josten, § 12 SpkG NRW Erl. Nr. 9).

b. Stellvertretende Mitglieder des Verwaltungsrates

Fur die stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungsrates hat die AfD-Fraktion ausdrticklich
keine Personalvorschlage unterbreitet. Nach § 12 Abs. 4 S. 2 SpkG NRW st fiir jedes
Mitglied des Verwaltungsrates ein/e Stellvertreter/in zu wahlen, welche bei Verhinderung des
Mitgliedes dessen Aufgaben wahrnimmt.

Somit verpflichtet das SpKG NRW die Stadt als Tragerin der Sparkasse auch
stellvertretenden Mitglieder entsprechend der Anzahl der sachkundigen Mitglieder zu
wahlen. Auch bei juristischen Personen juristischen Personen des Privatrechts einer GmbH
oder einer Aktiengesellschaft ist grundsatzlich darauf hinzuwirken, dass die in der Satzung
oder dem Gesellschaftsvertrag vorgeschriebene Anzahl der Mandate besetzt ist. Nach
Abstimmung mit dem Rheinischen Sparkassen- und Giroverband und der Stadtsparkasse
Oberhausen sollten daher die beiden Stellvertretungsmandate nicht unbesetzt bleiben,
sondern jeweils durch Mehrheitswahl auf Vorschlag der im Rat der Stadt vertretenen
Fraktionen oder Gruppen besetzt werden.

Anlage/n
1 - Anlage 1 Fachliche und persénliche Anforderungen an Verwaltungsratsmitglieder
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Bereich 9-5 / Beteiligungen

Allgemeine Hinweise zu den fachlichen und persénlichen Anforderungen an
Verwaltungsratsmitglieder

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Berg,

bei den Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen am 14. September 2025 wurden die
Vertretungen der Stddte, Gemeinden und Kreise sowie die Landritinnen/Landrite,
Oberbiirgermeisterfinnen und Biirgermeister/finnen als Hauptverwaltungsbeamte neu
gewdhlt.

Am 31. Oktober 2025 endet mit dem Ablauf der kommunalen Wahlperiode auch die Wahlzeit
des Verwaltungsrates der Sparkasse und seiner Ausschiisse (§§ 11 Abs. 4 und 12 Abs. 1 Satz 1
Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen (SpkG)). Bis zum Zusammentritt des neu gewshlten
Verwaltungsrates uben die bisherigen Mitglieder des Organs und der von ihm gebildeten
Ausschiisse ihre Tatigkeit grundsétzlich weiter aus (8 14 SpkG).

Ab dem 1. November 2025 werden sich zunéchst die Stadt- bzw. Gemeinderite und Kreistage
konstituieren, bevor sie dann den Verwaltungsrat der Sparkasse wihlen.

Fir die Wahl zum Verwaltungsrat mochten wir im Anschluss an die entsprechende
Kommunikation des Prdsidenten des RSGV an die Hauptverwaltungsbeamten der
Tragerkommunen der rheinischen Sparkassen auf die folgenden Aspekte hinweisen:

1. Sachkunde der Verwaltungsratsmitglieder

Nach §12 Absatz 1 Sétze 2 und 3 Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen (SpkG NRW) hat der
Tréger die Voraussetzungen fiir die erforderliche Sachkunde vor der Wahl zu priifen und
sicherzustellen. Die Anforderungen nehmen insoweit stetig zu und werden zudem von der
Aufsicht immer h&ufiger kritisch tiberpriift.

Stadtsparkasse Oberhausen Vorstand: BIC WELADED10BH Telefon: +49 208 834-0
Wdrthstrale 12 Oliver Mebus (Vorsitzender) HRA Nr. 8155 (AG Duisburg) Fax: +49 208 834-3231
46045 Oberhausen Thomas Gang (Mitglied) www.sskob.de
Anstalt des &ffentlichen Rechts info@sskob.de

Sparkassen-Finanzgruppe
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Sachkunde bedeutet dabei den Nachweis einer fachlichen Eignung zum Versténdnis der
wirtschaftlichen und rechtlichen Ablidufe im Tagesgeschehen einer Sparkasse. Nach der
Gesetzesbegriindung resultiert die Anforderung daraus, dass den
Verwaltungsratsmitgliedern eine hohe Verantwortung fiir die Belange der Sparkasse
Ubertragen wird und sie daher tber eine Sachkunde verfiigen miissen, die es ihnen
ermoglicht, dieser Verantwortung gerecht zu werden.

Inhalt und Umfang der geforderten Sachkunde richten sich nach der Aufgabenstellung des
Verwaltungsratsmitgliedes. Anzulegen ist ein objektiver MaRstab, der die konkreten
Umstande beriicksichtigt. Dabei konnen GréBe und Struktur der Sparkasse fir den
notwendigen Grad der Sachkunde ins Gewicht fallen.

RegelmaBig sind eine das laienhafte Wissen deutlich bersteigende Kenntnis von
wirtschaftlichen Vorgdngen, Verstandnis fiir bankwirtschaftliche Zusammenhinge, ein
Uberblick uber die Sparkassengeschifte und die ihnen innewohnenden Risiken,
Grundkenntnisse des Kreditwesen- und Sparkassenrechts, eine allgemeine Vorstellung von
dem Organisationsaufbau und -ablauf sowie der Personalstruktur sowie ein Grundwissen der
Rechnungslegung und Bilanzkunde zu verlangen.

Diejenigen, die die geforderten Voraussetzungen nicht aufgrund von Vorbildung, beruflicher
Stellung und Erfahrungen mitbringen, miissen sich die notwendigen Kenntnisse unverziiglich
aneignen.

Auch nach 8 25d Absatz 1 Satz 1 Kreditwesengesetz (KWG) miissen Verwaltungsratsmitglieder
die erforderliche Sachkunde zur Wahrnehmung der Kontrollfunktion sowie zur Beurteilung
und Uberwachung der Geschéfte besitzen, die das jeweilige Unternehmen betreibt. Nach § 25d
Absatz 2 KWG muss der Verwaltungsrat in seiner Gesamtheit die Kenntnisse, Fahigkeiten und
Erfahrungen haben, die zur Wahrnehmung der Kontrollfunktion sowie zur Beurteilung und
Uberwachung der Geschéftsleitung des Instituts notwendig sind. Die Wahl der
Arbeitnehmervertreterinnen und -vertreter im Verwaltungsrat wird im Ergebnis von diesen
Anforderungen nicht beriihrt (§ 25d Absatz 2 Halbsatz 2 KWG).

Aufgrund der Anderung in § 100 Abs. 5 Aktiengesetz (AktG), die zum 1. Juli 2021 in Kraft
getreten ist, wird zudem besonderer Sachverstand im Aufsichtsorgan beziiglich der
Rechnungslegung und Abschlusspriifung erforderlich (bisher: ,,oder“). Der Sachverstand muss
auf zwei Mitglieder verteilt sein, die jeweils auf einem der beiden Gebiete tiber Sachverstand
verfiigen. Diese Anforderung ist geméaR der Neuregelung in § 12 Abs. 6 Einfiihrungsgesetz
zum Aktiengesetz (EGAktG) nunmehr spétestens ab der kommenden Amtsperiode des
Verwaltungsrats zu erfullen.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass Sachverstand auf den beiden Gebieten kraft beruflicher
Erfahrung oder sonstiger bisheriger Tatigkeit zum Beispiel bei fachkundigen Angestellten aus
den Bereichen Rechnungswesen und Controlling sowie langjahrigen Mitgliedern in
Prifungsausschiissen angenommen werden kann. Als weitere Méglichkeit wird der Erwerb
des nétigen Sachverstandes durch Weiterbildung genannt. Die als ,Financial Experts“
fungierende Verwaltungsratsmitglieder sollen imstande sein, anfallende Fragen mit dem
Vorstand, dem Abschlusspriifer und den Leitern der einschldgigen Fachabteilungen (wie
Controlling, Revision und Compliance) auf Augenhéhe verhandeln zu kénnen. Der nétige
Sachverstand kdnnte insbesondere bei Kdmmerern, Landrdten und Biirgermeistern sowie
langjahrigen  Verwaltungsratsmitgliedern als gegeben angenommen  werden.

Stadtsparkasse Oberhausen Vorstand: BICWELADED10BH Telefon: +49 208 834-0
Waorthstrale 12 Oliver Mebus (Vorsitzender) HRA Nr. 8155 (AG Duisburg) Fax: +49 208 834-3231
46045 Oberhausen Thomas Gang (Mitglied) www.sskob.de
Anstalt des &ffentlichen Rechts info@sskob.de

Sparkassen-Finanzgruppe
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Dies gilt ebenso fiir Mitglieder des Verwaltungsrates, die in eigener unternehmerischer oder
freiberuflicher Verantwortung sowie in geschaftsfiihrender Position wirtschaftlich tatig sind.

Um die Sachkundepriifung nach § 12 SpkG NRW zu erméglichen, regt der Verband an, den
Vorschldgen, aus denen der Trager die Verwaltungsratsmitglieder wihlt, aussagekraftige
Lebenslaufe der Kandidatinnen und Kandidaten beizufiigen, so dass daraus Riickschliisse auf
die jeweilige Sachkunde der Bewerberinnen und Bewerber gezogen werden kénnen.

Bei der Auswahl und Zusammensetzung des Verwaltungsrates insgesamt kann der Trager
dann beriicksichtigen, dass die Sachkunde - soweit bei Mitgliedern im Einzelfall erforderlich —
auch im Nachgang zur Wahl erworben werden kann.

Ndhere Informationen finden Sie auf folgender Internetseite:

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Merkblatt/mb verwaltungs-
aufsichtsorgane KWG KAGB.html.

2. Gleichstellung

Ferner sieht § 2 Absatz 1 Satz 1 Nr. 9 des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG NRW) bereits
seit 2016 und seit 2024 nunmehr auch § 12 Absatz 3 SpkG NRW vor, dass bei der Wahl der
Mitglieder des Verwaltungsrates die Bestimmungen des LGG NRW zu beachten sind. Hierzu
hat das Ministerium der Finanzen NRW die beigefiigten Hinweise vom 11. Mérz 2025 gemacht.

Wir bitten darum, diese Hinweise bei der Zusammensetzung des Verwaltungsrates ebenfalls
zu beriicksichtigen. Bankaufsichtlich wird Diversitét in den Aufsichtsgremien von Sparkassen
ebenfalls beobachtet.

Beziiglich der anstehenden Neuwahlen der Verwaltungsréte ist in diesem Zusammenhang
insbesondere darauf hinzuweisen, dass die Sparkassen darauf angewiesen sind, dass die
Besetzung des Verwaltungsrates verantwortungsvoll erfolgt. Die Erfiillung der gesetzlichen
Voraussetzungen sind dabei als Mindeststandard zu verstehen. Hierzu haben wir die
entsprechenden Anforderungen in der Anlage zusammenfassend dargestellt.

Daruber hinaus obliegt dem Verwaltungsrat auch geschaftspolitisch eine groBe Bedeutung
und Verantwortung. Er (berwacht die Geschéftsfihrung und erértert mit den
Sparkassenvorstéanden die Geschéftsstrategie. Die Sparkassen stehen - wie die
Kreditwirtschaft insgesamt — vor vielféltigen Herausforderungen, wie etwa die Digitalisierung,
die Transformation der deutschen Wirtschaft, herausfordernden wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen insbesondere im Kreditgeschéft und die aufsichtlichen Anforderungen
sowie ein sich weiter intensivierender Wettbewerb.

Auch zukiinftig ist hier mit groBer Dynamik und sich weiter verindernden
Rahmenbedingungen zu rechnen. Eine qualifizierte Besetzung des Verwaltungsrates ist daher
zwingende Voraussetzung, damit er als kompetente Kontrollinstanz mit diesen Entwicklungen
Schritt halten und sie aktiv begleiten kann.

Wir bitten Sie, die geschilderten Vorgaben im Zusammenhang mit den anstehenden
Neuwahlen zu beachten.

Stadtsparkasse Oberhausen Vorstand: BICWELADED10BH Telefon: +49 208 834-0
Wérthstrafe 12 Oliver Mebus (Vorsitzender) HRA Nr. 8155 (AG Duisburg) Fax: +49 208 834-3231
46045 Oberhausen Thomas Gang (Mitglied) www.sskob.de
Anstalt des 6ffentlichen Rechts info@sskob.de

Sparkassen-Finanzgruppe
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Fir Rickfragen stehen wir Ihnen natiirlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

DER VORSTAN

el s ﬁ,\(

STADTSPARKASSE OB ERH7USEN

Stadtsparkasse Oberhausen Vorstand: BIC WELADED10BH Telefon: +49 208 834-0
Wéorthstralle 12 Oliver Mebus (Vorsitzender) HRA Nr. 8155 (AG Duisburg) Fax: +49 208 834-3231
46045 Oberhausen Thomas Gang (Mitglied) www.sskob.de
Anstalt des &ffentlichen Rechts info@sskob.de
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