Stadt Oberhausen Drucksache B/18/0005

Wahlperiode 2025/2030 Status éffentlich
Freigabedatum 07.11.2025

Vorlageart: Beschlussvorlage
Federflhrung: Stadtkanzlei
Verantwortung: Herr Lotz, Herr Tsalastras, Herr Berg

Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Ratsmitglieder

Beratungsfolge
17.11.2025 Rat der Stadt Beschlussfassung

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt — mit Beteiligung des Oberbirgermeisters — beschlief3t

1. die als Anlage 1 beigeflgte ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen der
Stadt Oberhausen an Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Ratsmitglieder der
Vertretungen (Zuwendungsrichtlinie),

2. eine 5%ige Reduzierung der sich aus der Zuwendungsrichtlinie ergebenden
Zuschisse zu den Sachkosten in allen Haushaltsjahren der Wahlperiode 2026 bis
2030 bei allen Fraktionen und Gruppen sowie den fraktionslosen Ratsmitgliedern.

Ausreichende Haushaltsmittel wurden im Rahmen der Haushaltsberatungen fir 2026 ff.
unter dem Auftrag 810001010101 - Ratsangelegenheiten, Kostenarten 549130 sowie
549135 - Fraktionszuwendungen eingeplant.
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Bezug
B/17/0002-01

Konsequenzen
Drucksache hat finanzielle Konsequenzen (siehe Sachverhalt)
Drucksache hat keine klimatischen Konsequenzen

Sachverhalt

1. Ausgangslage

Gemal § 56 Absatz 3 Satz 1 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gewahrt die Gemeinde den Fraktionen und Gruppen aus Haushaltsmitteln
Zuwendungen zu den sachlichen und personellen Aufwendungen fur die Geschéaftsfuhrung.

Ausgehend von den aus § 56 Abs. 3 GO NRW folgenden Grundsatzen zur Gewahrung von
Zuwendungen an Fraktionen und Gruppen werden diese in dem Erlass des Ministeriums fur
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) vom 05.11.2015
(,Zuwendungen kommunaler Koérperschaften an Fraktionen der Vertretungen®, Az.: 31-
43.02.01-2-2556/15) — nachstehend ,Zuwendungserlass® genannt — weiter konkretisiert. Der
Zuwendungserlass ist als Anlage zur Zuwendungsrichtlinie vorgesehen und dieser
Drucksache als gesonderte Anlage 2 beigeflgt.

Die HOhe der Zuwendungen steht im pflichtgemalen Ermessen der kommunalen Vertretung.
Uber die kommunalen Zuwendungen hinaus kann die Finanzierung der Fraktionsarbeit aus
weiteren Quellen erfolgen, wie zum Beispiel aus Spenden oder Umlagen der
Fraktionsmitglieder. Ein Anspruch auf Vollkostenerstattung aus dem kommunalen Haushalt
besteht nicht.

Zu gewahren ist eine angemessene Mindestausstattung der sachlichen und personellen
Aufwendungen fur die Geschaftsfuhrung. Mal3stab daflr sind insbesondere die Grofe der
Gebietskorperschaft, die mit ihr zusammenhangende Komplexitat der Aufgaben, die Grolie
der Fraktionen sowie spezifische Besonderheiten. Nach der Rechtsprechung muss sich die
Verteilungsentscheidung des Rates stets auf die fur die Fraktionsgeschéaftsfuhrung
erforderlichen Tatigkeiten beziehen und beschranken; sie darf weder zu einer verdeckten
Parteienfinanzierung noch zu einer (zusatzlichen) Aufwandsentschadigung fir die einzelnen
Ratsmitglieder werden (vgl. nur VG Dusseldorf, Urteil vom 19.09.2024, 1 K 8219/22 Rn. 36 -
juris-; VG Gelsenkirchen, Urteil vom 22.11.2024, 15 K 218/24, Rn. 58 -juris-, jeweils m. w.
N.). Die gewahrten Mittel missen unter den Fraktionen nach einem Malstab verteilt werden,
der sich willkirfrei an deren tatsdchlichem Bedarf fur ihre Geschéaftsfihrung orientiert (vgl.
VG Gelsenkirchen a. a. O. Rn. 60 m. w. N.).

Der Zuwendungserlass differenziert hier zwischen

. einer generellen Mindestausstattung (Nr. 2.1) in Form von Geldmitteln zur:
o] Anmietung von  Raumlichkeiten  einschl.  Nebenkosten fiur die

Fraktionsarbeit/Fraktionsgeschaftsstelle (auch unentgeltlich zur Verfigung
gestellte Rdumlichkeiten)

o} Sicherstellung der laufenden Fraktionsarbeit (Blromobel, IT-Ausstattung,
Blrobedarf, Kosten fir Internetnutzung, etc.)
o} Beschaffung einer Grundausstattung an Print- und Onlinemedien
o] Mitgliedschaft  in kommunalpolitischen  Vereinigungen  oder  zur
Inanspruchnahme von Beratungsleistungen
. einer erweiterten Grundausstattung (Nr. 2.2) in Form von Geldmitteln zur:
o] Beschaftigung von Personal
o} Gewabhrleistung von Offentlichkeitsarbeit (Presseerklarungen, -konferenzen,
eigene Publikationen, Internetauftritt)
. weiteren zuldssigen Verwendungszwecken (Nr. 2.3) in Form von Geldmitteln zur:
o Sicherstellung der Fortbildung von Fraktionsmitgliedern und -mitarbeiter/-

innen (Tagungen, Kongresse, Seminare, etc.)
o} Anschaffung und Unterhaltung von Fahrzeugen



51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Seite 3von 9 Drucksache B/18/0005

o] Hinzuziehung von Sachverstandigen/Referent/-innen

o Durchfuhrung  von  Veranstaltungen  (Auswartige  Klausurtagungen,
fraktionsbezogene Informationsveranstaltungen, etc.)

o} Reisen (Informationsreisen), nicht Dienstreisen im Sinne des § 6

Entschadigungsverordnung (EntschVO)

2. Bisherige Ausgestaltung der Fraktions-/Gruppenzuwendungen

Entsprechend der Regelungen des § 56 der GO NRW in Verbindung mit dem
Zuwendungserlass wird hierzu auf die Drucksache B/17/0002-01 aus der vergangenen
Wahlperiode 2020 bis 2025 verwiesen. Der Rat der Stadt hatte mit dieser Drucksache im
November 2020 eine Zuwendungsrichtlinie beschlossen, mittels derer die Gewahrung von
Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Ratsmitglieder dem Grunde und der
Hohe nach festgelegt worden ist. Mit der Drucksache fiir die heutige Ratssitzung wird dem
Rat der Stadt ein Vorschlag unterbreitet, die Zuwendungsrichtlinie an die aktuellen
Gegebenheiten, wie insbesondere die von der Verwaltung ermittelten Bedarfe und die
Zusammensetzung des neuen Rates der Stadt, anzupassen.

3. Bisherige Zuwendungen an Ratsmitglieder, die keiner Fraktion oder Gruppe
angehoren
§ 56 Abs. 3 Satz 5 und 6 GO NRW trifft hier folgende Regelung:

,Einem Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehért, stellt die Gemeinde in
angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner
Vorbereitung auf die Ratssitzung zur Verfiigung. Der Rat kann stattdessen beschlie3en,
dass ein Ratsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhélt, die die Hélfte
des Betrages nicht (ibersteigen diirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.”

Auf die Regelungen zu den Zuwendungen flr fraktions- und gruppenlose Ratsmitgliedern in
der Drucksache B/17/0002-01 aus der vergangenen Wabhlperiode wird verwiesen. Der Rat
der Stadt hatte im November 2020 im Sinne des § 56 Abs. 3 Satz 6 GO NRW den Beschluss
gefasst, fraktions- und gruppenlosen Ratsmitgliedern eine finanzielle Zuwendung zu
gewahren.

4. Zukiinftige Ausgestaltung der Fraktions- und Gruppenzuwendungen sowie der
Zuwendungen fiir fraktions- und gruppenlose Ratsmitglieder fiir die Wahlperiode 2025
bis 2030 (Zuwendungsrichtlinie, Anlage 1)

Zur zukunftigen Ausgestaltung der Zuwendungen im Sinne des § 56 Abs. 3 GO NRW dem
Grunde und der Héhe nach hat die Verwaltung die in der vergangenen Wahlperiode 2020 bis
2025 angewendete Zuwendungsrichtlinie Uberarbeitet; das Ergebnis der Bearbeitung ist in
dem als Anlage 1 beigefligten Vorschlag verkorpert.

In ihrer Grundstruktur ist die Zuwendungsrichtlinie nicht verandert worden. Dies bedeutet,
dass insbesondere weiterhin

. zwischen Sach- und Personalkosten differenziert,

. hinsichtlich der Sachkosten ein Grundbetrag sowie ein von der Anzahl der Mitglieder
der betreffenden Fraktion oder Gruppe abhangiger Steigerungsbetrag gewahrt und

. der Personalkostenzuschuss nach der Anzahl der jeweiligen Fraktion oder Gruppe

angehdrenden Mitglieder ermittelt
wird.

Neuerungen ergeben sich insbesondere in Bezug auf die Hoéhe der Sach- und
Personalkosten.
Folgende konkrete Anderungen werden im Vergleich dargestellit.
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4.1 Fraktionen
Sachkosten Fraktionen:

Richtlinie 2020 Richtlinie
(Vorschlag 2025)

Grundbetrag je Fraktion/mtl. 1.910,00 EUR 2.290,00 EUR

Steigerungsbetrag/mtl. je Ratsmitglied 173,50 EUR 210,00 EUR

Die dargestellte Steigerung beinhaltet keine Anderung der Regelung aus der
Zuwendungsrichtlinie vom 16.11.2020 zur Gewahrung von Sachkosten an Fraktionen dem
Grunde nach; sie ergibt sich vielmehr ausschlieR3lich aus der Erhéhung um den jahrlichen
Verbraucherpreisindex.

Fraktionsrdume sowie IT- und TK-Kosten:
Die Regelungen zu Fraktionsraumen andern sich im Vergleich zur Drucksache B/17/0002-01
wie folgt:

Richtlinie (2020) | Richtlinie (2025)

Steigerungsflache je Ratsmitglied 10m? 13m?

Tendenziell weisen die Wahlergebnisse bei Kommunalwahlen darauf hin, dass grofiere
Fraktionen Uber 20 Ratsmitglieder unwahrscheinlicher und mittelgroe Fraktionen in der
GroRenordnung von ca. 11 bis 15 Ratsmitglieder wahrscheinlicher werden. Der
Flachenbedarf der Fraktionsgeschaftsstellen bei diesen mittelgrolen Fraktionen verandert
sich im Hinblick auf Fraktionsgrof’e jedoch nicht. Daher wird die Steigerungsflache je
Ratsmitglied von 10m? auf 13m? angehoben. Konsequenterweise wird auch bei den
Personalkosten die hochste Einteilung (21 bis 30 Ratsmitglieder = 3,5 Stellen) abgeschafft
(siehe unten).

Die Grundflache von 35m? pro Fraktion bleibt unverandert.

Hinsichtlich der TK- und IT-Kosten fiir Fraktionen ergeben sich folgende Anderungen:

Die TK-Kosten fir Fraktionen mit Rdumlichkeiten innerhalb des Rathauses werden weiterhin
als geldwerter Vorteil in Hohe von 50 EUR/Ratsmitglied p. a. gewahrt. Mit Inkrafttreten der
neuen Richtlinie erhalten diese Fraktionen zuklnftig IT-Kosten in Héhe von 50
EUR/Ratsmitglied p. a. als Zuschuss ausgezahlt, da diese Kosten bislang aus den
Sachkosten gezahlt wurden.

In Bezug auf die TK- und IT-Kosten fur Fraktionen auflerhalb des Rathauses ergeben sich
keine Veranderungen.

Richtlinie (2025)

TK-Kosten innerhalb des Rathauses 50 EUR/Ratsmitglied p. a. als geldwerter Vorteil

IT-Kosten innerhalb des Rathauses 50 EUR/Ratsmitglied p. a. als Zuschuss

Richtlinie (2020)

TK- und IT-Kosten innerhalb des | 100 EUR/Ratsmitglied p. a. als geldwerter Vorteil
Rathauses

Personalkosten fiir Fraktionsgeschéftsstellen:

Bei wirtschaftlicher Betrachtung bilden die Personalkostenzuschisse im Zuwendungssystem
offensichtlich den umfangreichsten Kostenblock.

Hierzu ist zunachst festzuhalten, dass eine systematische Einteilung der Fraktionen in
Grolienklassen, wie sie bereits in der fir die Wahlperiode 2020 bis 2025 beschlossenen
Zuwendungsrichtlinie praktiziert wurde, nach der Rechtsprechung sachgerecht ist, weil der
Sach- und Personalaufwand, den die Koordinierung der Ratsarbeit erfordert, zumindest zu
einem erheblichen Teil von der Zahl der Ratsmitglieder abhangt, deren Meinungsbildung und
Entscheidung in der betreffenden Fraktion zu bindeln ist. Je mehr Ratsmitglieder eine
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Fraktion hat und je mehr Aufgaben in der Ratsarbeit diese demgemalt — etwa auch als
Vorsitzende oder Mitglieder von Ratsausschiussen - wahrnehmen, desto mehr
Vorbereitungs- und Verwaltungsarbeit ist zu leisten, um diese spezifischen
kommunalrechtlichen Aufgabenwahrnehmungen — auch im O&ffentlichen Interesse der
Gemeinde insgesamt — mdoglichst effektiv vonstatten gehen lassen zu kénnen (OVG NRW,
Urteil vom 17.02.2017, 15 A 1676/15, Rn. 87 -juris-).

Hiervon ausgehend soll die Staffelung der Personalkosten nach Fraktionsgréfie wie folgt
angepasst werden:

Die Stufe ,21 bis 30 Ratsmitglieder wird in die Bezeichnung ,ab 16 Ratsmitglieder®
umbenannt. Die Stellenbemessung richtet sich jedoch nach der bisherigen Einteilung der
Stufe von 11 bis 20 Ratsmitgliedern. Zusatzlich wird die Stufe ,8 bis 15 Ratsmitglieder®
eingefuhrt (2,5 Stellenanteile) sowie die kleinste Stufe bei ,3 bis 7 Ratsmitgliedern® (1,5
Stellenanteile) festgelegt. Im Vergleich zwischen der in der Wahlperiode 2020 bis 2025
praktizierten Regelung und dem nunmehr fir die Wahlperiode 2025 bis 2023 vorliegenden
Vorschlag stellt sich dies wie folgt dar:

Regelung aus der Zuwendungsrichtlinie 2020:

Ratsmitglieder | Stellen | Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
3-5 1,5 TVAD EG 14/6 TVGAD EG 9b/6
6-10 2 TVAD EG 14/6 TVAD EG 9b/6
11-20 3 TVGD EG 14/6 TVAD EG 12/4 TVGAD EG 9b/6
21-30 3,5 TV6D EG 14/6 TV6D EG 12/4 TV6D EG 9b/6
Regelung aus dem Vorschlag fiir eine Zuwendungsrichtlinie 2025:
Ratsmitglieder | Stellen | Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
3 bis 7 1,5 TVAD EG 14/6 TVGAD EG 9b/6
8 bis 15 2,5 TVAD EG 14/6 TVAD EG 12/4 TVGD EG 9b/6
ab 16 3,0 TV6D EG 14/6 TV6D EG 12/4 TV6D EG 9b/6

Die vorstehend ersichtlichen Basisstellenwerte ergeben sich aus den Personalkosten unter
Berlcksichtigung der tariflichen Entwicklungen und sind der Zuwendungsrichtlinie zu
entnehmen.

Stellenbedarf bzw. Personalkostenzuschuss ermitteln sich nach dem tatsachlichen Bedarf
der Fraktionen (s. 0.). Der Bedarfsermittlung kann der Rat eine typisierende und
generalisierende Betrachtungsweise zu Grunde legen; es ist keine spezielle Bedarfsanalyse
zu erstellen (vgl. nur OVG NRW a. a. O. Rn. 74); allerdings kann der Rat in die
Bedarfsermittlung auch die von den Fraktionen zu erstellenden bzw. fir die Vergangenheit
erstellten Verwendungsnachweise einbeziehen (vgl. VG Gelsenkirchen a. a. O. Rn. 98 unter
Verweis auf BVerwG, Urteil vom 05.07.2021, 8 C 22.11 Rn. 29 -juris-).

Die Betrachtung der Verwendung der nach § 56 Abs. 3 GO NRW aus dem Haushalt
gewahrten Mittel in der Wahlperiode 2020 bis 2025 ergibt das Folgende: Mit Stand vom
31.12.2024 haben alle Fraktionen und Gruppen im Rat der Stadt einen Gesamt-Ubertrag in
Hohe von rund 824.000 EUR (Personal- und Sachkosten, wobei diese deckungsfahig sind)
erwirtschaftet. Es ist daher davon auszugehen, dass ein erheblicher Teil der Zuschiisse mit
Ablauf der Wahlperiode 2020 bis 2025 an den Haushalt zurlickzuzahlen sein wird. Die
Spannweite der Ubertrége erstreckt sich von ca. 5.000 EUR bei einer Fraktion/Gruppe bis zu
ca. 390.000 EUR bei einer anderen Fraktion/Gruppe. Insgesamt betrachtet kann also von
einem geringeren Bedarf fir (Personal-) Kosten bei den Fraktionen/Gruppen ausgegangen
werden. Zwar ist auch auf dieser Grundlage das Ausgabeverhalten der Fraktionen und
Gruppen im Rat individuell verschieden; allerdings veranschaulicht die vorgenommene
Gesamtbetrachtung, dass das bisherige @ Zuwendungssystem insgesamt zu
bedarfsiberschreitenden Leistungen gefuhrt hat. Die neue Regelung soll den tatsachlichen
Bedarf verhaltnismafig bedienen.
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Hiervon ausgehend beruht die vorgeschlagene Stufeneinteilung auf den folgenden
Erwagungen:

Gemall § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW erhalten Fraktionsvorsitzende sowie bei
Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern auch eine stellvertretende Vorsitzende oder ein
stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 16 Mitgliedern auch zwei und mit mindestens
24 Mitgliedern auch drei stellvertretende Vorsitzende zusatzlich zu den nach § 45 GO NRW
den Ratsmitgliedern zu gewahrenden Entschadigungen eine (insofern zusatzliche) vom fur
Kommunales zustédndigen Ministerium durch  Rechtsverordnung (dies st die
Entschadigungsverordnung NRW) festzusetzende angemessene Aufwandsentschadigung.
Die gegenwartige Fassung des § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW beruht auf einer Anderung
der GO NRW aufgrund des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom
15.11.2026 (GV.NRW. S. 966); zuvor hatten flr die entsprechenden Anspriche
FraktionsgroRen von zehn, zwanzig und dreilig Mitgliedern gegolten.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung (vgl. Lt.- Drucks. 16/12363, S 59) sollte mit der
Reduzierung der jeweiligen Mindest-Fraktionsgrofien der zunehmenden Belastung der
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Rechnung getragen werden.

Zwar besteht keine unmittelbare Wechselwirkung (z. B. in Form einer Verweisung) zwischen
der Bestimmung des § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW und der Frage, wie im Rahmen
eines Zuwendungssystems im Sinne des § 56 Abs. 3 GO NRW rechtmalige
Grolienabstufungen zwischen den Fraktionen vorgenommen werden kénnen; allerdings ist
eine Orientierung an den in § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW geregelten Fraktionsstarken
nach Auffassung der Verwaltung sachgerecht, weil in der Rechtsprechung anerkannt ist,
dass der Sachaufwand einer Fraktion, aber auch der Zeitbedarf einer angestellten
(Fraktions-) Geschaftsfihrungskraft bei der Vor- und Nachbereitung von Sitzungen durch
Erstellung und Ubermittlung von Beratungsvorlagen, Einladungen usw. vorbehaltlich eines
grélRenunabhangigen fixen Bedarfs in Abhangigkeit von der Anzahl der Personen, deren
Arbeit zu koordinieren ist, steigt und sinkt (vgl. OVG NRW a. a. O. Rn.- 80 m. w. N.; VG
Dusseldorf a. a. O. Rn. 44 m. w. N.).

Der Aufwand der Fraktionsarbeit war jedoch auch maligeblich fur die Erwagungen des
Gesetzgebers, welche zur entsprechenden Anderung des § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GO NRW
fuhrten (s. 0.).

Fraktionen in den Bezirksvertretungen:

Richtlinie (2020) | Richtlinie (2025)

Steigerungsbetrag/mtl. je

Bezirksvertretungsmitglied 30,00 EUR 36,00 EUR

Fur Fraktionen in den Bezirksvertretungen sind die mit der Drucksache B/17/0002-01
beschlossenen Regelungen weiterhin Zuwendungsgrundlage. Die dargestellte Steigerung
ergibt sich ausschlielich aus der Erhéhung um den jahrlichen Verbraucherpreisindex.

4.2 Gruppen

Eine Gruppe im Rat besteht aus mindestens zwei Mitgliedern (vgl. § 56 Abs. 1 Satz 3 f. GO
NRW). Gemal § 56 Abs. 3 Satz 4 GO NRW erhalt eine Gruppe mindestens 80 Prozent der
Ausstattung, die eine Fraktion dieser GroRRe erhalten wirde (proportionale Ausstattung). Die
Hoéhe der proportionalen Ausstattung ergibt sich, indem die Zuwendung, die die kleinste
Ratsfraktion nach Absatz 2 Satz 1 erhalt oder erhalten wirde, mit dem Quotienten
multipliziert wird, der sich aus der Division der Zahl der Gruppenmitglieder durch die Zahl der
Mitglieder der kleinstmdéglichen Fraktion ergibt.

Sachkosten Gruppen:

Richtlinie (2020) | Richtlinie (2025)

Grundbetrag je Gruppe/mtl. 1.273,33 EUR 1.221,33 EUR

Steigerungsbetrag/mtl. je Ratsmitglied 173,50 EUR 210,00 EUR
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Die dargestellte Steigerung ergibt sich ausschliellich aus der Erhohung um den jahrlichen
Verbraucherpreisindex. Es handelt sich dabei nicht um eine Anderung der Regelung in der
Zuwendungsrichtlinie vom 16.11.2020 zur Gewahrung von Sachkosten an Gruppen.

Gruppenraume sowie IT- und TK-Kosten:
In Bezug auf die Gruppenraume und die Bezuschussung von IT- und TK-Kosten gelten die
vorstehenden Ausflihrungen zu Ratsfraktionen unmittelbar entsprechend.

Richtlinie (2020) | Richtlinie (2025)

10m? 13m?

Steigerungsflache je Ratsmitglied

Richtlinie (2025)

TK-Kosten innerhalb des Rathauses 50 EUR/Ratsmitglied p. a. als geldwerter Vorteil

IT-Kosten innerhalb des Rathauses 50 EUR/Ratsmitglied p. a. als Zuschuss

Richtlinie (2020)

TK- und
Rathauses

IT-Kosten innerhalb des | 100 EUR/Ratsmitglied p. a. als geldwerter Vorteil

Personalkosten fiir Gruppengeschéaftsstellen:
Eine Gruppe im Rat der Stadt erhalt 80% von 2/3 der Personalkostenzuschiisse, welche die
kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wurde.

Dementsprechend ergibt sich folgende Anderung im Vergleich zur vergangenen
Wahlperiode:
Ratsmitglieder Stellen PK p.a. PK p.a. Gesamt
2/Gruppe 0,8 87.414,00 EUR 87.414,00 EUR
Zum Vergleich die Werte fir die kleinste Ratsfraktion:
3 1,5 | 120.220,00 EUR _ |43.680,00 EUR [163.900,00 EUR
Regelung aus der Zuwendungsrichtlinie 2020:
Ratsmitglieder | Stellen PK p.a. PK p.a. Gesamt
o 110.512,00
2 / Gruppe 80% von 3-5 EUR 110.512,00 EUR
Zum Vergleich:
3-5 15 109900 16.750,00 EUR 138.140,00 EUR

Die Anderungen bei der Berechnung des Personalkostenzuschusses an Gruppen und damit
der Zuwendungsrichtlinie vom  16.11.2020 basieren auf einer geanderten
Berechnungsgrundlage im § 56 Abs. 3 Satz 4 GO NRW.

4.3 Zuwendungen an fraktions- und gruppenlose Ratsmitglieder

Gemal} § 56 Abs. 3 Satz 6 GO NRW kann der Rat beschlieen, dass ein Ratsmitglied, das
keiner Fraktion oder Gruppe angehort, statt der Zurverfigungstellung von Sach- und
Kommunikationsmitteln finanzielle Zuwendungen aus Haushaltsmitteln erhalt. Die
Zuwendung darf die Halfte des Betrages nicht Ubersteigen, die eine Gruppe mit zwei
Mitgliedern erhielte.

Mit dieser Richtlinie gewahrt der Rat der Stadt, analog zu der Vorgehensweise aus der
Drucksache B/17/0002-01, fraktions- und gruppenlosen Ratsmitgliedern finanzielle
Zuwendungen im Sinne des § 56 Abs. 3 Satz 6 GO NRW. Diese Zuwendungen entsprechen
zwei Dritteln des personenbezogenen Steigerungsbetrages.
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Richtlinie Richtlinie
(2020) (2025)

Zuwendung je fraktions- und gruppenlosem Ratsmitglied | 115,70 EUR 138,60 EUR

Die dargestellte Steigerung ergibt sich ausschlieRlich aus der Erhéhung um den jahrlichen
Verbraucherpreisindex.

5. Interkommunaler Vergleich (exemplarisch)

Bottrop:

Eine Differenzierung zwischen Personalkosten-, Sachkosten- und Mietkostenzuschuss
erfolgt nicht. Vielmehr wird eine getrennte Ausweisung von Geldleistungen und
Sachleistungen vorgenommen. Die Geldleistungen (Grundlage dafir ist ein Ratsbeschluss
vom 13.12.2022) setzen sich zusammen aus einem Sockelbetrag (derzeit 2.923,53 EUR)
sowie einem Steigerungsbetrag pro Ratsmitglied (derzeit 730,88 EUR). Die geldwerten
Leistungen (Sachkosten) setzen sich mal3geblich zusammen aus der Zurverfliigungstellung
von Raumen inkl. Nebenkosten. Fur Gruppen gilt — bezogen auf die Geldleistungen — jeweils
die  2/3-Regelung entsprechend der  kommunalrechtlichen Malgaben. Als
HaushaltskonsolidierungsmaRnahme wurde eine Kirzung der Fraktionszuwendungen in
Hohe von 5% beschlossen.

Duisburg:
Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Ratsmitglieder erhalten ausschlief3lich finanzielle

Zuwendungen. Fraktionen erhalten einen Sockelbetrag entsprechend der Anzahl ihrer
Ratsmandate (3 bis 4 Ratsmitglieder = 5.348,19 EUR; 5 bis 14 Ratsmitglieder = 10.675,28
EUR, usw.). Ratsgruppen erhalten 2/3 der Zuwendungen der kleinsten im Rat vertretenen
Fraktion. Fraktionen und Gruppen erhalten darlber hinaus einen Steigerungsbetrag pro
Ratsmitglied und pro Bezirksvertretungsmitglied. Fraktionslose Ratsmitglieder erhalten 2/3
des Steigerungsbetrages, den die Fraktionen pro Ratsmitglied erhalten.

Hagen:
Fraktionen und Gruppen erhalten finanzielle Zuwendungen in Form eines Sockelbetrages

(191,25 EUR) und darlber hinaus Sachmittel in Form der Zurverfugungstellung von
Raumlichkeiten und Infrastruktur. Ratsgruppen erhalten 2/3 des Sockelbetrages einer
Fraktion.  Fraktionen erhalten Zuwendungen fir die Beschaftigung eines
Fraktionsgeschaftsflihrers und einer Blrokraft. Gruppen erhalten 2/3 der Personalkosten, die
die kleinste Fraktion mit drei Mitgliedern bekommen wurde. Fraktionslose Ratsmitglieder
erhalten eine pauschale jahrliche Zuwendung, die dem Steigerungsbetrag entspricht, den die
Fraktionen und Gruppen pro Ratsmitglied erhalten.

6. Auszahlung der Zuwendungen, Auflésung einer Fraktion oder Gruppe sowie
Verwendungsnachweis

Die errechneten Zuwendungen werden jeweils am Ersten eines jeden Monats im Voraus auf
ein vom Empfanger zu benennendes Konto Uberwiesen.

Sach-, Personal- und Mietkosten sind gegenseitig deckungsfahig und bis zum Ende der
Wahlzeit einer Fraktion/Gruppe, bzw. eines fraktionslosen Ratsmitglieds, Uber die
Haushaltsjahre Ubertragbar.

Uber die Auflésung einer Fraktion oder Gruppe ist der Oberbiirgermeister (iber den Bereich
0-1/Stadtkanzlei, unverziglich in Textform in Kenntnis zu setzen.

Die vollstandige Abwicklung der Aufldsung einer Fraktion oder Gruppe ist innerhalb von drei
Monaten nach der vorstehend genannten Mitteilung an den Bereich 0-1/Stadtkanzlei zu
realisieren und hinsichtlich der Zuwendungen durch einen abschlieRenden
Verwendungsnachweis, der ebenfalls dem Bereich 0-1/Stadtkanzlei zwecks Prifung zur
Verflgung zu stellen ist, zu dokumentieren.
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Uber die Verwendung der Zuwendungen ist ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren, der
bis zum 31. Marz des auf das Zuwendungsjahr folgenden Jahres unmittelbar dem
Oberblrgermeister zuzuleiten ist.

7. Finanzielle Konsequenzen

Der Rat der Stadt hat am 16.12.2024 (Drucksachen-Nr.: B/17/5996) ein
Haushaltssicherungskonzept 2025 ff. beschlossen. In EinzelmalRnahme 1 wurde eine 5%ige
Einsparung bei den Gesamtaufwendungen flir Rats-, Fraktions- und Ausschusssitzungen
beschlossen. Das entspricht ca. 120.000 EUR pro Jahr ab dem Jahr 2026. Als Beispiel ist
unter anderem die Kirzung von Fraktionszuwendungen aufgefiihrt. Die vorgeschlagenen
Anderungen der Zuwendungsrichtlinie in Verbindung mit der aus dem Beschlussvorschlag zu
2. ersichtlichen Reduzierung der sich aus der Zuwendungsrichtlinie ergebenden
Sachkostenzuschiissen haben zur Folge, dass mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Ersparnis in den kommenden Jahren in Hohe von ca. 120.000 EUR gerechnet werden kann
(in Teilen abhangig von der Entwicklung des Verbraucherpreisindexes und der
Tarifabschlisse im offentlichen Dienst). Das ist ein wesentlicher Beitrag zu dieser
EinzelmalRnahme im Haushaltssicherungskonzept. Im Hinblick auf die mittelfristige
Haushaltsplanung koénnen die Entwicklungen des Verbraucherpreisindexes und der
Tarifabschlisse im oOffentlichen Dienst dazu fuhren, dass das Ziel der o. g. EinzelmaRnahme
1 im Haushaltskonsolidierungskonzept nicht mehr erflllt wird.

Anlage/n
1 - Anlage 1

2 - Anlage 2
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