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Vorlageart: Beschlussvorlage
Federflhrung: Dezernat 2 / Soziales, Gesundheit, Wohnen und Recht
Verantwortung: Frau Dr. Weber, Herr Motschull, Herr Schranz

Ordnungsbehordliche Verordnung tiber das Verbot des Verkaufs sowie
der Ab- und Weitergabe von Distickstoffmonoxid (Lachgas) an
Minderjahrige in der Stadt Oberhausen

Beratungsfolge
07.07.2025 Rat der Stadt Beschlussfassung

Beschlussvorschlag

1. Der Rat verzichtet gemal} § 1 Abs. 7 Satz 3 der Zustandigkeitsordnung fur die
Ausschisse des Rates und flr die Oberblrgermeisterin/den Oberblrgermeister der Stadt
Oberhausen auf die Vorberatung durch den Sozialausschuss.

2. Der Rat der Stadt Oberhausen beschlief3t die als Anlage beigefuigte Ordnungsbehérdliche

Verordnung Uber das Verbot des Verkaufs sowie der Ab- und Weitergabe von
Distickstoffmonoxid (Lachgas) an Minderjahrige in der Stadt Oberhausen.
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Bezug
Kein Bezug

Konsequenzen
Drucksache hat keine finanziellen Konsequenzen
Drucksache hat keine klimatischen Konsequenzen

Sachverhalt

Zu1.

Die Entscheidungszustandigkeit des Rates ergibt sich aus § 41 Abs. 1 Buchstabe f der
Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Von der vorab nach der
Zustandigkeitsordnung fur die Ausschiusse des Rates und fur die Oberburgermeisterin/den
Oberblrgermeister der Stadt Oberhausen vorgesehenen Beteiligung der zustandigen
Ausschlsse wird gemafl § 1 Abs. 7 Satz 3 abgewichen, um eine schnellstmdglichen Erlass
der Ordnungsbehordlichen Verordnung zum Schutz der Minderjahrigen zu erreichen. Mit
Vorberatung durch den Sozialausschuss ware die Sitzung des Rates am 07.07.2025 nicht
mehr zu erreichen gewesen und hatte dem Rat erst am 29.09.2025 vorgelegt werden
koénnen.

Zu 2.

Lachgas (Distickstoffmonoxid) wird als inhalative Droge zunehmend haufiger und
vorwiegend von Jugendlichen und jungen Erwachsenen konsumiert, da sie eine
preisglnstige und leicht erhaltliche, da legale Alternative zu anderen Betdubungsmitteln
darstellt.

Anfanglich wurde Lachgas bei Grol3ereignissen, wie Parties, in Clubs oder auf Musikfestivals
konsumiert. Zunehmend erfolgt der Konsum auch in kleinen Gruppen oder allein zu Hause.
Vorangetrieben wird der Konsum zusatzlich dadurch, dass sich im Bereich von Social-Media
viele Videos finden, die zum Konsum von Lachgas anregen.

Hinweisend auf den steigenden Konsum in Oberhausen sind wiederholte Funde von
Lachgaskapseln im 6ffentlichen Raum durch den 6rtlichen Ordnungsdienst.

Lachgas ist farblos und riecht leicht stiRlich. Es hat neben der vom Konsumenten
gewlnschten, euphorisierendem und entspannendem Effekt, auch eine schmerzstillende
Wirkung. Ublicherweise kam es bei Narkosen (abnehmend aus Umweltschutzgriinden) und
als Treibmittel in Spraydosen und Sahnespenderkapseln zum Einsatz.

Der Konsum von Lachgas kann zu Nervenschaden (indirekte Schadigung durch reduzierte
Vitamin B12-Aufnahme infolge des Konsums), zu Verletzungen im Rahmen des Rausches,
zu Kalteverletzungen durch direkten intensiven Konsum aus Gasbehaltern fuhren. Aus den
benachbarten Niederlanden werden Todesfalle verursacht durch Lachgaskonsum berichtet.
Diese Einschatzung teilt auch das Institut fur Qualitat und Wirtschaftlichkeit im
Gesundheitswesen (IQWiG: ,Wer Lachgas konsumiert, riskiert Schaden an Gehirn und
Nerven®), genauso wie das Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR: ,Lachgas: Riskante
Partydroge®).

Gemal § 27 des Gesetzes uUber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden —
Ordnungsbehoérdengesetz (OBG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.05.1980
(GV NW S. 528/SGV NW 2060) kénnen die értlichen Ordnungsbehérden zur Abwehr von
Gefahren fur die offentliche Sicherheit und Ordnung Verordnungen erlassen, um fur eine
unbestimmte Anzahl von Fallen an eine unbestimmte Anzahl von Personen Gebote oder
Verbote zu richten.

Die anliegende Ordnungsbehdrdliche Verordnung stellt aus Sicht der Verwaltung den
geringsten Eingriff dar, der erforderlich und auch geeignet ist, die gesundheitlichen Gefahren
von Lachgas fur Kinder und Jugendliche zu beschranken. Die Verordnung schuitzt gerade die
Personengruppe, die aufgrund ihrer kérperlichen Entwicklung besonders schiitzenswert ist.
Um hier wirksam dem Gesundheitsschutz von Kindern und Jugendlichen nachzukommen,
wird durch die beigefligte Verordnung der Verkauf in den Verkaufsstellen und die Weitergabe
von Lachgas an Minderjahrige untersagt. Damit soll verhindert werden, dass Volljahrige die
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.Partydroge” erwerben und anschlieend den Minderjahrigen zur Verflgung stellen.
Vorsatzliche als auch fahrlassige Verstdlie gegen das Verbot des Verkaufs sowie der Ab-
und Weitergabe von Lachgas an Minderjahrige sollen mit einer Geldbufe bis zu 1.000 Euro
geahndet werden.

SchlieBlich ist das Verbot des Verkaufs sowie der Ab- und Weitergabe von Lachgas an
Minderjahrige auch angemessen und beschrankt die Betroffenen nicht unzumutbar in ihrem
Recht auf allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1 GG. Der Eingriff steht insoweit in
keinem Verhaltnis zu dem mit der Verordnung erreichten Gesundheitsschutz der
Jugendlichen.

Es besteht erkennbar beim Verkauf und anschlieRendem Konsum von Lachgas die Gefahr
von schweren gesundheitlichen Schaden, die dauerhaft sein kdnnen. Dies gilt insbesondere
deshalb, weil eine Dosierung durch arztliches oder medizinisches Fachpersonal beim
privaten Konsum nicht eingestellt und tberwacht werden kann. Leben und Gesundheit von
Jugendlichen und Kindern sind Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit und fallen daher
zugleich in den Schutzbereich des Ordnungsbehdérdengesetzes.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung uber das Verbot des Verkaufs sowie der Ab- und
Weitergabe von Distickstoffmonoxid ,Lachgas® an Minderjahrige im Stadtgebiet Oberhausen
soll vorbehaltlich des Ratsbeschlusses am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt
der Stadt Oberhausen in Kraft treten und bis zum 31.12.2027 gelten.

Anlage/n
1 - Lachgas VO
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Ordnungsbehdordliche Verordnung
Uber das Verbot des Verkaufs sowie der Ab- und Weitergabe von Distickstoffmonoxid
(Lachgas) an Minderjahrige in der Stadt Oberhausen vom

Aufgrund der 88 1, 27 und 31 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden —
Ordnungsbehdérdengesetz (OBG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.05.1980 (GV. NRW
S. 528/ SGV. NRW 2060) und des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19.02.1987 (BGBI. | S. 602) wird von der Stadt Oberhausen als ortliche
Ordnungsbehotrde gemal Beschluss des Rates der Stadt Oberhausen vom 07.07.2025 fir das Gebiet
der Stadt Oberhausen folgende Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Verbot des Verkaufs
sowie der Ab- und Weitergabe von Distickstoffmonoxid (Lachgas) an Minderjahrige in der Stadt
Oberhausen erlassen:

8 1 Verkaufsverbot
(1) Der Verkauf sowie die Ab- und Weitergabe von Distickstoffmonoxid (Lachgas) an minderjahrige

Personen sind im Gebiet der Stadt Oberhausen verboten. Das Verbot gilt unabhangig davon, ob
die Ab- und Weitergabe entgeltlich oder unentgeltlich erfolgt.

(2) Verkaufsstellen sind verpflichtet sicherzustellen, dass Lachgas nicht an Minderjéhrige abgegeben
wird. Vom Verbot umfasst ist auch der Betrieb von Automaten, die Lachgas als Ware anbieten
und keinen ausreichenden technischen Schutz vor Gebrauch des Automaten durch Minderjahrige
bieten.

(3) Vom Verbot ausgenommen ist die Gabe von Lachgas im Rahmen von arztlichen Behandlungen.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Lachgas ist das Gas Distickstoffmonoxid (N20O), unabhdngig von der Verpackung,
Darreichungsform oder Reinheit.

(2) Weitergabe ist jede entgeltliche oder unentgeltliche Ubertragung des Besitzes oder der
Verfugungsgewalt Giber Lachgas auf eine andere Person.

(3) Minderjahrige sind Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

8 3 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

a) entgegen 8 1 Abs. 1 Distickstoffmonoxid (Lachgas) an minderjahrige Personen verkauft, ab-
oder weitergibt;

b) entgegen § 1 Abs. 2 Automaten betreibt, die Lachgas anbieten ohne ausreichenden
technischen Schutz vor Gebrauch des Automaten durch Minderjahrige.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 1.000 Euro geahndet werden.
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8§ 4 Inkrafttreten, Geltungsdauer

Diese Ordnungsbehdrdliche Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkindung im Amtsblatt der Stadt
Oberhausen in Kraft. Sie tritt am 31.12.2027 aul3er Kraft.
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