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Tatigkeitsbericht der Stabsstelle Compliance

Beratungsfolge
23.06.2025 Rechnungsprifungsausschuss Kenntnisnahme

Bezug

Bericht zum Thema Antikorruption fir den Rechnungsprifungsausschuss am 15.06.2023
(Drucksache-Nr. M/17/3537-01) sowie den Bericht zur Einrichtung der internen Meldestelle
gemall Hinweisgeberschutzgesetz fir den Rechnungsprifungsausschuss am 07.12.2023
(Drucksache-Nr. M/17/4206-01)

Sachverhalt

Gemal § 5 Absatz 1 Nr. 11 der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Oberhausen vom
16.12.2019 hat der Rat der Stadt in Anwendung der §§ 41 Abs. 1 Satz 2 Buchst. r) sowie
104 Abs. 3 GO NRW zusatzlich zu den gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben dem Bereich
Rechnungsprifung auch die Wahrnehmung der Aufgaben zur Korruptionsbekdmpfung bzw.
Beratung und Unterstlitzung der Verwaltung bei der Korruptionspravention (Prifung der
OrdnungsmaRigkeit von Verwaltungshandeln zur Verhinderung und Vermeidung
unrechtmafiger Handlungen) Gbertragen.

Seit Sommer 2020 werden die vorgenannten Aufgaben von den Antikorruptionsbeauftragten
(seit Sommer 2024 als Stabsstelle Compliance) bei der Rechnungsprifung wahrgenommen.
Die Antikorruptionsbeauftragten berichten regelmaflig dem Oberbirgermeister und dem
Rechnungsprufungsausschuss Uber ihre Tatigkeiten. Der aktuelle Bericht der Stabsstelle
Compliance wird hiermit dem Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Anlage/n
1 - Stabsstelle Compliance Téatigkeitsbericht vom 15.05.2025 mit Anlagen
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Bericht der Stabsstelle Compliance

1. Organisatorisches

Im Rahmen einer Neuorganisation des Bereiches Rechnungsprifung im Sommer
2024 wurde aufgrund des Aufgabenzuwachses die Stabsstelle Compliance gebildet.
Innerhalb  der Stabstelle  Compliance sind nunmehr die  Aufgaben
Korruptionspravention und -bekampfung, die interne Meldestelle nach dem
Hinweisgeberschutzgesetz sowie weitere Themenfelder wie z. B. Sponsoring und
Spenden verankert (siehe Organigramm des Bereiches Rechnungsprufung, Anlage 1).
Innerhalb der Stabsstelle sind unverandert zwei Mitarbeiterinnen in Teilzeit mit
entsprechenden Beauftragtenfunktionen (Antikorruptionsbeauftragte sowie
Meldestellenstellenbeauftragte nach dem Hinweisgeberschutzgesetz) tatig.

2. Tatigkeitsbericht
2.1 Erstellung innerdienstlicher Vorschriften im Sachgebiet Compliance

2.1.1. Geschaftsanweisung zur Korruptionspravention und -bekampfung fur
die Stadtverwaltung Oberhausen

Die neugefasste Geschaftsanweisung zur Korruptionspravention und -bekampfung fur
die Stadtverwaltung Oberhausen ist nach Abschluss des verwaltungsinternen
Beteiligungsverfahrens am 19.02.2024 in Kraft getreten (siehe Anlage 2).

Bei der Neufassung der Geschaftsanweisung wurden neben Anpassungen aufgrund
des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des Antikorruptions-
erlasses NRW sowie der Empfehlungen der GPA Gemeindeprifanstalt NRW
insbesondere folgende Neuerungen geregelt:

« Erweiterung des Anwendungsbereiches auf die Servicebetriebe Oberhausen
(SBO) und das Theater Oberhausen

* Neuregelung der Informationswege und Zustandigkeiten bei Meldung eines
Korruptionsverdachts

* Regelung der vertraulichen bzw. anonymen Hinweisgebung in besonderen Fallen
(von Beschéftigten ohne Einhaltung des Dienstweges sowie aus der Bevdlkerung)

* Regelung der Befugnisse von Antikorruptionsbeauftragten

* Erweiterung der bestehenden Anzeige- und Genehmigungspflichten und die
Einfihrung von Dokumentations- und Meldepflichten zu der Annahme von
Zuwendungen und Vorteilen an die Antikorruptionsstelle

* Regelung der Riuckgabe von Zuwendungen und Vorteilen an die/den Geber/in
bzw. der Weitergabe zu karikativen Zwecken

«  Erganzung um Prozessbeschreibungen zur besseren Lesbarkeit und Ubersicht

« Spezifizierung der Sensibilisierungsschulungen (teilweise Verpflichtung)

Die Geschaftsanweisung wird nunmehr laufend evaluiert, um etwaige Anpassungs-
und Aktualisierungsbedarfe anzustof3en.
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Die Antikorruptionsstelle steht allen Beschaftigten bei Fragen zur Geschaftsanweisung
zur Verfugung. Dartuber hinaus konnen Dbei Bedarf Schulungen zur
Korruptionspravention besucht werden, die unter anderem die Inhalte und Anwendung
der Geschéaftsanweisung umfassen (siehe Ziffer 2.4).

2.1.2. Geschaftsanweisung fur Spenden und Sponsoring fur die
Stadtverwaltung Oberhausen

Die offentliche Verwaltung darf sich nicht unbeschrankt dem Sponsoring 6ffnen; in
manchen Bereichen (z. B. ordnungsbehérdliche Aufgaben, Genehmigungs- und
Bewilligungsbehérden) kann Sponsoring nur sehr zurtickhaltend oder gar nicht
stattfinden. Die Gemeindeverwaltung hat daftir Sorge zu tragen, dass Sponsoring in
geeigneten Fallen zur Erreichung von Verwaltungszielen beitragt und nichts mit
Begulnstigungen zu tun hat.

Deshalb ist ein ausreichend sensibler und verantwortungsvoller Umgang mit
Sponsoring notwendig. Zum Schutz beider Sponsoringparteien empfiehlt der
Deutsche Stadtetag und die Gemeindeprifanstalt NRW die Erstellung einer
Dienstanweisung zum Thema ,Ausgestaltung von Sponsoringvertragen®. Auch der
Antikorruptionserlass NRW sieht Regeln zu Spenden und Sponsoring fur die
Landesverwaltung mit entsprechender Anwendungsempfehlung fir Kommunen vor.
Um die vorgenannten Empfehlungen hinsichtlich der Erstellung einer
Geschaftsanweisung zu diesem Thema umzusetzen, hat die Stabsstelle Compliance
das Vorhaben vorab mit dem Oberbirgermeister abgestimmt. Fur die Stadtverwaltung
Oberhausen sowie fur die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
soll ein gemeinsames Regelwerk entwickelt werden.

Um zunachst zu ermitteln, welche Bereiche Sponsoringleistungen erhalten und welche
Vereinbarungen diesbezilglich getroffen werden, wurde seitens der Stabsstelle
Compliance ein Grundlagenseminar sowie ein darauffolgender Workshop zum Thema
Sponsoring fur die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung Oberhausen, der
Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen initiiert.

Die Stabsstelle Compliance sowie Mitarbeitende des Bereiches Finanzen haben im
Nachgang zu den Veranstaltungen eine ,Geschaftsanweisung Spenden und
Sponsoring“ aus korruptionspraventiver sowie aus steuerrechtlicher Sicht erarbeitet.

Im Rahmen des Arbeitskreises Sponsoring wurde mit Vertretern/innen des Bereiches
Personal und Organisation, des Bereiches Finanzen, der Servicetriebe Oberhausen,
des Theaters sowie des Gesamtpersonalrates der Inhalt der Geschéaftsanweisung
diskutiert sowie Anderungsbedarfe aufgenommen.

Zum Zwecke der Herstellung von Transparenz soll bei Zuwendungen an die Stadt
Oberhausen perspektivisch ein zentrales, digitales Zuwendungsregister eingerichtet
und gefuhrt werden. Registerfuhrende Stelle soll die Stabsstelle Compliance sein.
Dem Zuwendungsregister sind alle Zuwendungen (Sponsoringleistungen und

5 von 54 in Zusammenstellung



Bereich Rechnungspriifung — Stabsstelle Compliance — Bericht vom 15.05.2025

Spenden) zu entnehmen. Die Veréffentlichung der Sponsoringleistungen soll auf der
Homepage der Stadt Oberhausen www.oberhausen.de erfolgen.

Ziel ist ein Inkrafttreten der Geschaftsanweisung in der zweiten Jahreshalfte 2025. Das
stadtinterne Beteiligungsverfahren wurde bereits eingeleitet.

Nach Inkrafttreten der Geschéftsanweisung ist seitens der Stabsstelle Compliance
geplant, ein offenes Schulungsangebot fir interessierte Mitarbeitende der
Stadtverwaltung sowie der Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
zu offerieren. Erste Bereiche haben bereits konkrete Schulungsbedarfe zu dem Thema
angemeldet, sodass nunmehr ein entsprechendes Schulungskonzept erstellt wird.

2.2. Einrichtung und Betrieb der internen Meldestelle gemal
Hinweisgeberschutzgesetz

Im Jahr 2023 ist das Gesetz flur einen besseren Schutz hinweisgebender Personen
(Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG) in Kraft getreten. Dieses Gesetz regelt den
Schutz von natirlichen Personen, die im Zusammenhang mit ihrer beruflichen
Tatigkeit oder im Vorfeld einer beruflichen Tatigkeit Informationen Uber Verst6l3e
erlangt haben und diese an die nach diesem Gesetz vorgesehenen Meldestellen
melden oder offenlegen (hinweisgebende Personen).

Die Stadt Oberhausen hat die interne Meldestelle fur Hinweisgebende beim Bereich
Rechnungsprufung eingerichtet, in Zustandigkeit fur die Stadt Oberhausen, die SBO
Servicebetriebe Oberhausen sowie fir das Theater Oberhausen.

Die Funktion der Meldestellenbeauftragten nach 8§ 15 Absatz 2 Satz 1 HinSchG wurde
den Antikorruptionsbeauftragten per Verwaltungsvorstandsbeschluss vom 31.10.2023
zusatzlich tGbertragen. Inhaltlich begriindet wurde die Aufgabenzuordnung damit, dass
der sachliche Anwendungsbereich des Hinweisgeberschutzgesetzes neben u.a.
VerstdlRen gegen Rechtsvorschriften des Bundes und der Lander sowie unmittelbar
geltende Rechtsakte der Europadischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft auch die Meldung von Informationen, die strafbewehrt sein
konnten, ebenfalls abdeckt. Hier ist eine teilweise inhaltliche Uberschneidung bei der
Meldung von Korruptionsdelikten nach dem Strafgesetzbuch gegeben.

Die Beschaftigten wurden per Rundverfiigung vom 20.02.2024 lber die Einrichtung
der internen Meldestelle, die Aufgaben der Meldestelle sowie die Kontaktwege
informiert. Aufgrund des Hinweisgeberschutzgesetzes wurden Anpassungen im
Beamtenrecht vorgenommen, sodass die Beschéftigten bei einer Meldung von der
Einhaltung des Dienstweges befreit sind und sich direkt und unmittelbar an die
Meldestelle wenden kdnnen. Die Mitarbeitenden wurden ausdriicklich auf diese
Moglichkeit hingewiesen. Aulerdem erfolgte eine Information Uber die Ausnahmen
des Vertraulichkeitsgebotes, z. B. gegenuber Strafverfolgungsbehdrden, sowie der
Hinweis darauf, dass grob fahrlassige oder vorsatzliche Falschmeldungen nicht unter
den Schutzzweck des Hinweisgeberschutzgesetzes fallen.
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Die Einrichtung und Inbetriebnahme der internen Meldestelle ist durch die
Beauftragten innerhalb der Stabsstelle Compliance erfolgt. Es wurde u. a. eine Seite
auf der Homepage der Stadt Oberhausen erstellt:

https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/verwaltungsfuehrung/rechn
ungspruefung/interne meldestelle.php

Sie enthalt folgende Informationen:

. Anwendungsbereich

. Verfahren

. Vertraulichkeit

. Kontakt

. Datenschutz

. Hinweis auf externe Meldestellen
. Link zur o. g. Rundverfiigung

Bislang wurden seitens der internen Meldestelle diverse Beratungen, telefonisch und
auch personlich, durchgefuhrt (insbesondere zum sachlichen Anwendungsbereich
sowie zur Vertraulichkeit und Anonymitat in Ermittlungsverfahren). Dartber hinaus
sind Anfragen eingegangen, welche aufgrund mangelnder Zustandigkeit an die
zustandigen Stellen verwiesen werden mussten (z. B. externe Meldestellen).

Aufgrund fehlender Rechtsprechung und Erfahrungswerte zum
Hinweisgeberschutzgesetz werden kontinuierlich Themenschwerpunkte, wie z. B.
Haftungsrisiken fur Meldestellenbeauftragte, technische Mdoglichkeiten zur Nutzung
spezieller Software oder die Erstellung einer internen Dienstanweisung im VLRG-
Arbeitskreis (siehe Ziffer 2.6) sowie in den regelmafRig zu absolvierenden
Fachkundeschulungen fur die Meldestellenbeauftragten erdrtert.

2.3. Risikomanagement (Risikoabfrage und Risikoanalyse) zur
Korruptionspravention

Gemadl3 8§ 10 Korruptionsbekédmpfungsgesetz NRW sowie Ziffer 19 der
Geschaftsanweisung zur Korruptionspravention und -bekampfung far die
Stadtverwaltung  Oberhausen vom  19.02.2024 sind die (besonders)
korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze bzw. Bereiche festzulegen und dem Grad der
jeweils gegebenen Korruptionsgefdhrdung entsprechende Mallnahmen zur
Pravention zu treffen.

Die Arbeitsplatze werden bei der Stadtverwaltung Oberhausen anhand von
Fragebogen, die seitens der Stabsstelle Compliance konzipiert wurden, aufgrund
verschiedener Risikofaktoren einem Geféahrdungsgrad zugewiesen (1: geringe, 2:
mittlere, 3: erhohte, 4: besondere Korruptionsgefahrdung). Im Anschluss werden die
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze in Bezug auf die vorhandenen
Korruptionsrisiken und Praventionsmafinahmen analysiert.
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Digitalisierungsprozess
Die entwickelten Fragebdgen (Microsoft-Excel)

- Fragebogen | zur Feststellung (besonders) korruptionsgefahrdeter Arbeitsplatze
- Fragebogen Il Risikoanalyse zur Erfassung und Bewertung vorhandener
Sicherungen zur Korruptionspravention

wurden im ersten Pilotbereich Bauordnung erprobt und gemeinsam mit der
Fachverwaltung sowie dem Personalrat evaluiert. Nach erfolgter Anpassung unter
Berucksichtigung des Antikorruptionserlasses NRW vom 09.12.2022 und unter
Wahrung der Beteiligungsrechte der Interessensvertretungen konnte im Anschluss der
Digitalisierungsprozess gestartet werden.

Die erfolgte SAP HR-Programmierung durch den Fachbereich IT-Betrieb ermdglicht
den Antikorruptionsbeauftragen den Versand des Anschreibens an die Mitarbeitenden
per E-Mail Uber SAP HR sowie die Speicherung des Gefahrdungsgrades aus
Fragebogen | an den jeweiligen Stellen in SAP HR vorzunehmen (Hinweis: der
Gefahrdungsgrad bezieht sich auf die Stelle, nicht auf die/den Mitarbeiter/in. Die
Eingaben in SAP erfolgen somit an der Stelle, nicht bei der/dem jeweiligen
Mitarbeiter/in/Stelleninhaber/in.

Uber diese Dokumentation ist ein kontinuierlicher Abgleich moglich, fur welche (Neu-)
Stellen noch keine Abfrage/Analyse erfolgt ist.

Dartber hinaus sind Auswertungen (Reports) mdglich, um beispielsweise das
Schulungskonzept Korruptionspravention (s. unter 2.4) umzusetzen.

Neben dem Gefahrdungsgrad aus Fragebogen | werden die nachfolgend aufgefiihrten
Praventionsmal3nahmen (Merkmale), die sich aus der Abfrage aus Fragebogen Il
ergeben, in SAP HR auf den als besonders korruptionsgeféahrdeten Stellen erfasst:

. B= Berichtswesen

. D= IT gestutzte Vorgangskontrollen (Digitalisierung)

. K= dienststelleninterne Kontrollinstanzen

. M= Mitzeichnungsregelungen

. R= Rotation

. T= Trennung von Verfahrensablaufen/Funktionstrennung
. V= Vieraugenprinzip

Die Erfassung der PraventionsmalRnahmen dient der Dokumentation und bietet
Auswertungsmaoglichkeiten, um die gesetzlich vorgeschriebene Berichtspflicht
gegenuber der Aufsichtsbehdrde gemal? 8§ 12 Absatz 2 Korruptionsbek&dmpfungs-
gesetz sicherstellen zu kbnnen.
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Projektablauf

Als zweiter Pilotbereich wird seit Ende 2024 der Bereich Soziales mit rund 150 Stellen
betrachtet.

Folgender Projektablauf wurde aufgrund der Erfahrungswerte im ersten Pilotbereich
(Bereich Bauordnung) durchgefuhrt:

+ Der Start-up Termin im Bereich Soziales ist seitens der Stabsstelle Compliance
Anfang November 2024 mit den Fuhrungskraften des Bereiches Soziales erfolgt.
Den Fuhrungskraften wurden das Pilotprojekt sowie die Erfahrungen des ersten
Pilotbereiches vorgestellt sowie der Ablauf konkret erlautert.

« Die Information der Mitarbeitenden in Abstimmung mit der Bereichsleitung erfolgte
seitens der Fuhrungskrafte (d. h. Vorankindigung und Erlauterung der
Fragebdgen in Dienstbesprechungen).

+ Die Antikorruptionsbeauftragten fertigen derzeit einen Antikorruptionsbericht fur
den Bereich Soziales mit diversen Handlungsempfehlungen.

« Eine Evaluation wird gemeinsam mit der Bereichsleitung und dem Personalrat
erfolgen, damit perspektivisch das Risikomanagement flachendeckend bei der
Stadtverwaltung Oberhausen durchgefihrt werden kann.

« Ziel ist es, perspektivisch einen vollstandigen ,Risikoatlas® zu erhalten und somit
alle korruptionsgefahrdeten Bereiche abbilden zu kénnen und entsprechende
PraventionsmalRnahmen zu ergreifen.

2.4. Konzeption, Planung und Durchfihrung von
Sensibilisierungsschulungen zur Korruptionspravention

Das im Jahr 2021 aufgestellte stadtische Schulungskonzept zur Korruptionspravention
wird laufend umgesetzt. Ab dem Jahr 2022 wurden rd. 600 Mitarbeitende seitens der
Antikorruptionsbeauftragten sensibilisiert. Das Schulungsangebot richtet sich an
folgende Zielgruppen:

a) Fuhrungskrafte

b) Stelleninhaber/innen besonders korruptionsgefahrdeter Stellen (verpflichtende
Schulungen)

c) Nachwuchskréfte (verpflichtende Schulungen)

d) Neue Mitarbeitende (Offenes Grundlagenseminar fir Seiteneinsteiger/innen)

e) Interessierte Mitarbeiter/innen/ Bereiche (Offenes Schulungsangebot und
bereichsspezifische Schulungen)

Die besondere Herausforderung stellt die laufende Neukonzeption der Schulungen
dar, um aktuelle Erkenntnisse aus dem Bundeslagebild Korruption des
Bundeskriminalamtes sowie der aktuellen Rechtsprechung abzubilden und
bereichsspezifische Besonderheiten in zielgruppenorientierten Schulungen zu
bertucksichtigen.
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a) Fuhrungskrafte

Die Tandemschulungen (Antikorruptionsbeauftragte gemeinsam mit einem externen
Referenten der dbb akademie GmbH) richtet sich an alle Fihrungskréfte (Bereichs-,
Fachbereichs-, Sachgebiets-, Arbeitsgruppen- sowie Teamleitungen).

Die allgemeinen Inhalte der Korruptionspravention werden innerhalb der
Veranstaltungen durch die Antikorruptionsbeauftragten um die stadtspezifischen
Regelungen erweitert. Des Weiteren werden Sachstdande zu einzelnen
Themenschwerpunkten der Antikorruptionsstelle gegeben (z. B. Risikomanagement,
siehe Ziffer 2.3) und auf Fragen der Fuhrungskréafte eingegangen.

Im Jahr 2023 stand die flachendeckende Schulung der Leitungen der stadtischen
Kindertageseinrichtungen im Fokus, die auf Wunsch des Bereiches Kinder, Jugend
und Familie im Online-Format konzipiert und durchgefiihrt wurde.

In den Jahren 2022 und 2023 wurden alle Fihrungskrafte geschult, sodass ab dem
Jahr 2024 bedarfsorientiert jahrlich 1-2 Fihrungskrafteschulungen angeboten werden,
zu denen neue Fuhrungskrafte gezielt eingeladen werden.

b) Stelleninhaber/innen besonders korruptionsgefahrdeter Stellen

Die Mitarbeitenden, die auf besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatzen
eingesetzt sind, werden in regelmafligem Rhythmus zu Sensibilisierungsschulungen
eingeladen.

Der ermittelte Personenkreis von Stelleninhaber/innen besonders
korruptionsgefahrdeter Stellen des Bereiches Bauordnung (siehe Ziffer 2.3,
Risikoabfrage und -analyse) wurde bereits im Rahmen des offenen
Sensibilisierungsangebotes durch die Antikorruptionsbeauftragten in den Jahren
2022/2023 zu rd. 70% geschult. Die noch nicht geschulten bzw. neuen Mitarbeitenden
des Bereiches wurden durch den Fachbereich Aus- und Fortbildung zu den
verpflichtenden Schulungen im Jahr 2024 gezielt eingeladen, sodass seitens der
Antikorruptionsbeauftragten eine zielgruppenorientierte Schulung fur den Bereich
Bauordnung durchgefiihrt wurde und nunmehr alle Mitarbeitenden sensibilisiert sind.

Die Mitarbeiter/innen des Bereiches Bauordnung, die auf besonders
korruptionsgefahrdeten Stellen arbeiten, werden ab dem Schulungsjahr 2025 erneut
im vorgesehenen 3-Jahres-Turnus Beriicksichtigung finden.

Die Stelleninhaber/innen auf besonders korruptionsgeféahrdeten Stellen im Bereich
Soziales (siehe Ziffer 2.3) werden ebenfalls noch im Schulungsjahr 2025 sensibilisiert.

c) Nachwuchskrafte
Die stadtischen Nachwuchskrafte werden ebenfalls fortlaufend am Ende ihrer

Ausbildung durch die Antikorruptionsbeauftragten verpflichtend sensibilisiert. Im
Rahmen der Evaluation der Schulungen im Jahr 2022 wurde seitens der
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Nachwuchskrafte der Bedarf geduliert, eine erste Korruptionssensibilisierung bereits
im Rahmen der Einfuhrungstage zu Beginn der Ausbildung anzubieten, da auch
bereits innerhalb der Ausbildung grenzwertige Situationen zum Angebot von Vorteilen
Realitat seien. Der Vorschlag wurde aufgegriffen und entsprechendes
Informationsmaterial zur Korruptionspravention zusammengestellt, welches neben
den Kontaktdaten der Antikorruptionsbeauftragten zu Beginn der Ausbildung
ausgehandigt wird. Die Aushéandigung erfolgt seit dem Einstellungsjahrgang 2023 im
Rahmen der Einfihrungstage fur neue Nachwuchskrafte.

d) Neue Mitarbeitende (Offenes Grundlagenseminar fiir Seiteneinsteiger/innen)

Das bestehende Schulungsangebot wurde ab dem Jahr 2024 fur Mitarbeiter/innen, die
erstmalig eine Beschéftigung bei der Stadtverwaltung aufnehmen, um das Thema
Korruptionspravention erweitert. Diese sollen in einem 2-tdgigen Grundlagenseminar
umfangreich Uber die Stadtverwaltung Oberhausen informiert werden, um ihnen den
Einstieg in die Verwaltung zu erleichtern. Folgende Inhalte werden im On-Boarding-
Prozess vermittelt:

. Aufbau und Organisation der Stadtverwaltung

. Die Allgemeine Geschéftsanweisung

. Vorstellung des Personalrates

. Vorstellung der Gleichstellungsstelle

. Korruptionspravention

. Grundzulige des Personalrechts

. Vorstellung des Betrieblichen Gesundheitsmanagements

. Vorstellung der Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten bei der Stadt Oberhausen

Durch den Themenpart ,Korruptionspravention® wird eine frihzeitige Sensibilisierung
der verwaltungsfremden Mitarbeiter/innen Uber spezielle Regelungen fur
Amtstrager/innen sichergestellt.

e) Interessierte Mitarbeiter/innen/ Bereiche (Offenes Schulungsangebot und
bereichsspezifische Schulungen)

Das Schulungsangebot der offenen Sensibilisierungsschulungen richtet sich an
interessierte Mitarbeiter/innen und wird kontinuierlich allen Beschéftigten der
Stadtverwaltung Oberhausen durch Darstellung auf der Intranet Seite der
Antikorruptionsstelle sowie der Fortbildungsseite offeriert.

Das Angebot wird durch FUihrungskréfte genutzt, um teilweise komplette Fachbereiche
zu sensibilisieren (zuletzt der Fachbereich Auslanderstelle sowie der Bereich
Stadtplanung).

Neben der grundsatzlichen Sensibilisierung zum Thema steht bei den Schulungen das

Erkennen von nicht integren und strafbaren Handlungen am Arbeitsplatz besonders
im Fokus.
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2.5. Interne/externe Offentlichkeitsarbeit zum Thema Korruptionspravention
Leitbild der Beschéftigten der Stadtverwaltung Oberhausen

Mit dem Ziel bei der geplanten Neuaufstellung des Leitbildes tragende Prinzipien der
Integritdt sowie Aspekte zur Integritatskultur abzubilden, arbeitet die Stabsstelle
Compliance aktiv an der Erstellung des neuen Leitbildes durch die Stabsstelle
Strategien und Projekte mit (Entwicklungs-Workshops im Jahr 2025).

Logo der Antikorruptionsstelle

Zur visuellen Darstellung der Antikorruptionsstelle wurde gemeinsam mit einer
beauftragten Firma ein Logo entworfen. Das Logo wird in Abstimmung mit der
Pressestelle zur internen und externen Offentlichkeit verwendet, um die
Antikorruptionsstelle zu reprasentieren und einen Wiedererkennungswert herzustellen
(siehe Anlage 3).

Flyer

Um die Aufmerksamkeit auf das Thema Korruptionspravention im Rahmen der
internen Offentlichkeitsarbeit weiter zu erhdhen, wurden gemeinsam mit einer
Werbeagentur Flyer im Postkartenformat entwickelt, die an geeigneter Stelle flr die
Mitarbeitenden ausgelegt bzw. im Rahmen von Veranstaltungen der
Antikorruptionsstelle verteilt werden (siehe Anlage 3).

Plakate/Tischaufsteller

Im Rahmen der Fihrungskréafte-Antikorruptionsschulungen (siehe Ziffer 2.4 a) wurde
u. a. aus dem Fachbereich Fluchtlinge, Ruckfuhrungen, Auslander- und
Staatsangehoérigkeitsangelegenheiten das Erfordernis von Antikorruptions-Plakaten
und Schreibtischaufstellern in  Mehrsprachigkeit geé&ufRert. Hintergrund sind
insbesondere Geschenke, die im Rahmen von Terminen/Vorsprachen tbergeben bzw.
angeboten werden. Fir die Mitarbeitenden wurde die Notwendigkeit beschrieben,
hierauf - auch bei Sprachbarrieren - kurz und verstandlich reagieren zu kénnen bzw.
durch die Prasenz bereits entsprechende Situationen zu vermeiden.

Die visuelle Entwicklung der Plakate erfolgte ebenfalls mit einer externen Firma. Die
inhaltliche Entwicklung erfolgte durch die Antikorruptionsstelle unter Einbeziehung der
Fachverwaltung. Neben einschlagigen Symbolen, wie z. B. durchgestrichenes
Bargeld/Geschenk, wird auf den Plakaten/Tischaufstellern ein Kurztext in
verschiedenen Sprachen abgedruckt.

Durch das Kommunale Integrationszentrum wurden hierfir verschiedene
Auswertungen fur die gangigsten Sprachen in Oberhausen zur Verfigung gestellt und
als Grundlage fiir die gemeinsame Sprachauswahl mit dem Dezernat Birgerservice,
offentliche Ordnung, Personal und IT verwendet.

10
12 von 54 in Zusammenstellung



Bereich Rechnungspriifung — Stabsstelle Compliance — Bericht vom 15.05.2025

Die produzierten Plakate werden nunmehr in Abstimmung mit der Dezernatsleitung in
unterschiedlichen, publikumsintensiven Dienststellen verwendet (siehe Anlage 4).

Somit wird auch die externe Offentlichkeitsarbeit im Themenfeld Korruptionspravention
gewahrleistet.

Veranstaltungen

Im Jahr 2022 wurde die Frauenversammlung als Plattform genutzt, um die
Antikorruptionsstelle vorzustellen (Bihnenprasentation).

Aufgrund der sehr guten Erfahrungswerte im Rahmen der vorgenannten Veranstaltung
wurde im Mai 2025 die Personalversammlung genutzt, um den Mitarbeitenden die
Stabsstelle Compliance in Form eines Infostandes im Foyer vorzustellen. Die Aktion
dient der internen Offentlichkeitsarbeit.

2.6. Interkommunale Zusammenarbeit

Die Stabsstelle Compliance vertritt die Stadt Oberhausen zweimal jahrlich beim VLRG-
Arbeitskreis (Vereinigung der Leiter/innen der Rechnungsprifungsamter der
Grof3stadte in NRW).

Der Arbeitskreis bietet die Moglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit zu
verschiedenen Themen der Korruptionspravention und ermdglicht es, bei
Fragestellungen auf stadtelibergreifende Erfahrungen zurtickgreifen zu kénnen.

Bei den letzten Veranstaltungen stand insbesondere der Erfahrungsaustausch zur
Einrichtung der internen Meldestellen nach dem Hinweisgeberschutzgesetz im Fokus.

3. Anlagen

Anlage 1 Organigramm Bereich 0-2/Rechnungsprtfung

Anlage 2 Geschaftsanweisung zur Korruptionspravention und —bekampfung fur
die Stadtverwaltung Oberhausen

Anlage 3 Logo/Flyer

Anlage 4 Plakat/Tischaufsteller

Bereich 0-2/Rechnungsprifung
Stabsstelle Compliance

Gez. Gez.
Britta Haferkamp Christina Niehoff
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Geschaftsanweisung zur
Korruptionspravention und -bekdmpfung

fur die Stadtverwaltung Oberhausen
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6. MafRnahmen zur Korruptionspravention

Praambel

Die Integritat der 6ffentlichen Verwaltung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Vertrauen der Birgerinnen und Birger in den Rechtsstaat. Integritdt bedeutet, dass
alle Bediensteten im 6ffentlichen Dienst in Deutschland rechtstreu, unbestechlich und
objektiv Entscheidungen treffen. Das Vertrauen der Bulrgerschaft in die
Unbestechlichkeit der Verwaltung wird in zwei Schritten aufgebaut und bewahrt:
Erstens muss sich die Verwaltung Regeln geben, wie sich das Verwaltungshandeln
vollziehen soll, und zweitens muss sie sich um die Einhaltung dieser Regeln kimmern.

Aufgabe der Stadt Oberhausen - und damit aller ihrer Bediensteten —ist unter anderem
die Erledigung vielfaitiger Leistungen zum Wohle und Nutzen ihrer Blrgerinnen und
Burger. Dass die Bediensteten diese und ihre sonstigen gesetzlichen Aufgaben
pflichtbewusst und gesetzestreu erflllen, setzt die Stadtverwaltung voraus.

Das Recht der Birgerschaft auf die Integritat staatlichen Handelns sowie das Recht
der stadtischen Bediensteten auf flrsorglichen Schutz ihrer Dienstbehérde vor
Korruptionsgefahren erfordert einen Verhaltenskodex: Antikorruptionsregeln, die
neben Sanktionen pflichtwidrigen Verhaltens auch und vor allem den Blick auf
vorbeugende MalRinahmen lenken.

Diese Geschéaftsanweisung zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung
soll die Bediensteten der Stadt Oberhausen flir bestehende Korruptionsgefahren
sensibilisieren und als Information zur Korruptionsverhinderung in allen
Aufgabenbereichen dienen; gleichzeitig enthalt sie Regelungen zu den einzuhaltenden
Verfahren und begrindet Pflichten aller Bediensteten im Zusammenhang mit den
MalRnahmen der Stadt Oberhausen zur Korruptionspravention und -bekampfung.

Sie dient dem Schutz der Bediensteten sowie der Rechtmaligkeit des
Verwaltungshandelns und der Verhinderung von Abhangigkeiten zwischen Firmen,
gewerblich orientierten Verbdnden oder sonstigen Dritten und stadtischen
Bediensteten.

Als interne Dienstvorschrift tritt diese Geschéaftsanweisung neben die allgemeinen
Regelwerke (insbesondere Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, (Tarif-)
Vertrage), welche insbesondere die beamten- und arbeitsrechtlichen Rechte und
Pflichten der Bediensteten der Stadt Oberhausen sowie die allgemeingiitigen
Bestimmungen zur Korruptionspravention und -bekéampfung beinhalten.
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1. Teil: Allgemeine Regelungen

1 Persdnlicher Anwendungsbereich

1.1 Diese Geschaftsanweisung gilt flr alle Bediensteten der Stadt Oberhausen.
Bedienstete der Stadt Oberhausen im Sinne dieser Geschéaftsanweisung sind tariflich
Beschaftigte, Beamtinnen und Beamte und Personen, die im Auftrag der Stadt
Oberhausen Handlungen vornehmen, unabhéngig von den jeweiligen
Rechtsverhaltnissen (z. B. im Rahmen von Werk- und Honorarvertragen,
Zuweisungen, Gestellungen, Arbeitnehmer/innentberlassungen,  Praktikums-
verhaltnissen oder beschaftigungsférdernden Mallnahmen).

1.2 Diese Geschaftsanweisung gilt ebenso fir die Bediensteten der Eigenbetriebe und
eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen der Stadt Oberhausen sowie fiir stédtische
Bedienstete in besonderen Organisationsformen (z.B. Jobcenter), sofern nicht durch
deren jeweilige Leitung abweichende Regelungen getroffen wurden bzw. werden.
Abweichende Regelungen in diesem Sinne bedrfen der schriftlichen Zustimmung des
Oberburgermeisters.

1.3 Den Beteiligungsgesellschaften der Stadt Oberhausen wird empfohlen,
entsprechend dieser Geschéftsanweisung zu verfahren und — soweit noch nicht
vorhanden — eigene Regelungen im Sinne dieser Geschaftsanweisung einzufithren.

2 Foérmliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen

Werden Dritte damit beauftragt, Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung insbesondere
im Zusammenhang mit der Ausschreibung, Vergabe, Uberwachung und Abrechnung
wahrzunehmen, soll die beauftragte Person gemal dem Gesetz Uber die férmliche
Verpflichtung nichtbeamteter Personen - Verpflichtungsgesetz vom 2. Méarz 1974 - auf
die gewissenhafte Erflllung der Obliegenheiten verpflichtet werden (Anlage 1
Verpflichtungserkldrung). Damit werden unter anderem die Strafandrohungen der
§§ 331 und 332 StGB (Vorteilsannahme und Bestechlichkeit) sowie § 353 b StGB
(Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheimhaltungspflicht)
auch gegeniber diesen Personen wirksam.

3  Sachlicher Anwendungsbereich
3.1. Korruption

Korruption im weiteren Sinne ist der Missbrauch einer amtlichen Funktion zur
Erlangung bzw. zum Anstreben eines persénlichen Vorteils (Belohnung, Geschenke,
andere Vorteile), der zu einem Schaden oder Nachteil fir die Allgemeinheit fuhrt und
zugleich zur Verschleierung dieser Handlungsweise.
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Unter Korruption im engeren Sinne ist zu verstehen:

e Vorteilsforderung: Ist die Forderung eines Vorteils fiir eine rechtmalige
Diensthandlung

e \orteilsannahme: Ist die Annahme eines Vorteils fir eine rechtmalige
Diensthandlung

o Bestechlichkeit: Ist die Forderung bzw. die Annahme eines Vorteils flr eine
pflichtwidrige (unrechtmallige) Diensthandlung.

Das geltende Strafrecht kennt keinen eigenstandigen Straftatbestand der Korruption,
sondern sanktioniert das mit Korruption verbundene Unrecht in verschiedenen
Straftatbestdnden. Relevante strafrechtliche Korruptionsdelikte sind nach dem
Strafgesetzbuch (StGB) insbesondere:

§ 331 StGB Vorteilsannahme

§ 332 StGB Bestechlichkeit

§ 333 StGB Vorteilsgewahrung

§ 334 StGB Bestechung

§ 336 StGB Unterlassen einer Diensthandlung

Diese  Delikte werden oft von weiteren Straftaten gem. § 3
Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW begleitet, von denen vor allem folgende
Tatbestdnde relevant sind:

e § 204 StGB Verwertung fremder Geheimnisse

e § 258 a StGB Strafvereitelung im Amt

e §261 StGB Geldwasche, Verschleierung unrechtmafig erlangter
Vermdgenswerte

e § 263 StGB Betrug

e § 264 StGB Subventionsbetrug

o § 265b Kreditbetrug

e §266 StGB Untreue

e § 266 a Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt

e § 298 StGB Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschreibungen

e § 299 Bestechung und Bestechlichkeit im geschéftlichen Verkehr

Darlber hinaus sind weitere Begleitdelikte im Zusammenhang mit Korruptions-
delikten zu nennen:

e § 246 StGB Unterschlagung

§ 267 StGB Urkundenfalschung

§ 339 StGB Rechtsbeugung

§ 348 StGB Falschbeurkundung im Amt

§ 353 b StGB Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen
Geheimhaltungspflicht
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o § 357 StGB Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat

3.2 Vorteil

3.2.1 Diese Geschaftsanweisung regelt insbesondere den Umgang mit der
Gewahrung von Vorteilen. Sie ist auch auf solche Vorteile anzuwenden, die im
Zusammenhang mit einem bestimmten kalendarisch bedingten Anlass stehen (z. B.
Geburtstage, Jubilden, Feiertage), insbesondere Belohnungen und Geschenke
(Anlage 2 Prozessbheschreibungen zur Annahme von Vorteilen).

3.2.2 Vorteil ist jede Zuwendung eines/ einer anderen, die den/die Bedienstete/n oder
eine/n Dritte/n materiell oder immateriell in wirtschaftlicher, rechtlicher oder auch nur
persdnlicher Hinsicht objektiv besserstellt und auf die der/die Bedienstete keinen
rechtlich begriindeten Anspruch hat. Dabei ist es unerheblich, ob der Vorteil der/dem
Bediensteten unmittelbar oder mittelbar, zum Beispiel einem/einer Angehérigen,
einem Verein oder der eigenen Behérde oder Dienststelle, zugewendet wird. Hierzu
zahlen insbesondere Belohnungen und Geschenke.

3.2.3 Der Zeitpunkt der Gewahrung, ob vor oder nach der dienstlichen Handlung oder
Unterlassung, ist unerheblich.

3.2.4 Auf den Wert des Vorteils kommt es ebenso wenig an wie darauf, ob er nur einen
Teil eines grofleren Bedarfs abdeckt und ein weiterer Teil selbst getragen wird, zum
Beispiel Teile einer Bewirtung oder Bestandteile eines Urlaubs.

3.2.5 Leistungen, welche die Stadt Oberhausen als Dienstherrin oder Arbeitgeberin z.
B. im Rahmen eines Anreizsystems oder als Honorierung eines besonderen
dienstlichen Einsatzes in einem hierzu schriftlich oder in Textform festgelegten
Verfahren unter Beachtung von Transparenz, Allgemeinglltigkeit und
Gleichheitsgrundsatzen gewahrt, sind keine Vorteile im Sinne dieser
Geschéaftsanweisung.

4 Beispiele fiir Vorteile
Ein Vorteil im Sinne dieser Geschéaftsanweisung kann z. B. liegen in:

e Zuwendung von Geld, unabhéngig von der Art der Uberbringung

e Belohnungen und Geschenken

e Sachwerten jeder Art, zum Beispiel Tontrédger, Lebensmittel und Alkoholika,
Bekleidung, EDV-Ausstattungen

« Uberlassung von Gutscheinen und anderen geldwerten Berechtigungen, Lose und
Lotteriescheine

o Uberlassung von Gegenstanden, zum Beispiel Fahrzeuge, Baumaschinen, zum
privaten oder dienstlichen Gebrauch oder Verbrauch

¢ Nutzung von Unterkinften und Einrichtungen, insbesondere an Urlaubsorten
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e besonderen Verglinstigungen bei Privatgeschaften (Nachlasse Uber das
Geschéftsiibliche hinaus)

o Berechtigungskarten, zum Beispiel fur den Einkauf im GroRhandel, fur private
Zwecke/Einkaufe

e bevorzugte Anstellung von Verwandten und Bekannten (z.B. bevorzugte
Ausbildungsverhaltnisse)

e Verdulerung von Gegenstdanden zu Sonderpreisen

e Rabatten und Dienstleistungen, die nicht allen Bediensteten gewahrt werden

e unverhdaitnisméBig hohen Vergltungen fur genehmigte oder ungenehmigte
Nebentatigkeiten

o Ubernahme von Reisekosten, zum Beispiel Fahrkarten, Flugtickets

e Einladungen und Bewirtungen

e Veranstaltungen im Gastronomiebereich, auch zu besonderen Anléssen

o Begleitung auf Geschafts- und Urlaubsreisen

e Veranstaltungen mit Mischcharakter, zum Beispiel Fortbildung und Feierlichkeit

e Veranstaltungen in Privatwohnungen

e Gewahrung von Unterkunft

o sexuellen Dienstleistungen

e Aufnahme in Vereine oder Clubs

e Verméachtnis, Erbe

Die ' vorstehenden Beispiele stellen keine unerlaubten Vorteile im Sinne dieser
Geschaftsanweisung dar, soweit und sofern ihre Gewéhrung auf einer vom
Dienstherrn in Kraft gesetzten allgemeinen Regelung beruhen.

5 - Absolutes Annahmeverbot, insbesondere fiir Bargeld

Die Annahme von Bargeld und bargeldahnlichen Leistungen ist immer verboten (mit
Ausnahme der in der nachstehenden Ziff. 8.1 — vorletzter und letzter Gliederungspunkt
- (,Geschenke aus dem Kreis der Kollegen/innen*) genannten Falle. Bargeldahnliche
Leistungen im Sinne dieser Geschéaftsanweisung sind Gutscheine und andere
geldwerte Berechtigungen, Lose und Lotteriescheine.

Ebenso ist die Annahme aller Vorteile verboten, mit denen eine behordliche
Entscheidung erkennbar beeinflusst werden soll.

6 Grundsitzliches Annahmeverbot

6.1 Es ist grundsatzlich verboten, in direktem oder indirektem Zusammenhang mit dem
Amts- bzw. Beschaftigungsverhaltnis Vorteile zu fordern oder sich versprechen zu
lassen oder solche ohne Zustimmung der vorgesetzten Stelle anzunehmen. Fordert
eine/ein Bedienstete/r einen Vorteil oder lasst sie/er sich diesen versprechen, so
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treffen sie/ihn dieselben Konsequenzen wie bei einer ungenehmigten Annahme eines
Vorteils, auch wenn diese tatsachlich nicht vollendet wird.

6.2 Vorteile sind in direktem oder indirektem Zusammenhang mit dem Amts- bzw.
Beschaftigungsverhéltnis oder der dienstlichen Tatigkeit gewahrt, wenn der/die
Geber/in sich davon bestimmen lasst, dass die/der Bedienstete ein bestimmtes Amt
inne hat oder hatte oder eine bestimmte Amtshandlung vornimmt oder unterlasst.
Ausreichend ist dabei, dass eine dienstliche Beziehung zwischen dem/der Geber/in
und der/dem Bediensteten besteht und nach den Umstanden des Einzelfalles ein
anderer Grund fur den Vorteil nicht gegeben ist. Bei der Beurteilung dieser Problematik
soll sich die/der Bedienstete von der Frage leiten lassen, ob ihr/ihm der fragliche Vorteil
auch dann gewahrt wiirde, wenn sie/er nicht im Amts- bzw. Beschéftigungsverhéltnis
zur Stadt Oberhausen stehen wirde. Zum Amt im Sinne dieser Vorschrift gehtren
auch jedes Nebenamt und jede Nebentétigkeit, die im Zusammenhang mit den
dienstlichen Aufgaben der/des Bediensteten stehen. Ein Zusammenhang mit einer
konkreten Amtshandlung ist nicht erforderlich.

6.3 Das Annahmeverbot gilt unabhéngig davon, ob das jeweils relevante dienstliche
Verhalten pflichtwidrig oder pflichtgemag ist oder ware. (§§331 ff StGB)

7 Ausnahmen vom Annahmeverbot bei Zustimmung der vorgesetzten Stelle

7.1 Sofern und soweit im konkreten Einzelfall der in Aussicht gestellte Vorteil nicht
bereits unter das in der vorstehenden Ziff. 6 geregelte Annahmeverbot fallt, darf ein
Vorteil nur mit ausdricklicher schriftlicher Zustimmung der vorgesetzten Stelle im
Einzelfall angenommen werden.

7.2 Vorgesetzte Stelle im Sinne dieser Geschaftsanweisung sind die Leitungen der
jeweiligen Bereiche und Abteilungen, Stabsstellen, Dezernate, Eigenbetriebe und
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen sowie im Verhaltnis zu den Leitungen der
Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen die/der jeweilige
Beigeordnete bzw. Dezernent/in und im Verhaltnis zu den Beigeordneten und den
Dezernenten/innen die OberbUrgermeisterin/ der Oberblrgermeister.

7.3 Die Zustimmung darf nach pflichtgem&Rem Ermessen nur erteilt werden, wenn der
Vorteil im Einzelfall im Rahmen der Umstande als angemessen zu erachten ist. Der
Annahme darf nur zugestimmt werden, wenn

¢ keine dienstliche Handlung beeinflusst wird oder werden soll

o die kiinftige neutrale und objektive Amtsfilhrung nicht beeintrachtigt wird

o der Vorteil nicht als Anerkennung fiir ein konkretes Verwaltungshandeln oder -
unterlassen gedacht ist oder verstanden werden kann und

e die Gewahrung des Vorteils in dem konkreten Einzelfall nicht geeignet ist, bei Dritten
Zweifel an der neutralen und objektiven Amtsfihrung zu erzeugen.
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7.4 Die Zustimmung ist von der/dem Bediensteten grundsatzlich rechtzeitig, das heil3t
vor Annahme eines Vorteils, zu beantragen. Sie/Er hat dabei der vorgesetzten Stelle
alle mafdgeblichen Umsténde vollstandig schriftlich mitzuteilen.

7.5 Kann die Erlangung des Besitzes an einem Vorteil oder die Erlangung einer
vergleichbaren Rechtsposition nicht vermieden werden, zum Beispiel bei einer
Weigerung des Gebers/ der Geberin, den Vorteil wieder mitzunehmen oder bei
Ubersendung des Vorteils auf dem Postweg oder bei zunachst unbemerktem
Hinterlassen des Vorteils in einem Dienstgebdude, ist der Vorteil sicher
aufzubewahren und vor unbefugtem Zugriff zu schitzen; die Entscheidung Uber die
Zustimmung ist unverziiglich nachgehend zu beantragen. In diesen Féllen gilt der
Vorteil nicht als angenommen, sondern nur als verwahrt.

7.6 Die Bestimmungen dieser Ziff. 7 gelten nicht flr erlaubte Annahmefélle im Sinne
der folgenden Ziffer 8; die Bestimmungen der vorstehenden Ziff. 7.5 gelten nicht fur
Vorteile in Form von Bargeld und bargeldahnlichen Leistungen, fir welche die
nachfolgende Ziff. 11 eine gesonderte Regelung trifft.

8 Erlaubte Annahmefille

8.1 Als sozialadaquat und damit stillschweigend genehmigt gelten die nachfolgend
aufgefuhrten Vorteile; ihre Annahme ist allgemein erlaubt, so dass das in der
vorstehenden Ziff. 7 geregelte Verfahren nicht durchzufiihren ist.

o Annahme  geringwertiger  Aufmerksamkeiten, deren  Annahme dem
Hoflichkeitsgebot entspricht (z.B. Erinnerungsgaben mit tUberwiegend ideellem
Wert, Werbe- und Streuartikel wie einfache Kalender, Kugelschreiber,
Schreibblocks, Haftnotizen in einfacher Ausflhrung. Als geringwertige
Aufmerksamkeiten gelten nicht Artikel wie z.B. Kunstkalender, hochwertige
Kugelschreiber, etc.)

¢ Das Abholen einer/eines Bediensteten mit einem Kraftfahrzeug vom Bahnhof, um
Dienstgeschéfte zu erleichtern

e Annahme geringwertiger Preisnachlédsse, die allen Bediensteten gleichermalien zu
Gute kommen

¢ Annahme von Gastgeschenken, die von Gasten an Reprasentanten der Stadt
Oberhausen Ubergeben werden und die nicht in das persdnliche Eigentum
ubergehen

e Annahme kleiner Erfrischungen, zum Beispiel Kaffee, Tee, Mineralwasser, Kekse
und belegte Brétchen im Rahmen dienstlicher Veranstaltungen

¢ Annahme einer Einladung zu einer angemessenen einfachen Mahizeit im Rahmen
mehrstiindiger Dienstgeschafte, wenn die Ablehnung als Ubertrieben penibel und
unhéflich empfunden werden kénnte

e Annahme einer Ublichen und angemessenen Bewirtung bei Veranstaltungen, an
denen Bedienstete im Rahmen ihrer dienstlichen Téatigkeit, im dienstlichen Auftrag
oder mit Ricksicht auf die ihnen durch ihr Amt auferlegten gesellschaftlichen
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Verpflichtungen teilnehmen (z.B. Eroffnung von Ausstellungen, Einfilhrung von
Amtspersonen). Dies gilt nicht, wenn die Bewirtung nach Art und Umfang einen nicht
unerheblichen Wert darstellt, wobei sich der MaRstab im Einzelfall auch an der
amtlichen Funktion der/des Bediensteten ausrichtet. Die gesellschaftliche
Vertretung der Stadt ist nur bei der/dem Oberblirgermeister/in, den Beigeordneten
und Dezernenten/innen sowie bei den durch die/den Oberbirgermeister/in im
Einzelfall beauftragten Personen als Diensthandlung anzusehen.

e Angemessene Geschenke aus dem Kreis der Kolleginnen und Kollegen der/des
Bediensteten und angemessene Bewirtung von Kolleginnen und Kollegen, zum
Beispiel aus Anlass eines Geburtstages oder Jubilaums in herkdmmlichem Umfang.
Hierunter fallen auch Geldgeschenke und Gutscheine in herkbmmlichem Umfang.

8.2. Aullerhalb des Regelungsbereichs der vorstehenden Ziff. 8.1 wird die einmalige
Annahme geringwertiger Aufmerksamkeiten bis zu einem Wert von 15,00 Euro als
sozialadaquat eingestuft (z.B. Blumenstraull) - soweit sie nicht unter das
Annahmeverbot nach Ziffer 5 fallt -. lhre Annahme ist allgemein erlaubt, so dass das
in der vorstehenden Ziff. 7 geregelte Verfahren zur Herbeiflihrung der Zustimmung zur
Annahme nicht durchzufiihren ist, die Annahme ist der vorgesetzten Stelle jedoch
unter Nutzung des Formulars A1 (Anlage 4) anzuzeigen.

Die wiederholte Annahme von Aufmerksamkeiten von Personen, mit denen
dienstlicher Kontakt besteht, ist verboten (max. einmal pro Jahr je Geber/in).

Die in dieser Ziff. 8.2 geregelte Anzeigepflicht sowie das ebenfalls in dieser Ziff. 8.2
begrindete Verbot der wiederholten Annahme von Aufmerksamkeiten bestehen nicht
fur die Annahme von Vorteilen im Regelungsbereich der vorstehenden Ziff. 8.1.

8.3 Die Verantwortung fir die Beurteilung der Geringwertigkeit und/oder
Angemessenheit liegt bei der/dem betroffenen Bediensteten. Die vorgesetzte Stelle
und zu beteiligende Stellen sind an deren/dessen Einschéatzung nicht gebunden.

9 Veranstaltungen von Firmen, Verbdnden, Vereinigungen

9.1 Der Teilnahme an von Firmen, Verbanden und Vereinigungen durchgefihrten
Veranstaltungen darf nur dann zugestimmt werden, wenn die Teilnahme positive
Auswirkungen auf die dienstliche Aufgabenerfillung entfaltet. Positive Auswirkungen
kénnen sich insbesondere aus Informations- und Fortbildungsveranstaltungen
ergeben. Spatere Interessenkonflikte sind so weit wie mdglich auszuschliellen. Als
Veranstaltungen im Sinne dieser Geschéftsanweisung gelten nicht die Sitzungen von
Organen juristischer Personen, an denen Bedienstete als Vertreter/innen der Stadt
Oberhausen oder als Auskunftspersonen teilnehmen (z. B. Mitglieder- oder
Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsratssitzungen).

9.2 Im Falle einer ablehnenden Entscheidung aufgrund von Zweifeln an der neutralen
und objektiven Amtsfiihrung ist diese fur die/den Bediensteten bindend und kann nicht
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dadurch umgangen werden, dass die Teilnahme als privat deklariert wird und
aullerhalb der Dienstzeit erfolgt.

9.3 Bei der Teilnahme an Veranstaltungen von Firmen, Verbanden und Vereinigungen
sind die Regelungen Uber die Annahme von Vorteilen einzuhalten.

9.4 Die Teilnahme an Firmenveranstaltungen, die in erster Linie gesellschaftlichen
Zielen dienen, zum Beispiel Weihnachtsfeiern oder Einladungen ohne konkreten
dienstlichen Anlass (,Beziehungspflege®) ist grundsatzlich nicht gestattet.

9.5 Soweit es mdglich und sinnvoll ist, sind im Rahmen einer Produktinformation die
betreffenden Firmen zu bitten, ihre Produkte in den Dienstrdumen der
Stadtverwaltung, bzw. der stadtischen Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen vorzustellen.

9.6 Vertragsverhandlungen mit Dritten sind von zwei Bediensteten gemeinsam
vorzunehmen. Die vorgesetzte Stelle kann Ausnahmen zulassen.

10 Riickgabe von Vorteilen bei nicht erteilter Zustimmung

10.1 Grundsétzlich sind Vorteile, fir deren Annahme eine Zustimmung nicht erteilt
wurde und Vorteile, deren Erlangung im Sinne der Ziffer 7.5 nicht vermieden werden
konnte, an den Geber/die Geberin zuriick zu geben. Die mafgeblichen Griinde sind
dem Geber/ der Geberin dabei im Sinne der Musterschreiben A oder B (Anlage 3)
aufzuzeigen. Zugleich ist er/sie zu bitten, zuklnftig auf Zuwendungen an Bedienstete
zu verzichten.

10.2 Vorteile, die nicht angenommen werden durfen und nicht zurlickgegeben werden
kénnen, sind grundsatzlich karitativen Zwecken zuzufihren. Der Geber/Die Geberin
erhalt, wenn bekannt/maéglich, hierzu ein Schreiben im Sinne des Musterschreibens
C (Anlage 3) Uber den Verbleib der Zuwendung.

10.3 Das jeweilige Schreiben gemaf Ziffer 10.1 und 10.2 ist von der vorgesetzten
Stelle zu unterschreiben; eine Kopie des Schreibens erhélt/erhalten die/der
Antikorruptionsbeauftragte/n.

1 Umgang mit Bargeld und bargelddhnlichen Leistungen

11.1 Wurden in Einzelfdllen Geldbetrdge oder bargelddhnliche Leistungen im
Zusémmenhang mit der Aufgabenerledigung Ubersandt, hinterlassen oder Ubergeben
und war eine direkte Zurlickweisung trotz gréter Bemilhungen unméglich, hat die/der
Bedienstete die Geldbetrage oder bargeldahnlichen Leistungen sicherzustellen. Auf
keinen Fall darf die/der Bedienstete diese nachtraglich an die/den Geber/in
zurtickgeben oder -senden.
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11.2 Sichergestelltes Bargeld bei der Stadt Oberhausen, den Eigenbetrieben und den
eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen ist durch die jeweils sicherstellende Person in
Abhéngigkeit der ,Bereichs-/Betriebs"-Zugehorigkeit auf das Girokonto der Stadt bzw.
auf das jeweilige Girokonto des Eigenbetriebes oder der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung einzuzahlen. Der Buchhaltung, die das entsprechende Girokonto
verwaltet, ist durch die einzahlende Person eine Information zur Einzahlung zu geben,
damit der Vorgang nachweissicher geflihrt werden kann.

Die Einzahlung ist bis zur endgultigen Klarung als Verbindlichkeit auszuweisen.

Sollte nach 6 Monaten keine abschlieRende Klarung in der Angelegenheit erfolgt sein,
ist die Verbindlichkeit dem jeweiligen Haushalt zuzufihren. Fir die
Haushaltszufiihrung ist die jeweils vorgesetzte Stelle gemaR Ziffer 7.2 dieser
Geschéftsanweisung verantwortlich.

Der/die Antikorruptionsbeauftragte ist Gber die Vorgange zu informieren.

11.3 Uber alle Geldzuwendungen und bargeldéhnlichen Leistungen ist ein schriftlicher
Vermerk zu fertigen. Dabei sind - soweit mdglich - Zeuginnen und Zeugen anzugeben.
Dem Vermerk sind, soweit vorhanden, weitere Beweismittel beizufiigen. Der Vermerk
ist unverzuglich der/dem unmittelbaren Vorgesetzten zu (bergeben, die/der die
vorgesetzte Stelle einbindet. Diese informiert die/den Antikorruptionsbeauftragte/n,
der/die das Weitere - z.B. die nachgehende Einbindung weiterer Bereiche - veranlasst.

12 Folgen der Nichtbeachtung des Annahmeverbotes

12.1 Wer einen genehmigungspflichtigen Vorteil ohne Zustimmung annimmt, einen
Vorteil fordert oder sich versprechen lasst, verstt3t jedenfalls gegen das Dienst- bzw.
das Arbeitsrecht. Derartige Versté3e kdnnen bis zur Entfernung aus dem Dienst bzw.
zur Kindigung fihren. Die dienst- bzw. arbeitsrechiliche Beurteilung erfolgt
unabhangig von einer strafrechtlichen Beurteilung des jeweiligen Verhaltens.

12.2 Wird die Zustimmung zur Annahme eines Vorteils im Sinne dieser
Geschéaftsanweisung erteilt, so schliel3t dies die Strafbarkeit nicht aus, wenn sich im
Nachhinein herausstellt, dass der Vorteil gefordert wurde oder die Gegenleistung fur
eine pflichtwidrig vorzunehmende, vorgenommene oder unterlassene dienstliche
Handlung gegeben wurde.

12.3 Fir den Fall, dass der Stadt Oberhausen, dem Eigenbetrieb oder den
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Schaden aus einem Verstof3 entstehen, bleibt
die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen ausdriicklich vorbehalten.
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2. Teil: Meldepflichten und Dokumentation

13 Meldepflicht bei Versuchen, die dienstliche Titigkeit durch das Angebot
von Vorteilen zu beeinflussen

13.1 Jede/r Bedienstete ist verpflichtet, ihre/n/seine/n unmittelbare/n Vorgesetzte/n
Uber jeden Versuch, die dienstliche Tatigkeit durch das Angebot von Vorteilen zu
beeinflussen, zu unterrichten. Hierzu ist ein schriftlicher Vermerk anzufertigen, der eine
Sachverhaltsschilderung enthalt.

13.2 Der/die unmittelbare Vorgesetzte leitet den Vermerk tber die vorgesetzte Stelle
der/dem Antikorruptionsbeauftragten zu, der/die das Weitere - z.B. die nachgehende
Einbindung weiterer Bereiche - veranlasst. Dem Vermerk sind, soweit vorhanden,
weitere Beweismittel beizufligen.

13.3 Ein bereits zugewendeter Vorteil wird in diesem Fall nicht direkt an den Geber/die
Geberin zurlickgesandt. Auch unterbleibt jede sonstige Kontaktaufnahme zum
Geber/zur Geberin. Geld, bargeldéhnliche Leistungen oder Sachwerte werden bis zur
Entscheidung Uber deren Verwendung sichergestellt (vgl. auch die vorstehende Ziff.
11

13.4 Juristische oder natlrliche Personen, die die dienstliche Tatigkeit eines/einer
Bedienstete/n durch die Anerbietung oder die Gewahrung eines Vorteils beeinflusst
oder den Versuch hierzu unternommen haben, werden aus dem Vergabewettbewerb
ausgeschlossen; es erfolgt zudem die Information der Strafverfolgungsbehérden und
der jeweiligen Verbandsorganisation.

14 Dokumentations- und Meldepflicht zu angezeigten Vorteilen sowie zu der
Zustimmung und Ablehnung von Vorteilen

14.1 Die vorgesetzte Stelle hat sicherzustellen, dass alle ihr angezeigten Annahmen
von Vorteilen sowie von ihr erteilten Zustimmungen zur Annahme von Vorteilen und
Ablehnungen von Vorteilen in einer Liste gefithrt werden. Die Liste enthélt die Angaben
,2Datum des Vorteils, Name der/des Bediensteten, Name der/des Gebers/in,
Bezeichnung des Vorteils, Begriindung der Annahme*.

14.2 Die jeweilige vorgesetzte Stelle meldet auf dem Dienstweg unaufgefordert bis
zum 31. Mérz des folgenden Jahres alle gemaR Ziffer 14.1 dokumentierten
Zustimmungen, Ablehnungen sowie die ihr angezeigten Annahmen von Vorteilen an
die/den Antikorruptionsbeauftragte/n. Die Meldung erfolgt Uber die beigefiigten
Vordrucke (Formular A1 und A2, Anlage 4) mit den dort genannten Pflichtangaben.

14.3 Die Beigeordneten und Dezernenten/Dezernentinnen dokumentieren alle von
ihnen angezeigten Annahmen von Vorteilen sowie ihnen durch die
Oberbirgermeisterin/den Oberblrgermeister erteilten Zustimmungen zur Annahme
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von Vorteilen und Ablehnungen von Vorteilen in einer Liste. Die Liste enthélt die
Angaben ,Datum der Zuwendung, Name der/des Beigeordneten, Name der/des
Gebers/in, Bezeichnung des Vorteils, Begriindung der Annahme".

14.4 Die Beigeordneten und Dezernenten/Dezernentinnen melden unaufgefordert bis
zum 31. Marz des folgenden Jahres alle gemal Ziffer 14.3 dokumentierten
Zustimmungen und Ablehnungen sowie von ihnen angezeigten Annahmen von
Vorteilen an die/den Antikorruptionsbeauftragte/n. Die Meldung erfolgt Uber die
beigefugten Vordrucke (Formular A1 und A2, Anlage 4), wobei in der Spalte
,Organisationseinheit* der Name und die Funktionsbezeichnung des Empfangers
aufgeflihrt werden.

14.5 Die/der Oberburgermeister/in dokumentiert  alle von ihm/ihr
angenommenen/abgelehnten Vorteile in einer Liste, die den Vorgaben der Ziffer 14.3
entspricht.

14.6 Die/der Oberbirgermeister/in meldet unaufgefordert bis zum 31. Marz des
folgenden Jahres alle gemaR Ziffer 14.5. dokumentierten Annahmen/Ablehnungen an
die/den Antikorruptionsbeauftragte/n. Die Meldung erfolgt Uber die beigefligten
Vordrucke (Formular A1 und A2, Anlage 4).

15 Dokumentations- und Meldepflicht zu der Gewahrung von Vorteilen durch
stadtische Reprasentanten

15.1 Die Beigeordneten, die Dezernentinnen und Dezernenten, die Betriebsleitungen
der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen und des Eigenbetriebs und die/der
Oberbirgermeister/in dokumentieren alle Falle, in denen sie Dritten Vorteile im
Rahmen der Dienstgeschafte und auf Kosten der Stadt Oberhausen, der
eigenbetriebséhnlichen Einrichtung bzw. des Eigenbetriebs auBerhalb stadtischer
Veranstaltungen gewahrt haben. Dabei wird das Datum des Vorteils, der Name des
Gebers/der Geberin und des Empfangers/der Empfangerin, die Bezeichnung des
Vorteils und die Begriindung zur Gewahrung erfasst. Von der Dokumentationspflicht
ausgenommen sind besonders geringwertige und/oder angemessene Vorteile im
Sinne der vorstehenden Ziff. 8.1.

15.2 Die Beigeordneten sowie die Dezernentinnen und Dezernenten, die
Betriebsleitungen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und des Eigenbetriebs
und die/der Oberblrgermeister/in melden unaufgefordert bis zum 31. Mérz des
folgenden Jahres alle Falle der dokumentierten Gewahrung von Vorteilen an Dritte
geman Ziffer 15.1 an den/die Antikorruptionsbeauftragte/n. Die Meldung erfolgt Uber
den beigefugten Vordruck (Formular B, Anlage 4) mit den dort genannten
Pflichtangaben.
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16 ~ Jihrliche Ubersicht iiber den Umgang mit Vorteilen

Die/der Antikorruptionsbeauftragte stellt die aufgrund der vorstehenden Ziffern 14 und
15 eingehenden Meldungen zusammen und wertet die Daten Uber angenommene und
gewahrte Vorteile zur Feststellung eines etwaigen Handlungsbedarfs aus. Soweit
erforderlich, wird die/der Antikorruptionsbeauftragte geeignete Malnahmen
veranlassen bzw. durchfiihren, um die Einhaltung dieser Geschaftsanweisung
sicherzustellen. Hierzu gehéren insbesondere Schulungs- und
Sensibilisierungsmalinahmen.

3. Teil: Verfahren bei Anhaltspunkten und Hinweisen zu VerstoBen
gegen diese Geschaftsanweisung

17  Verfahren bei Anhaltspunkten zu Verst6Ben degen diese
Geschaftsanweisung

17.1 Werden Anhaltspunkte fir das Vorliegen eines Verstoles gegen diese
Geschéaftsanweisung bekannt, ist die vorgesetzte Stelle umgehend zu informieren.
Diese unterrichtet unverziglich den/die Antikorruptionsbeauftragte/n. Eine schriftliche
Darlegung des Sachverhaltes, unter Einbeziehung mdglicher - insbesondere
finanzieller - Auswirkungen, hat unverziglich im Nachgang zu erfolgen. Dabei sind,
soweit moglich, Zeuginnen und Zeugen anzugeben. Dem Vermerk sind, soweit
vorhanden, weitere Beweismittel beizufligen.

17.2 Die/der Antikorruptionsbeauftragte/n informieren die/den Oberblrgermeister/in,
die/den Personaldezernenten/in, die/n zustdndigen Fachdezernenten/in sowie die
jeweilige Betriebsleitung Uber den Sachverhalt, soweit und sofern aufgrund der Natur
des vermuteten Sachverhaltes nicht ein anderes Vorgehen geboten erscheint.

17.3 Der Personenkreis gem. 17.2 sowie alle weiteren Bediensteten, denen der
Sachverhalt bekannt ist, haben strengstes Stillschweigen zu wahren. Sie haben
insbesondere alles zu unterlassen, was die Ermittlungen und deren Erfolg gefédhrden
kann. Die/der Antikorruptionsbeauftragte/n haben/hat die Befugnis, weitere Stellen
einzubeziehen. Der beteiligte Personenkreis ist dabei so klein wie méglich zu halten.

17.4 Die durch Anhaltspunkte bzw. Hinweise belasteten Bediensteten sind erst zu
informieren, sobald dies ohne Gefahrdung des Ermittlungszwecks mdglich ist.

17.5. Die Ziffern 17.1-17.4 finden bei der Meldung und der Offenlegung von
Informationen Uber VerstéRe im Sinne dieser Geschéftsanweisung, die strafbewehrt
sein kénnten, nach dem Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen
(Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG), keine Anwendung. In diesen Féllen sind
insbesondere die § 8 ,Vertraulichkeitsgebot* und § 9 ,Ausnahmen vom
Vertraulichkeitsgebot“ des HinSchG zu beachten.
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18  Vertrauliche oder anonyme Hinweisgebung in besonderen Féllen

18.1 In besonderen Féllen, etwa wenn Unsicherheit oder Unbehagen beziglich des
Vorliegens einer mdéglichen Unregelmafigkeit besteht, der Vorwurf sich gegen
eine/einen Vorgesetzte/n richtet, persénliche Konsequenzen befiirchtet werden, oder
die/der Hinweisgeber/in anonym bleiben méchte, kann der Verdacht in Abweichung zu
Ziffer 17.1 unmittelbar - ohne Einhaltung des Dienstweges - an die/den
Antikorruptionsbeauftragte/n vertraulich oder anonym gemeldet werden. In diesen
Fallen ist der/die Antikorruptionsbeauftragte nicht zur Einhaltung des Dienstweges
verpflichtet.

18.2 Anonymen Hinweisen zum Thema Korruption ist stets und verstarkt
nachzugehen. Bedienstete, die von anonymen Hinweisen erfahren, haben den
nachsten Vorgesetzen sofort zu informieren. Sie kénnen sich stattdessen auch
unmittelbar an die/den Antikorruptionsbeauftragte/n wenden. Wird die/der Vorgesetzte
informiert, richtet sich das weitere Verfahren nach Ziffer 17.1 und 17.2.

18.3. Sofern die/der Bedienstete einen Verstoll im Sinne dieser Geschéaftsanweisung
nach dem HinSchG meldet bzw. offenlegt, der strafbewehrt sein kénnte, findet die
vorgenannte Ziffer 18.1 keine Anwendung, die Vorschriften des HinSchG sind in
diesen Féllen zu beachten.

4. Teil: PraventionsmalRnahmen

19 Korruptionsgefidhrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche
und Arbeitsplatze

19.1 Auf Grundlage des §10 KorruptionsbekampfungsG NRW  sind
korruptionsgefahrdete bzw. besonders korruptionsgefahrdete Bereiche bzw.
Arbeitsplatze festzulegen. Es besteht die Verpflichtung, dem Grad der jeweils
gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende MafRnahmen zur Pravention zu
treffen (z.B. Vieraugenprinzip, Rotation).

19.2 Die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefdhrdeten Bereiche
bzw. Arbeitsplatze setzt/setzen die/der Antikorruptionsbeauftragte/n unter Beteiligung
des jeweiligen Personalrates fest. Detaillierte Kriterien zur Ermittlung und Festlegung
des Grades der Korruptionsgefahrdung werden an geeigneter Stelle veréffentlicht.
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20 Dienst- und Fachaufsicht

Die jeweiligen Vorgesetzten (Oberbiirgermeister/in, Beigeordnete bzw. Dezernats-,
Bereichs-, Stabsstellen-, Fachbereichs-, Sachgebiets-, Arbeitsgruppen-,
Teamleitungen und vergleichbaren Funktionstrager/innen in den Eigenbetrieben und
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen) haben sowohl im Rahmen ihrer Dienst- bzw.
Fachaufsicht als auch in Austibung ihrer Fursorgepflicht den Bediensteten gegentiber
die Verpflichtung, sie durch entsprechende MaRRnahmen vor Korruptionsgefahren zu
schutzen.

Solche Malinahmen sind beispielweise die Wachsamkeit beim Auftreten von
Korruptionsindikatoren (Erlduterungen s. Anlage 5) oder das verstirkte
Wahrnehmen von Aufsichtsaktivitdten (weitere PraventionsmafRnahmen, s Anlage
6).

21 Transparenz von Arbeitsvorgangen

21.1 Entscheidungen in Einzelfallen sind llickenlos, klar und fur jede/n nachvollziehbar
zu dokumentieren, um den ordnungsgemalen Verfahrensablauf zu erkennen und
Entscheidungen nachvollziehbar zu machen.

21.2 Im Rahmen organisatorischer Malnahmen sind Funktionen (z.B.
Auftragserteilung, Auftragskontrolle) und Entscheidungskompetenzen so zu trennen,
dass eine Korruptionsgeféahrdung der Bediensteten vermieden wird.

21.3 Arbeitsvorgéange sind eindeutig dem/der zustandigen Bediensteten zuzuordnen.

22 Schulungen

22.1 Fir Stelleninhaber/innen besonders korruptionsgefahrdeter Arbeitsplatze (s.
Ziffer 19.1) fuhrt der Bereich Personal und Organisation im Zusammenwirken mit der
personalfuhrenden Stelle regelméaBig stattfindende Schulungsveranstaltungen zum
Thema ,Korruptionspravention durch.

Die Bediensteten sind zur Teilnahme an diesen Veranstaltungen im Rhythmus von drei
Jahren verpflichtet.

22.2 Die Thematik ,Korruptionspravention® ist vom Bereich Personal und Organisation
im Rahmen der Personalentwicklung auch fir alle sonstigen Bediensteten dauerhaft
als Schulungsveranstaltung anzubieten.

22.3 Fir Beigeordnete bzw. Dezernats-, Bereichs-, Stabsstellen-, Fachbereichs-,
Sachgebiets-, Arbeitsgruppen-, Teamleitungen sowie vergleichbare
Funktionstrager/innen in den Eigenbetriecben und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen bietet der Bereich Personal und Organisation regelmaRige
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Schulungsveranstaltungen zum  Thema ,Korruptionspravention® an, um
Problembewusstsein und Sensibilitat fur diese Thematik - insbesondere zur Dienst-
und Fachaufsicht und Haftung von Flihrungskraften - zu schaffen bzw. zu starken.

22.4 Alle Nachwuchskrafte im Sinne des Anwendungsbereiches werden im Rahmen
der Ausbildung/ des Vorbereitungsdienstes/ Anerkennungsjahres zum Thema
»~Korruptionsprévention“ geschult.

23  Vergabe stidtischer Auftrage

Die zum Zwecke der zur Korruptionspravention bei der Vergabe von Auftragen der
Stadt Oberhausen zu beachtenden Verfahren werden im Rahmen der
Vergabeordnung der Stadtverwaltung Oberhausen geregelt.

24 Nebentatigkeit

24.1 Anzeige- oder genehmigungspflichtige Nebentatigkeiten sind hinsichtlich der
Genehmigungsfahigkeit/der Versagung bzw. des Versehens mit Auflagen von der
personalfiihrenden Stelle auch dahingehend zu priifen, ob die/der Bedienstete eine
Nebentatigkeit fur eine juristische oder natirliche Person ausiiben méchte, zu der die
Stadt, der stadtische Eigenbetrieb bzw. die eigenbetriebsahnliche Einrichtung
geschaftliche Kontakte pflegt.

24.2 Eine Nebentatigkeitsgenehmigung ist stets zu versagen, wenn die begriindete
Besorgnis besteht, dass durch die Nebentatigkeit dienstliche Interessen bzw. die
ErfUllung arbeitsvertraglicher Pflichten beeintréchtigt werden kénnen.

24.3 Ergibt sich nach der Anzeige bzw. Erteilung der Genehmigung eine
Beeintrachtigung dienstlicher Interessen, so ist die Genehmigung zu widerrufen.

24.4 Bestehende Nebentatigkeitsgenehmigungen sind erneut zu prufen, wenn
stadtische Bedienstete neue Aufgaben Ubertragen bekommen.

25 Kenntnisnahme

25.1 Die vorgesetzte Stelle hat dafiir Sorge zu tragen, dass diese Geschéaftsanweisung
den Bediensteten ihres Bereiches einmal jahrlich zur Kenntnis gebracht wird. Diese
bestatigen mit ihrer Unterschrift, dass sie diese Geschéaftsanweisung beachten.

Bei Dienststellen oder Bediensteten, die direkt dem/der Dezernenten/in unterstellt
sind, obliegt dem/der Dezernenten/in die entsprechende Verpflichtung.
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25.2 In den Dienstbesprechungen mit den Bediensteten sind in regelmaRigen
Abstanden die Inhalte dieser Geschaftsanweisung durch den/die jeweilige/n
Vorgesetzte/n zu thematisieren.

25.3 Bedienstete gemaR der Ziffer 1.1 und 1.2, die erstmals in den Dienst der Stadt
Oberhausen eintreten, erhalten ein Exemplar dieser Geschaftsanweisung und werden
im Rahmen der Einstellung durch die personalfiihrende Stelle entsprechend zum
Thema ,Korruptionspravention® sensibilisiert.

26 = Mitarbeiter/innenbeteiligung

Die Bediensteten haben bei Vorbeugungs- und VerhiitungsmaRnahmen mitzuwirken.
Sie sind Uber alle Malnahmen gegen Korruption umfassend zu informieren sowie an
der Entwicklung und Durchfiihrung solcher MaRnahmen zu beteiligen.

5. Teil: Ansprechpartner/innen und Schlussbestimmung

27 Antikorruptionsbeauftragte

27.1 Die Oberburgermeisterin/Der Oberblrgermeister bestellt eine/n oder mehrere
Antikorruptionsbeauftragte/n als Ansprechperson/en fur die Aufgabe der allgemeinen
Korruptionspréavention und -bekdmpfung. In Abwesenheit nimmt die Leitung des
Bereiches Rechnungspriifung diese Aufgabe wahr.

27.2 Bei Fragen zu dieser Geschéaftsanweisung und allgemein zu dem Thema
JAnnahme  von  Vorteilen® koénnen sich die Bediensteten an die/den
Antikorruptionsbeauftragte/n wenden.

27.3 Der/Dem Antikorruptionsbeauftragten dirfen keine Disziplinar- bzw.
Arbeitgeberbefugnisse Gbertragen werden.

27.4 Die/Der Antikorruptionsbeauftragte/n soll/en in der Regel keine eigenen
Ermittlungen im Sinne polizeilicher Untersuchungen anstellen. Sie/er soll/en aber,
auch zum Schutz der Bediensteten vor unberechtigten Anschuldigungen,
Vorprufungen durchfiihren bzw. Sachverhalte auf Plausibilitat prifen, um beurteilen zu
kénnen, ob ein Korruptionssachverhalt vorliegen kdénnte. Dabei ist/sind sie/ er
berechtigt, befugt, von den Bediensteten jede fir die Priufung des Sachverhaltes
notwendige Auskunft, den Zutritt zu allen Dienstréumen, das Offnen von Behaltern und
die Vorlage oder Aushandigung von Akten, Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen
sowie den Zugang zu Einrichtungen der Informationsverarbeitung (Software,
Hardware, gespeicherte Informationen) zu verlangen, soweit nicht gesetzliche
Bestimmungen entgegenstehen.
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27.5 Der/die Antikorruptionsbeauftragte/n ist/sind bei ihrer/seiner Aufgabe durch alle
Bediensteten, insbesondere durch die Vorgesetzten, zu unterstitzen.

28 Mitbestimmung

Die Mitbestimmungsrechte der Personalrate nach dem
Landespersonalvertretungsgesetz in der jeweils gliltigen Fassung bleiben unberiihrt.

29 Inkrafttreten/Anlagen

29.1 Diese Geschéftsanweisung ftritt am 19.02.2024 in Kraft. Die bisherige
Geschéaftsanweisung zur Korruptionsverhiitung bei der Stadtverwaltung Oberhausen
vom 25.03.2003 tritt zum selben Zeitpunkt aulRer Kraft.

29.2 Die im Inhaltsverzeichnis zu dieser Geschéaftsanweisung aufgefiihrten sowie ihr
beigefugten Anlagen 1 bis 6 sind Bestandteil dieser Geschéaftsanweisung. Im
Verhaltnis zu diesen Anlagen gehen im Zweifel die Bestimmungen der Ziffern 1 bis 29
dieser Geschaftsanweisung vor.

Oberhausen, 8. FEB. 2024
Der Oberburgermeister

AL

Daniel Schranz
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Anlage 1
Niederschrift

-Uber die férmliche Verpflichtung gemaR dem Gesetz iiber die formliche
Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz)

Familienname, Vorname des/der Verpflichteten
Name der Behérde

Herr/Frau wurde am auf die
gewissenhafte Erfullung der Obliegenheiten gemaf § 1 des Verpflichtungsgesetzes
verpflichtet und auf die strafrechtlichen Folgen einer Pflichtverletzung hingewiesen.

Diese Verpflichtung hat zur Folge, dass bei etwaigen Straftaten folgende Vorschriften
des Strafgesetzbuches anzuwenden sind:

§ 133 Abs. 3 Verwahrungsbruch

§ 201 Abs. 3 Verletzung der Vertraulichkeit des Wortes
§ 203 Abs. 2, 4, 5 Verletzung von Privatgeheimnissen
§ 204 Verwertung fremder Geheimnisse

§§ 331, 332, 335 Vorteilsannahme und Bestechlichkeit
§ 336 Unterlassen der Diensthandlung

§ 353 b Verletzung des Dienstgeheimnisses

§ 97 b Abs. 21i. V. m. §§ 94-97 Verrat in irriger Annahme eines illegalen
Geheimnisses

§ 355 Verletzung des Steuergeheimnisses

§ 357 Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat

§ 358 Nebenfolgen

Er/Sie hat eine Ausfertigung dieser Niederschrift erhalten.
Genehmigt und unterschrieben:

I A.

(Unterschrift des/der Verpflichteten) (Unterschrift Mustergemeinde)
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‘Anlage 2 Prozessbeschreibungen zur Annahme von Vorteilen

Bereich 0-2 / Rechnungspriifung

|-Hinweis:

Es besteht ein grundsétz-
liches Annahmeverbot
fiir Vorteile in direktem
oder indirektem Zusam-
menhang mit dem Be-

-Hinweis:

Die nachfolgenden Darstellungen
kénnen nicht jeden Einzelfall berlicks-
tigen.

Dle Verantwortung flir die Beurteilung

o i der Geringwertigkeit
schéftigungsverhaltnis. oder Angemessenheit
Diles Aritianing Stallt ol liegt bei dem/der betroffenen Bediens-
teten.

Ausnahme dar. Die Aus-
nahmetatbestinde sind
wie folgt geregelt:

Annahme von Vorteilen Die vorgesetzte Stelle ist an deren /

dessen Einschéatzung nicht gebun-
den.

Bei Fragen wenden Sie sich an
die/den Vorgesetzten bzw. die/den An-
tikorruptionsbeauftragte/n.

4

N4 A4

v

Bargeld oder bar-
geldahnliche
Leistungen

Sonstige Vorteile:
z.B, Teilnahme
an Veranstaltun-
gen

Sachleistungen, Bewirtung

Geschenke, 0.4.

m
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Bargeld oder bargeldahnliche Lejstungen

Bereich 0-2 / Rechnungspriifung

Angebot eines Vorteils
(Bargeld oder bar-
geldahnliche Leistungen)

Handelt es sich um Bargeld
oder bargeldahnliche Leistungen,
z.B. Guischeine?

Ja \>‘</ Nein

Handelt es sich um einen
Versuch der dienstlichen
Beeinflussung?

Nein \></ Ja

Handelt es sich um ein Geschenk
aus dem Kreis der Kollegen/innen?

=

Nein

Handelt es sich um Preisnachléasse,
die allen Bediensteten zu Gute kommen?

Annpahme grund-
sétzlich erlaubt

Kann der Vorteil
sofort abgelehnt
werden?

Nein

Bargeld oder
bargeldahliche Leistung?

Nein \\></ Ja

z.B.
Gutscheine,
Lose

Geber/in bzw.
Schenkerfin
bekannt?

X
bargeld- \/ Bargeld l

Schriftlicher Vermerk an
den zusténdigen Vorge-
setzten inkl. Kopie an die
:Antikorruptionsbeauftra-

Ende

gen und die jeweilige
Buchhaltung

Vorgesetzte\r
haben die
Mitteilung zu

‘Riickgabe oder
‘Rlicksendung
per Musterschrei-

Weitergabe an ka-

ritative Einrichtun-
gen moglich

ben

gen Vorgesetzte\n
inkl. Kopie an den\die

Kenntnis
genommen

Einzahlung des
erhaltenen Betra-
ges auf das je-
‘weilige Girokanto
der Stadt Ober-
‘hausen / Eigen-
betriebe / eigen-
betriebsahnliche
Einrichtungen

Antikorruptionsbeauf-

Schriftlicher Vermerk
an die\den zustéandi-
tragte\n J

Kiare.Ablehnung
des Vorteils

Meldung an
+die/den Dienstvor-
gesetze/n und
die/den Antikor-
ruptionsbeautftra-
ge/n

Auswahl der
zutreffenden
Kategorie

Ende

Sachleistungen,
Geschenke, 0.8.

Sonstige Vorteile:
z.B. Teilnahme
an Veranstaltun-
gen

Bewirtung
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Bewirtung

‘Bereich 0-2 / Rechnungspriifung

Angebot eines Vortelils,
(z.B. Bewirtungen 0.8.)

Handelt es sich um einen

Meldung an
die/den Dienstvor-
gesetzen und
den/die Antikorrup-
tionsbeautftrage/in

Versuch der dienstlichen

{ N
Ablehn
e 4ng Beeinflussung?

des Vorteils

Nein

Grundsétzlich er-

laubt

Handelt es sich um ein Geschenk

Ja aus dem Kreis der Kollegen/innen?

Nein

Handelt es sich um eine Bewirtung im
Rahmen einer Veranstaltung ,

die in erster Linie gesellschaftlichen

Zielen dient? (z.B. Weihnachtsfeiern

oder Einladungen ohne dienstlichen Aniass)
"Beziehungspflege"

et

A
Randelt es sich 7

Nein \></ Ja

Um welche sonstige
rt der Bewirtung

Ablehnung des
Vorteils

Kleine Erfrischungen im Rahmen \
einer dienstlichen Veranstaltung,
2.B. Kaffee, Wasser, Kekse

o4

Bewirtung bei Veranstaltungen,
an denen Bedienstete

- im Rahmen ihrer dienstlichen
Mahlzeit im Rahmen  Tstigkeit teilnehmen

eines mehrstlindigen
Dienstgeschaftes

Bewirtung Ublich
und angemessen?

Mahlzeit einfach
und angemessen?

Ja \2</ Nein

Koénnte die Ablehnung als
bertrieben penibel und
unhoflich empfunden werden?

Ende

Annahme eriaubt

Ja \z</ Nein

Annahme erlaubt

‘Ablehnung des
Vorteils

Ende
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Sonstige Vorteile: z.B Teilnahme an Veranstaltungen

Bereich 0-2 / Rechnungspriifung

I-Hinweis:

Teilnahme an Sitzungen von Or-
ganen jutistischer Personen, an
denen Bedienstete als Vertre-
ter/innen der Stadt Oberhausen
oder als Auskunftsperson teil-
nehmen fallen nicht in den Gel-
tungsbereich dieser Geschéfts-
anweisung (z.B. Mitglieder-
oder Gesellschafterversammiun-
gen, Aufsichtsratsitzungen)

Angebot eines sonstigen Vorteils
(z.B. Teilnahme an einer
Veranstaltung 0.4.)

Handelt es sich um eine Teilnahme an
einer Veranstaltung , die in erster Linie
geselischaftlichen Zielen dient?

(z.B. Weihnachtsfeiern oder Einladungen
ohne dienstlichen Anlass)
"Beziehungspflege"

Nein \5/ Ja

Hat die Teiinahme positive
Auswirkung auf die dienstliche
Aufgabenerfiillung?

Jn></ Nein

Handelt es sich um
eine Produktinformation
oder sonstige Vorteile?

Produktinformation \/ sonstige Vorteile

Kann diese in
dienstlichen
Réaumlichkeiten
stattfinden?

X/ Nein
Ja

Voraussetzungen zur Genehmigung:

- Keine Beeinflussung einer dienstli-
chen Handlung

Genehmigung
der/des Vorge-
setzte/n einholen

- Keine Beeintriachtigung der neutra-
len und objektiven Amisfiihrung

- Keine Zweifel an der neutralen und
objektiven Amtsfiihrung bei Dritten

- Vorteil ist / kann nicht als Anerken-

nung fiir ein konkretes Verwaltungs-

handeln, -unterlassen gedacht / ver-
standen werden

Genehmi-
gungsschrei-
ben erhalten

Genehmigt
oder abgelehnt?

Erhalt / Durchfiih-
rung des Vorteils

X
genehmigt \/ abgelehnt

Ablehnung des
‘Vorteils

Ende
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Sachleistungen, Geschenke, 0.4.

Bereich 0-2 / Rechnungsprifung

Angebot eines Vorteils
(Sachleistung, z.B
Geschenke. 0.4.)

Handelt es sich um einen

Versuch der dienstlichen
Beeinflussung?

Klare Ablehnung
des Vorteils

Nein

Handelt es sich um ein angemessenes
Geschenk aus dem Kreis
der Kollegen/innen?

X/ Ja

Nein

grenze}

Handelt es sich um geringwertige
Aufmerksamkeiten oder Werbeartikel
im Wert von / unter 15.-EUR?

Meldungan
diefden Dienstvor-
gesetzen und
«den/die Antikorrup-
tionsbeautftrage/in

Grundsétzlich er-
laubt (Keine vor-
gegebene Wert-

Ende

Ja
Nein

Soll Vorteil im Ausnahmefall
angenommen werden?

Antrag auf Gene-
‘hemigung durch
die vorgesetzte
Stelle stellen

Ablehnung des
Vorteils

Kann die Leistung
sofort abgelehnt

Handelt es sich um die

wiederholte Annahme von Personen,
mit denen dienstlicher Kontakt besteht?
(max. einmal pro Jahr pro Geber/in)

Bei Annahme des Vortells.
-Anzeigepflicht bei dem/der
Vorgesetzten

Klare Ablehnung
der Leistung

Genehmigung
erteilt?

werden?

Nein \></ Ja

Ll Ablehnung des

Kiare Ablehnung
Vorteils

des Vorteils

Annahme erlaubt

Geber/in bzw.
Schenker/in
bekannt?

Weitergabe an ka-
 ritative Einrichtun-
gen méglich

Ja \></ Nein

Riickgabe ader
‘Riicksendung
er Musterschrei-

en (iber-den/die
Vorgesetze/n

‘Dokumentation an-
hand eines vorge-
gebenen Formulars
an die/den zusténdi-
gen Vorgesetzte/n
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Anlage 3 (Mustertexte)

Musterschreiben A

zur Riickgabe eines Vorteils

,,Stévdtischer Briefkopf

Rickgabe eines ... (genaue Bezeichnung)

Anrede......
Verbindlicher Einleitungssatz - je nach Gelegenheit - zum Beispiel:

Wieder geht ein Jahr zu Ende, in dem wir gut zusammengearbeitet haben. /Gerade
haben wir erfolgreich ein gemeinsames Projekt beendet.

Mit der Ubersendung/ Ubergabe lhres Geschenkes ... (nahere Bezeichnung) haben
Sie sich bei mir fir diese gute Zusammenarbeit bedankt. So habe ich |hr Geschenk
verstanden.

Mich bringt diese Praxis durchaus in Schwierigkeiten, denn der Offentliche Dienst ist
zu Neutralitdt verpflichtet. Deshalb durfen Bedienstete der Stadt Oberhausen
grundsatzlich keine Belohnungen und Geschenke annehmen. Vor diesem
Hintergrund bitte ich um Verstandnis, dass es mir nicht méglich ist, |hr Geschenk
anzunehmen, so gut es gemeint ist.

AuGerdem versteht sich die Stadt Oberhausen als moderner, kundenorientierter
Dienstleistungsbereich: Sie ist bemuht, allen Anliegen im Rahmen der rechtlichen
Méglichkeiten zu entsprechen. Wenn dies gelungen ist, freut mich das.

Am besten ware es fur alle Beteiligten, wenn Sie in Zukunft auf die Ubersendung/
Ubergabe von Geschenken verzichten wiirden. Ich hoffe auf Ihr Verstandnis und bitte
Sie deshalb, Ihr Geschenk in den nachsten vier Wochen abzuholen oder abholen zu
lassen, damit die Steuerzahlerin/der Steuerzahler nicht die Kosten der Riicksendung
tragen muss. Andernfalls werde ich, thr Einverstandnis unterstellt, das Geschenk an
... (Bezeichnung der karitativen Einrichtung) weitergeben.

Mit freundlichen GriiRen”
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Musterschreiben B:
zur Riicksendung eines Vorteils

(Abholung unzumutbar und Riicksendung von Kosten und Aufwand her
verhéltnismaRig)

,otadtischer Briefkopf

Ricksendung eines ... (genaue Bezeichnung)

Anrede......
(Verbindlicher Einleitungssatz - je nach Gelegenheit - zum Beispiel:

Wieder geht ein Jahr zu Ende, in dem wir gut zusammengearbeitet haben. /Gerade
haben wir erfolgreich ein gemeinsames Projekt beendet.

Mit der Ubersendung/ Ubergabe lhres Geschenkes .... (nahere Bezeichnung) haben
Sie sich bei mir fur diese gute Zusammenarbeit bedankt. So habe ich Ihr Geschenk
verstanden. Mich bringt diese Praxis durchaus in Schwierigkeiten, denn der
Offentliche Dienst ist zu Neutralitat verpflichtet. Deshalb durfen Bedienstete der Stadt
Oberhausen grundsétzlich keine Belohnungen und Geschenke annehmen. Vor
diesem Hintergrund bitte ich um Verstandnis, dass es mir nicht méglich ist, Ihr
Geschenk anzunehmen, so gut es gemeint ist.

AuRerdem versteht sich die Stadt Oberhausen als moderner, kundenorientierter
Dienstleistungsbereich: Sie ist bemuht, allen Anliegen im Rahmen der rechtlichen
Mdoglichkeiten zu entsprechen. Wenn dies gelungen ist, freut mich das.

Am besten ware es fir alle Beteiligten, wenn Sie in Zukunft auf die Ubersendung/
Ubergabe von Geschenken verzichten wiirden. Ich hoffe auf Ihr Verstandnis und
sende lhnen deshalb |hr Geschenk (néhere Bezeichnung) zurtick.*

Mit freundlichen GriRen”
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Musterschreiben C

zur Weitergabe der Zuwendung an eine karitative Einrichtung
,otadtischer Briefkopf

Weitergabe der ... (Bezeichnung des Vorteils) an ... (Bezeichnung der karitativen
Einrichtung)

(Verbindlicher Einleitungssatz - je nach Gelegenheit - zum Beispiel:

Wieder geht ein Jahr zu Ende, in dem wir gut zusammengearbeitet haben. /Gerade
haben wir erfolgreich ein gemeinsames Projekt beendet.

Mit der Ubersendung/ Ubergabe lhres Geschenkes .... (ndhere Bezeichnung) haben
Sie sich bei mir fir diese gute Zusammenarbeit bedankt. So habe ich Ihr Geschenk
verstanden.

Mich bringt diese Praxis durchaus in Schwierigkeiten, denn der Offentliche Dienst ist
zu Neutralitat verpflichtet. Deshalb dlrfen Bedienstete der Stadt Oberhausen
grundsatzlich keine Belohnungen und Geschenke annehmen. Vor diesem
Hintergrund bitte ich um Verstandnis, dass es mir nicht méglich ist, Ihr Geschenk
anzunehmen, so gut es gemeint ist.

AulRerdem versteht sich die Stadt Oberhausen als moderner, kundenorientierter
Dienstleistungsbereich: Sie ist bemtht, allen Anliegen im Rahmen der rechtlichen
Méglichkeiten zu entsprechen. Wenn dies gelungen ist, freut mich das.

Ich "gehe davon aus, dass Sie mit der Weitergabe des Geschenks (genaue
Bezeichnung) an... (Bezeichnung der karitativen Einrichtung) einverstanden sind. Es
wére am besten, wenn Sie in Zukunft auf die Ubersendung/ Ubergabe von
Geschenken verzichten wiirden und hoffe diesbeziglich auf Ihr Verstandnis.

Mit freundlichen GriuRen
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Anlage 5
Korruptionsindikatoren

Korruptionsdelikte aufzuklaren ist ausgesprochen schwierig. Es gibt - anders als bei sonstigen
Straftaten - kein unmittelbares Opfer; es gibt nur Tater - bis hin zu dem Vorgesetzten, der
Amtsdelikte seiner Untergebenen geschehen lasst.

Anhaltspunkte, die einzeln oder auch in Kombination auf Korruption hinweisen kénnen, sollten
erkannt und beobachtet werden. Fur sich alleine betrachtet haben sie nur eine geringe
Aussagekraft, sie lassen nicht zwangslaufig. auf ein Fehlverhalten schlieRen. Die Bewertung
von Indikatoren ist daher im Einzelfall mit gréRter Sorgfalt durchzufiihren.

Die vielfaltigen Erscheinungsformen der Korruption fihren dazu, dass Indikatorenkataloge
nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit erheben kénnen. Die folgende - nicht abschlieRende -
Liste zeigt, wie vielseitig "Korruptionssignale“ auftreten kénnen:

Personenbezogene Indikatoren

plétzlich auffallend verénderter Lebensstil (z.B. teure Hobbys oder Anschaffungen)
personliche Situationen (z.B. Sucht, Uberschuldung, Frustration)

Geltungssucht

mangelnde ldentifikation mit der Aufgabe

haufiger privater Umgang mit Auftragnehmern

unublicher (vertrauter) Umgangston mit Unternehmen

Nutzung von Einrichtungen oder Fahrzeugen von Auftragnehmern
unerklarliches Eintreten fir ein bestimmtes Projekt/ auffallende Fursprache fir eine/n
bestimmte/n Kunden/in

Nachgiebigkeit bei Verhandlungen mit Unternehmen

wiederholte Bevorzugung bestimmter Unternehmen (Hoflieferanten)
aufwandige Werbegeschenke

Mitnahme von Vorgangen nach Hause

Abschottung einzelner Ressorts

Aufgabenkonzentration auf eine Person (auf eigenen Wunsch)

Absonderung, Verschlossenheit

(Antrag auf) Nebentétigkeiten in einem bestimmten dienstlichen Umfeld (z.B.
Beratervertrag mit Anbieterfirma)

Verweigerungshaltung bei beabsichtigter Umsetzung auf eine andere Stelle
auffallige Stuckelungen des Jahresurlaubs (um Vertretungssituationen zu vermeiden)
plétzliches Interesse fur ein anderes Ressort ohne Zustandigkeit

unerklarlicher Meinungswandel

unerklarlichem Eintreten eines/r Kunden/in fur eine/n bestimmte/n Beschaftigte/n
fehlende Eingangsstempel

direkter Posteingang bei der/dem Sachbearbeiter/in- ohne nachvollziehbare
Begrindung

oberflachliche Vorgangsbearbeitung

Zurtckhaltung von Vorgangen

gezielte Umgehung von Kontrolle

auffallende Abweichungen von der Angebotssumme

haufige Nachbesserungen und Rechenfehlerin Angebotsunterlagen

Umgehen 6ffentlicher Ausschreibungen

fehlende Angebotsvielfalt

Vernachléssigung oder Uberstrapazieren des Rechts
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s plétzliche Verfahrensbeschleunigung

Passive Indikatoren

e Ausbleiben von Blrgerbeschwerden, obwohl mit Widerspruch zu rechnen ware
e Ausbleiben von behérdlichen Aktionen oder Reaktionen

Systembezogene Indikatoren

zu grofle Aufgabenkonzentration auf eine Person
unzureichende Kontrollen

schwach ausgepragte Dienst- und Fachaufsicht

zu grofde unkontrollierte Entscheidungsspielrdume
fehlende oder schwer verstandliche Vorschriften
fehlende Transparenz

unzureichende Dokumentationen (von Entscheidungen)
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Anlage 6

MaBnahmen zur Korruptionspravention

Der folgende Katalog zeigt eine Auswahl von PraventionsmaRnahmen, die innerhalb der Verwaltung
realisiert werden kénnen und die gleichermafien hemmend und vorbeugend wirken:

Nebentatigkeiten kritisch beurteilen (insbesondere zu méglichen Interessenkollisionen zwischen
Haupt- und Nebentatigkeit),

Korruption sowie die Annahme von Vorteilen zum Thema von Dienstbesprechungen machen,
Sensibilisierungsschulungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu diesem Thema
unterstitzen,

Transparenz von Arbeitsvorgéngen und Entscheidungen herstellen, schriftliche Vermerke Uber
Gesprache und Verhandlungen anfertigen,

auf klare Trennung von Funktionen achten (z.B. Beschreibung des Bedarfs, Ausschreibung,
Vergabe),

klare Abgrenzung zwischen Bearbeitungs- und Entscheidungskompetenz herstellen,

das Vieraugenprinzip anwenden,

in anfélligen Bereichen zumindest stichprobenweise Entscheidungen Uberprifen,

Rotation (z.B. Aufgabenrotation) durchftihren, soweit méglich und geboten,
Sicherungskopien bei Angeboten ab einer bestimmten GréRenordnung fertigen,
Unternehmer/innen-datei Uber Zuverldssigkeit, Kostentberschreitung und
Schadensersatzanspriiche aufbauen,

Verdachtsmeldungen annehmen und verfolgen,

Verstélle ahnden,

Abweichungen von der Pflicht zur 6ffentlichen Ausschreibung immer schriftlich im
Vergabevermerk begriinden,

die Auslibung von Ermessen prifen,

Ergénzung und Mitunterzeichnung der Vorschlagsliste des Bieter/innen-kreises bei
beschrankten Ausschreibungen durch Vorgesetzte praktizieren,

Leistungsverzeichnisse stets sorgfaltig erstellen,

Wachsamkeit (iben, wenn haufig solche Produkte ausgeschrieben werden, die nur von einer
begrenzten Anzahl von Bietern/innen geliefert werden kénnen.
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Die Antikorruptionsstelle der
Stadtverwaltung Oberhausen berat
und unterstitzt die Mitarbeiter*innen in
allen Fragen der Korruptionspravention
und -bekampfung, u. a.

- bei Unsicherheiten in der Anwendung der
Geschaftsanweisung zur Korruptionspravention,

 im Umgang mit Vorteilen/
Geschenken wie z.B. Bargeld, ONSSTELLg
Gutscheinen, Priasentkérben N

§
X
~
=
<

- und bei der Meldung von
Korruptionsverdachtsfallen.

der Stadt
Oberhausen

@}

stadt
oberhausen

Stadt Oberhausen

Bereich 0-2/Rechnungspriifung
Technisches Rathaus
Bahnhofstr. 66

46145 Oberhausen

Telefon: 0208 825-3999 und 0208 825-3737

Weitere Informationen
erhalten Sie auf der

E-Mail: antikorruptionsstelle@oberhausen.de  Website.
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