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Aufstellung eines Katastrophenschutzbedarfsplans

Beratungsfolge

08.05.2025 Umweltausschuss Vorberatung
19.05.2025 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung
26.05.2025 Rat der Stadt Beschlussfassung

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt beschlie3t den aufgestellten Katastrophenschutzbedarfsplan fiir die Stadt
Oberhausen in der als Anlage beigeflgten Fassung.

Mit dieser Vorlage ist keine Ausweitung des Stellenplans verbunden.
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Bezug
Kein Bezug

Konsequenzen
Drucksache hat finanzielle Konsequenzen (siehe Sachverhalt)
Drucksache hat keine klimatischen Konsequenzen

Sachverhalt

Die Sicherheit der Burgerinnen und Burger bei Krisen und Katastrophen zu gewahrleisten ist
eine Kernaufgabe des Staates (vgl. BMI). In Not gerat man oft plétzlich und unerwartet. Die
Ursachen kénnen vielféltig sein. Die Pandemie, Naturkatastrophen durch Klimafolgen wie
Fluten oder Waldbrande, Kriege oder Anschlage kdnnen dazu fihren, dass Menschen Hilfe
bendtigen. Der Schutz vor unterschiedlichen Gefahren und die Fahigkeit, nach Ungliicken
Hilfe zu leisten und wieder sichere Verhaltnisse herzustellen, ist Aufgabe des Bevdlkerungs-
schutzes. In Deutschland liegt der Bevdlkerungsschutz nicht in einer Hand. Bund, Lander
und Kommunen sind fiir die Sicherheit der Menschen zustandig. Uber ein sogenanntes inte-
griertes Hilfeleistungssystem arbeiten die unterschiedlichen Verwaltungsebenen mit den
Feuerwehren, Hilfsorganisationen und dem THW zusammen.

Der Bevolkerungsschutz setzt sich aus dem Zivil- und Katastrophenschutz zusammen. Zum
Zivilschutz zahlen MafRnahmen, die im Kriegs- oder Spannungsfall zum Schutz der Zivilbe-
volkerung ergriffen werden. Die Planungshoheit liegt beim Bund. Der Katastrophenschutz ist
originare Aufgabe der Bundeslander, die als oberste Katastrophenschutzbehoérden auftreten.

Nach § 2 BHKG NRW (Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastro-
phenschutz) sind die Kreise und kreisfreien Stadte als untere Katastrophenschutzbehdrde
Aufgabentrager fir den Katastrophenschutz.

Demnach hat die Stadt Oberhausen nach § 4 BHKG Plane fir GroReinsatzlagen und Kata-
strophen (Katastrophenschutzplane) sowie Sonderschutzplane fir besonders gefahrliche
Objekte (§ 29 Absatz 1) aufzustellen, welche im Regelfall spatestens alle funf Jahre fortzu-
schreiben sind. Die vorgenannten Planunterlagen haben ihren Schwerpunkt in der Organisa-
tion der Gefahrenabwehr und dem Zusammenwirken aller Beteiligten. Sie definieren insbe-
sondere fach- und ebenenspezifische Schnittstellen und beschrieben deren Prozess. Die zur
Intervention bendtigten organisatorischen, materiellen und personellen Bedarfe/Ressourcen
werden hier nicht festgelegt.

In der vorliegenden Katastrophenschutzbedarfsplanung werden ausdriicklich nur Szenarien
des Katastrophenschutzes betrachtet. Die durchgefuhrten Analysen und die im Ergebnis
noch auszubauenden Fahigkeiten und Bedarfe beziehen sich daher nur auf Einsatzlagen,
die durch extreme Ungliicke und extreme Naturereignisse sowie Terror- und Sabotageereig-
nisse hervorgerufen werden und gleichzeitig mit verheerenden Folgen fur eine Vielzahl von
Menschen und Sachgutern einhergehen. Die Fahigkeiten im Katastrophenschutz haben mit
dem Ende des Kalten Krieges sukzessive in der gesamten Bundesrepublik an Bedeutung
verloren. Die vorliegende Bedarfsplanung zeigt auf, mit welchen Mitteln diese Fahigkeiten
auf kommunaler Ebene in Oberhausen wiedererlangt werden kdnnen. An dieser Stelle muss
eine strenge Unterscheidung zum standardisierten Einsatzgeschehen erfolgen. Brande, Ver-
kehrsunfalle, technische Hilfeleistungen, rettungsdienstliche Einsatze aber auch Grofein-
satzlagen wie Chemieunfalle im Stadtgebiet oder eine Deichverteidigung werden Uber die
aufzustellenden Brandschutz- und Rettungsdienstbedarfsplane bereits abgedeckt.

Zur Ermittlung der im Katastrophenfall erforderlichen Ressourcen wird die Katastrophen-
schutzbedarfsplanung durchgefiihrt. Die Katastrophenschutzbedarfsplanung erfolgt szenari-
enbasiert in Anlehnung an die Empfehlungen des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz.

Der vorliegende Katstrophenschutzbedarfsplan bildet gemeinsam mit dem Alarmplan zur
Abwehr von GroRschadensereignissen den Katastrophenschutzplan der Stadt Oberhausen.
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Groleinsatzlagen

Brandschutz, Technische
Hilfeleistung & Rettungsdienst

Der erstellte Katstrophenschutzbedarfsplan setzte die vorhandenen Bewaltigungskapazitaten
und Vorplanungen einem Stresstest aus, um zukinftige Handlungsfelder flir den Katastro-
phenschutz zu ermitteln. Die Lilf+ Sicherheitsberatung GmbH unterstitzte und begleitete die
Ersterstellung des Katastrophenschutzbedarfsplans im Auftrag der Stadt Oberhausen. Im
Gesamtprozess wurden Fachkrafte aus verschiedenen Bereichen der Gefahrenabwehr, der
Verwaltung, der Gesundheits- und Privatwirtschaft sowie den kritischen Infrastrukturen betei-

ligt.

Es wurden folgende finf exemplarische Ereignisse ausgewahlt, welche als Primarereignisse
der Bemessungsszenarien verwendet werden:

1. Flachendeckender, langanhaltender Stromausfall

2. Starkregen und Hochwasser

3. Cyberangriff

4. Terroranschlag

5. Hitzewelle und Dirre

Die Beschrankung der Anzahl der Bemessungsszenarien orientiert sich im Ubrigen an den
Empfehlungen des BBK. Alle relevanten Schadensfolgen, welche durch die unterschiedli-
chen Fachdienste des Katastrophenschutzes bewaltigt werden kdnnen, sind anhand dieser
funf Szenarien darstellbar. (vgl. Bericht zum Katastrophenschutzbedarfsplan, Seite 9; 48)

Aus den erfolgten Szenarienbetrachtungen wurden die wesentlichen Fahigkeitsanforderun-
gen fur die Stadt Oberhausen als untere Katstrophenschutzbehérde extrahiert und in acht
Fahigkeitskategorien unterteilt.

. Fihrung und Kommunikation

. CBRN-Gefahrenabwehr

. Brandbekampfung

. Technische Hilfeleistung

. Sanitats- und Rettungsdienst

. Betreuungsdienst

. Technik und Logistik

. Organisatorische Bewaltigungskapazitat

ONO A WN =

Parallel wurden allgemein gliltige Bedarfsmaxima abgeleitet. Die so ermittelten Bedarfsma-
xima wurden den heute vorhandenen Fahigkeiten im Rahmen eines SOLL-IST-Abgleichs
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gegenibergestellt. Aus dem SOLL-IST-Abgleich wurden insgesamt 120 Mallinhahmen abge-
leitet. ((vgl. Bericht zum Katastrophenschutzbedarfsplan, Seite 14; 88)

Im Ergebnis sieht der Bedarfsplan zahlreiche MaRnahmen zur Verbesserung vor, sowohl bei
der Feuerwehr Oberhausen als auch bei anderen Bereichen der Verwaltung, die mit dem
Katastrophenschutz zu tun haben. In der Folge flihrt dies zu einem umfassenden Moderni-
sierungsprozess mit organisatorischen, materiellen und personellen Anpassungen. Hierzu
wird die Verwaltung nach entsprechender Beschlussfassung des Rates einen Umsetzungs-
plan zur Realisierung des Katastrophenschutzbedarfsplanes auf Basis des MaRnahmenkata-
logs erarbeiten, in dem die inhaltlichen und zeitlichen Prioritdten sowie die finanziellen Aus-
wirkungen auf den jeweiligen stadtischen Haushalt im Planungszeitraum bis 2029 dargestellt
werden.

Konkrete finanzielle Auswirkungen fur die Zukunft sind derzeit noch nicht bezifferbar. Sie
werden bei den Haushaltsplanungen der Folgejahre bertcksichtigt. Ggfls. bereits im Haus-
haltsjahr 2025 entstehende Kosten wurden bei den Haushaltsplanungen des Jahres 2025
beim Produkt 021502/ Abwehr von Gro3schadensereignissen einkalkuliert (investiv und kon-
sumtiv).

Die Stadt hat gemafR § 50 Abs. 1 BHKG die Kosten fir die ihr aus dem Gesetz obliegenden
Aufgaben zu tragen. Insofern sind die Kosten sukzessive zu konkretisieren und werden als
Beschlussvorlagen in die Gremien eingebracht. Die Moglichkeiten der Finanzierung sind

nach den zum jeweiligen Planungszeitpunkt bestehenden Rahmenbedingungen zu priifen.

Anlage/n

1-
2025 04 11_L0lf+Oberhausen_KatSBP_2025 FINAL Vorlage VV_und_Umweltausschuss
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0 MANAGEMENTFASSUNG

0.1 METHODISCHES VORGEHEN UND UMFANG DER BETRACHTUNG VOR DEM HINTER-
GRUND DER KOMMUNALEN ZUSTANDIGKEIT IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Der Bevolkerungsschutz setzt sich aus dem Zivil- und Katastrophenschutz zusammen. Zum Zivilschutz
zahlen Malknahmen, die im Kriegs- oder Spannungsfall zum Schutz der Zivilbevolkerung ergriffen wer-
den. Die Planungshoheit liegt beim Bund. Katastrophenschutz ist origindre Aufgabe der Bundeslénder,
die als oberste Katastrophenschutzbehorden auftreten. Nach § 2 BHKG Gesetz Gber den Brandschutz,
die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz sind die Kreise und kreisfreien Stddte als untere Katastro-
phenschutzbehorde Aufgabentrager flr den Katastrophenschutz.

Demnach hat die Stadt Oberhausen nach § 4 BHKG Plane flr GroReinsatzlagen und Katastrophen (Ka-
tastrophenschutzplane) sowie Sonderschutzpldne fir besonders gefidhrliche Objekte (§ 29 Absatz 1)
aufzustellen, welche im Regelfall spatestens alle fiinf Jahre fortzuschreiben sind.

In der vorliegenden Katastrophenschutzbedarfsplanung werden ausdricklich nur Szenarien des Kata-
strophenschutzes betrachtet. Die durchgefihrten Analysen und die im Ergebnis noch auszubauenden
Fahigkeiten und Bedarfe beziehen sich daher nur auf Einsatzlagen, die durch extreme Ungliicke und
extreme Naturereignisse sowie Terror- und Sabotageereignisse hervorgerufen werden und gleichzeitig
mit verheerenden Folgen fir eine Vielzahl von Menschen und Sachgttern einhergehen. Die Fahigkeiten
im Katastrophenschutz haben mit dem Ende des Kalten Krieges sukzessive in der gesamten Bundesre-
publik an Bedeutung verloren. Die vorliegende Bedarfsplanung zeigt auf, mit welchen Mitteln diese Fa-
higkeiten auf kommunaler Ebene in
Oberhausen wiedererlangt werden
kénnen. An dieser Stelle muss eine
strenge Unterscheidung zum standar-
disierten Einsatzgeschehen erfolgen.
Brande, Verkehrsunfalle, technische
Hilfeleistungen,  rettungsdienstliche
Einsatze aber auch GroReinsatzlagen
wie Chemieunfalle im Stadtgebiet oder Brandschutz, Technische

eine Deichverteidigung werden Uber Hilfeleistung & Rettungsdienst
die aufzustellenden Brandschutz- und

Rettungsdienstbedarfspldne  bereits
abgedeckt.

Grol3einsatzlagen

Abb. 1 Aufbau der Gefahrenabwehr

Zur Ermittlung der im Katastrophenfall erforderlichen Ressourcen wird die Katastrophenschutzbedarfs-
planung durchgefiihrt. Die Katastrophenschutzbedarfsplanung erfolgt szenarienbasiert in Anlehnung an
die Empfehlungen des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe zur Risikoanalyse im
Bevolkerungsschutz.

Der vorliegende Katstrophenschutzbedarfsplan bildet gemeinsam mit dem Alarmplan zur Abwehr
von GroRschadensereignissen den Katastrophenschutzplan der Stadt Oberhausen.

Die Lulf+ Sicherheitsberatung GmbH unterstitzte und begleitete das erstmalige Erstellen eines Katstro-
phenschutzbedarfsplans im Auftrag der Stadt Oberhausen. Im Gesamtprozess wurden Expertinnen und
Experten aus verschiedenen Bereichen der Gefahrenabwehr, der Stadtverwaltung, der Gesundheits-
und Privatwirtschaft sowie den kritischen Infrastrukturen beteiligt.

Die Stadt Oberhausen sowie LUlf+ bedanken sich bei allen Beteiligten fir die umfassende und konstruk-
tive Mitarbeit.

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
11 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN

KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN

Grundsatzlich orientiert sich die Methodik an fiinf
Teilschritten.

Zunachst wurden mit der Projekt- und Lenkungs-
gruppe in einem Szenarienbrainstorming grundséatz-
lich vorstellbare Katastrophenszenarien identifi-
ziert. Die Szenarien sind fiktiv und stehen exempla-
risch fur die Abdeckung einer grofRen Fahigkeits-
bandbreite.

In einem zweiten Schritt wurden diese Szenarien
vertiefend ausgestaltet und hinsichtlich der Risi-

o

stadt
oberhausen

Szenarienbrainstorming

Welche Szenarien sind vor dem Hintergrund der 6rtlichen Risiken potenziell
bemessungsrelevant?

Szenarienauswahlworkshop

Welche Szenarien sind aufgrund der Risikodeterminanten und eines breiten
Stresstests verschiedener Katastrophenschutzfachdienste fiir eine vertiefte
Betrachtung heranzuziehen?

Szenarienfolgeworkshops

Welche Szenarienfolgen sind zu erwarten und welche Reaktion der

Gefahrenabwehr ist erforderlich?

kodeterminaten Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schadensausmal bewertet. Zur weiteren vertiefen-
den Betrachtung wurden finf Szenarien ausge-
wahlt. Dabei wurden bewusst auch Szenarien mit
groRem statistischen Wiederkehrintervall (>100
Jahre) ausgewahlt, mit dem Ziel, die nicht-alltdgliche
Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz in
der Szenarienbetrachtung einem allgemeinen
Stresstest zu unterziehen.

Ableitung der Bedarfsmaxima

Welcher Fahigkeitsumfang je Fachdienst ist aus den verschiedenen Szenarien
abzuleiten?

SOLL-IST-Abgleich

Welche Fahigkeiten bestehen und wie kdnnen Schutzliicken geschlossen
werden?

Abb. 2 Methodische Schritte der KatS-Bedarfsplanung

In mehreren Workshops wurden auf Grundlage der

Expertise verschiedener Expertinnen und Experten aus den Bereichen der kritischen Infrastrukturen
(KRITIS), Verwaltung, Wirtschaft sowie Vertreter*innen von haupt- und ehrenamtlichen Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben die Szenarienfolgen erértert. Zum einen wurde ein Fokus auf
die Betrachtung von Ausfallkaskaden und zum anderen auf die Auswirkungen auf die einzelnen Schutz-
glter Mensch, KRITIS, Umwelt, Volkswirtschaft und immaterielle Schadensfolgen gelegt. Aus den Folgen
eines Szenarios lassen sich jeweils resultierende Anforderungen an die untere Katastrophenschutzbe-
horde ermitteln.

Anschliefend wurden die aus den Szenarien resultierenden Anforderungen hinsichtlich ihres Bedarfs-
maximums zu Planungszielen abgeleitet. Die Planungsziele stellen die Anspriiche einer addaquaten Be-
waltigung der Bemessungsszenarien dar. Dabei wird in typische Katastrophenschutz-Fachdienste diffe-
renziert und zusatzlich werden die organisatorischen Querschnittsanforderungen abgeleitet.

Die Bedarfe des Katastrophenschutzes ergeben sich aus dem Abgleich des aktuellen IST-Stands und dem
SOLL der abgeleiteten Planungsziele. Ziel ist die Ableitung einer priorisierten MaRnahmenliste.

0.2 WESENTLICHE PROJEKTINHALTE

Auf Basis eines ersten Brainstormings wurden 14 grundsatzlich denkbare Szenarien ermittelt, die inner-
halb der Projektgruppe diskutiert wurden:

o Terroranschlag

o Massenanfall an Verletzten (MANV)

o CBRN-Ereignis (Chemische, biologische, radioaktive und nukleare Gefahren)
o Seuche/Pandemie

o Hochwasser

o Starkregen
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o Versorgungsmittelknappheit (Wasser, Nahrungsmittel, Treibstoff usw.)
o Hitzewelle/Durre/Waldbrand

o Cyberangriff

o Langanhaltender, flichendeckender Stromausfall (Blackout)
o Zugunglick

o Sturmlage

o Unterbringung grolRer Menschengruppen

o Absacken von Gebauden (z.B. bedingt durch Bergbau)

Die Risikobewertung wurde im Anschluss zweistufig mit der Delphischen Methode durchgefihrt und
dokumentiert. Dabei wurden die Szenarien in einem Zwischenschritt in Kleingruppen ausdifferenziert.
Die folgende Abbildung zeigt das finale Ergebnis der Risikobewertung vor dem Hintergrund der Risi-
kodeterminanten Eintrittswahrscheinlichkeit und SchadensausmafR:

A

. Blackout
. Cyberangriff
3 Hochwasser
o Starkregen
6 Hitze /Dirre / Waldbrand
Sturmlage
Unterbringung groBer Menschenmengen

8 Absackung von Gebduden

Schadensausmal

® \Versorgungsmangellage

10 Seuch/Pandemie

@ Terroranschlag
12 Zugunglick
13 MANV

14 CBRN-Ereignis
Eintrittswahrscheinlichkeit

Abb. 3 Ergebnis der Risikobewertung

Im Anschluss an die Risikoanalyse wurde die Selektion der Bemessungsszenarien vorgenommen. Hierflr
sind neben dem Risiko weitere Kriterien von Bedeutung:

o Maogliche Schadensfolgen und Kaskadeneffekte, welche in unterschiedlichen Schadensausmafen
resultieren, sind zu Gberprufen.

o Die Anforderungen an den Katastrophenschutz und das notwendige Versorgungsniveau sollen an-
hand der Bemessungsszenarien definiert werden. Aus diesen werden Planungsziele fir die einzel-
nen Fachdienste des Katastrophenschutzes abgeleitet.

o Es mussen also unterschiedliche Anforderungen an den Katastrophenschutz Gber die Bemessungs-
szenarien abgebildet werden, welche sich auf die Fachdienste (bertragen lassen.
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Es ist zu Uberprifen, inwiefern Szenarien bereits in anderen Konzepten und Planen der Stadt Oberhau-
sen betrachtet werden.

Es wurden folgende finf exemplarische Ereignisse ausgewahlt, welche als Primarereignisse der Bemes-
sungsszenarien verwendet werden:

1) Flachendeckender, langanhaltender Stromausfall
2) Starkregen und Hochwasser

3) Cyberangriff

4) Terroranschlag

5) Hitzewelle und Diirre

Die Beschrankung der Anzahl der Bemessungsszenarien orientiert sich im Ubrigen an den Empfehlun-
gen des BBK. Alle relevanten Schadensfolgen, welche durch die unterschiedlichen Fachdienste des Ka-
tastrophenschutzes bewadltigt werden kénnen, sind anhand dieser finf Szenarien darstellbar.

SZENARIO LANGANHALTENDER FLACHENDECKENDER STROMAUSFALL

Ein flaichendeckender, langanhaltender Stromausfall betrifft alle Lebensbereiche und verursacht mas-
sive humanitare und wirtschaftliche Schaden. Besonders die kaskadenartigen Auswirkungen eines sol-
chen Ereignisses erhdhen die Komplexitat und die entstehenden Schaden deutlich. Zwar ist das Risiko
flr ein solches Ereignis nach Angaben der Energiewirtschaft gering, dennoch sorgen zunehmende hyb-
ride Bedrohungslagen, Abhédngigkeiten von elektrischer Energie und die stetige Digitalisierung fiir eine
Risikozunahme.

Der langanhaltende, flaichendeckende Stromausfall (,,Blackout”) ist ein mehrtagiges Ereignis, welches
das gesamte europaische Verbundnetz betrifft. Angaben zur genauen Dauer eines solchen Ereignisses
kénnen nur vage getroffen werden, da der Wiederaufbau des Gesamtnetzes lediglich computergestitzt
simuliert werden kann und weitere Einflussfaktoren, wie z. B. die weitlaufige Beschddigung von Netzbe-
standteilen, nicht vollstandig bericksichtigt werden.

Das grofite Problem des langanhaltenden Stromausfalls im europaischen Verbundnetz sind die fehlen-
den Hilfsangebote von Nachbarstaaten, die zu einer zeitnahen bedarfsgerechten Abarbeitung dieses
Szenarios notwendig waren.

SZENARIO STARKREGEN UND HOCHWASSER

Im Juli 2021 kam es in Teilen Nordrhein-Westfalens und Reinland-Pfalz zu einer verheerenden Hoch-
wasserkatastrophe. Allein in Nordrhein-Westfalen starben 49 Menschen, die Infrastruktur wurde
schwer geschddigt und viele Menschen verloren ihren Wohnsitz.

Als problematisch stellte sich die kurze Vorwarnzeit des Ereignisses heraus. Das Ereignis Ubertraf in wei-
ten Teilen die Risikoeinschatzungen der vorliegenden Hochwasserkarten. Grund dafir ist eine Kombi-
nation aus Flusshochwasser und Starkregen, die nur schwer modellierbar ist. Eine Differenzierung und
eine erweiterte Betrachtung der Hochwasserrisiken um ein Starkregenereignis waren hierfir zwingend
erforderlich. Dies ist aber aufgrund der starken Unterschiede fir die Ereignisfolgen in Abhangigkeit des
genauen Ereignisortes derzeit aufgrund des erheblichen Aufwandes kaum maoglich. Die Erstellung von
Regenprognosen in den Zellen der Einzugsgebiete von Ruhr und Emscher ist eine zusatzliche Herausfor-
derung, die aktuell nur unprazise gelést werden kann.
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Eine genaue Abgrenzung des Schadensgebietes ist daher nicht mdglich, es muss von einer potenziellen
Betroffenheit des gesamten Stadtgebietes und der umliegenden Gebietskorperschaften ausgegangen
werden. In direkter Korrelation zu den Regenmengen im Einzugsgebiet steht die Geschwindigkeit, in der
das Ereignis ein katastrophales Ausmal§ annimmt.

Hochwasserszenarien in Kombination mit Starkregenereignissen sind komplexe und dynamische Ereig-
nisse, weshalb eine Reihe von Praventionsmalinahmen an Ruhr und Emscher getroffen wurden. Im Er-
eignisfall stellt nicht nur die Bewaltigung der akuten Lage eine Herausforderung dar, sondern auch die
Wiederherstellung der Infrastruktur und der Wiederaufbau, wobei die Vorbeuge- und Wiederaufbau-
malknahmen vom Betrachtungsumfang des Katastrophenschutzbedarfsplans nicht umfasst sind.

SZENARIO CYBERANGRIFF

Mit der zunehmenden Digitalisierung aller Lebensbereiche nimmt auch die Haufigkeit von Cyberangrif-
fen zu. In den vergangenen Jahren traten vermehrt Angriffe auf die IT-Infrastruktur von Unternehmen,
Institutionen und 6ffentlichen Verwaltungen auf. Dabei waren Gemeinden, Stadte und Kreise bereits
ebenso betroffen wie kommunale Einrichtungen.

Die Angriffe werden Uberwiegend durch international agierende und effizient organisierte Organisatio-
nen vorgenommen. Im Bereich der Cyberkriminalitdt hat sich eine ,,Underground Economy” gebildet, in
der Cyberangriffe gezielt beauftragt werden koénnen (,,Cybercrime-as-a-service”). Hinsichtlich der An-
griffe auf 6ffentliche Verwaltungen und KRITIS muss auch von ausléandischen staatlichen Akteuren aus-
gegangen werden. Die haufige Betroffenheit kommunaler Verwaltungen ist dabei besonders schwer-
wiegend, da die Systeme im Vergleich zu den IT-Systemen des Bundes geringer geschiitzt sind, gleich-
zeitig aber eine besondere Wichtigkeit fir die Bevolkerung haben.

Vor dem Hintergrund des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine seit 2022 wird auch in Deutschland
von einer erhdhten Cyber-Bedrohungslage ausgegangen. Auch wenn eine massive Cyber-Offensive ge-
gen westliche Lander bisher ausgeblieben ist, ist ein erhdhtes Fallaufkommen zu beobachten. Beteiligt
sind dabei verschiedene internationale Gruppierungen mit unterschiedlichen Zielsetzungen. Ein fort-
wahrendes Eskalationspotenzial im Cyberraum ist wahrend des Krieges gegeben.

Im Rahmen des Szenarios wird ein Cyberangriff auf die Einrichtungen der Stadt betrachtet. Grundsatz-
lich kénnen auch Cyberangriffe auf externe Einrichtungen (z. B. Krankenhauser, Wasserversorger) dazu
fuhren, dass MalRnahmen des Katastrophenschutzes erforderlich sind. Der Ausfall externer Einrichtun-
gen ist jedoch hinsichtlich der anfallenden Aufgaben fir den Katastrophenschutz vergleichbar mit dem
Szenario ,Stromausfall”.

SZENARIO TERRORANSCHLAG

Terrorismus ist die aggressivste und militanteste Form des politischen Extremismus, bei der die extre-
mistischen Ziele mit Mitteln eines nachhaltig gefiihrten gewaltsamen Kampfes durch systematische An-
wendung massiver Gewaltakte verfolgt werden.

Laut dem Bundesinnenministerium ist das Kennzeichen des Terrorismus die Veribung schwerer An-
schldge durch arbeitsteilig organisierte, grundsatzlich verdeckt operierende Gruppen. Durch terroristi-
sche Aktionen erhofften sich die Urheber in den 70er und 80er Jahren eine massenmobilisierende und
revolutionierende Wirkung, wohingegen das heutige Phanomen des islamistischen Terrorismus mit
massiven Anschlagen auf "weiche" Ziele mit hohen Opferzahlen auch auf eine Destabilisierung und Ein-
schiichterung ganzer Gesellschaften und Staaten zielt.
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Das Szenario behandelt einen Terroranschlag mit einer sogenannten chemischen Bombe auf dem Weih-
nachtsmarkt vor dem Centro. Am Explosionsort sind zahlreiche Tote und Verletzte anzutreffen, es
kommt zu Fluchtbewegungen. In der Umgebung brechen Sekundarfeuer aus. Nach dem Ereignis treten
bei ersten Betroffenen Krankheitssymptome der Atemwege auf.

SZENARIO HITZEWELLE UND DURRE

Eine Hitzewelle ist eine mehrtagige Periode mit ungewdhnlich hoher thermischer Belastung. Es handelt
sich um ein Extremwetterereignis, welches die menschliche Gesundheit, die Okosysteme und die Infra-
struktur schadigen kann. Durch die Folgen des Klimawandels steigt die Eintrittswahrscheinlichkeit und
Intensitat einer Hitzewelle in den kommenden Jahren deutlich. Zuverldssige Aussagen Uber eine Jahr-
lichkeit des Ereignisses lassen sich nicht treffen. Besonders markant waren die Hitzewellen in den Jahren
1975 und 2003. Eine Analyse der Ubersterblichkeit iiber den Sommer 2003 schatzt die Zahl der Toten
in Deutschland auf ca. 7.000*.

Die besondere Herausforderung in der Bewaltigung einer Hitzewelle liegt in der Identifikation und Er-
fassung der Gesamtlage. Hitzewellen beginnen oftmals langsam und entwickeln sich mit zunehmender
Dauer aufgrund sekundarer Auswirkungen, wie Diirre oder Uberlastung des Gesundheitswesens, zu ei-
ner Katastrophe (,lautlose Katastrophe®). Ein weiteres Problem ist die fehlende bzw. geringe Medien-
offentlichkeit, da Opfer der Katastrophe nicht visualisiert werden. Der Fokus liegt daher schon vorab auf
der Schaffung von , Awareness” bzw. der Feststellung einer Katstrophenlage.

0.3 WESENTLICHE ERGEBNISSE UND HANDLUNGSFELDER

Aus den Szenarienbetrachtungen wurden die wesentlichen Fahigkeitsanforderungen fir die Stadt Ober-
hausen als untere Katstrophenschutzbehdrde extrahiert.

Da die aus den Szenarien extrahierten Anfor-
derungen teilweise gleiche Fahigkeiten in le-

diglich unterschiedlicher Auspragung erfor- J @7 [e]r; [o]r; o o7
. . . . . & Iy “ “ “J "J
dern, wurden in einem Zwischenschritt die O 8 2 2 N

Bedarfsmaxima je Anforderungsart ermittelt. | 000

Schadensparameter: Unterbringung bis 7 Tage

ols]

Bedarfsmaximum (SOLL)

Hierzu wurden jeweils vergleichbare Anforde-

Fahigkeitsschwelle (I5T)

rungen mit unterschiedlicher Auspragung ge- 100

genlbergestellt. Die nebenstehende Abbil-

dung zeigt das Vorgehen schematisch auf. .

Die so ermittelten Bedarfsmaxima wurden a sienario sienario siensrio Seerario Szenaria

den heute vorhandenen Fahigkeiten im Rah-
men eines SOLL-IST-Abgleichs gegenlberge-
stellt. Diese Bewertung erfolgte getrennt nach
den Katastrophenschutzfachdiensten Fliihrung und Kommunikation, CBRN-Gefahrenabwehr, Brandbe-
kdmpfung, Technische Hilfeleistung, Sanitats- und Rettungsdienst, Betreuungsdienst und Logistik. Zu-
satzlich wurden die erforderlichen ,,organisatorischen Bewaltigungskapazitaten” der unteren Katastro-
phenschutzbehorde abgeleitet.

Abb. 4 Ableitung Bedarfsmaxima (schematische Darstellung)

1 Robine et al.: Death toll exceeded 70,000 in Europe during the summer of 2003, in Comptes Rendus Biologies,
Jg. 331, Nr. 2,2008, S. 171-178.
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Die Leistungsfahigkeit zur Abwehr von Krisen und Katastrophen in der Stadt Oberhausen ist derzeit ge-
geben — mit teilweise auch gréBerem Anpassungsbedarf:

Fahigkeitskategorie Leistungsfahigkeit
Fiihrung und Kommunikation Leistungsfahigkeit mit Anpassungsbedarf
CBRN-Gefahrenabwehr grundlegende Leistungsfahigkeit mit groBerem Anpassungsbedarf
Brandbekampfung hohe Leistungsfahigkeit mit Anpassungsbedarf
Technische Hilfeleistung hohe Leistungsfahigkeit
Sanitédts- und Rettungsdienst Leistungsfahigkeit mit Anpassungsbedarf
Betreuungsdienst grundlegende Leistungsfahigkeit mit groerem Anpassungsbedarf
Technik und Logistik Leistungsfahigkeit mit Anpassungsbedarf

Organisatorische Bewaltigungskapazitit grundlegende Leistungsfahigkeit mit groerem Anpassungsbedarf

Tab. 1 Derzeitige Leistungsfahigkeit

Aus dem SOLL-IST-Abgleich wurden insgesamt 115 Malknahmen abgeleitet. Diese sind nachfolgend ta-
bellarisch aufgefiihrt.

Sowohl die Gesamtmenge als auch der qualitative Umfang der Anpassungsbedarfe innerhalb der ein-
zelnen MalRnahmen Ubersteigt die derzeitige Leistungsfahigkeit der hiermit betrauten Organisations-
einheit(en) bei einigen Themenfeldern. Auch aufgrund der Anzahl an abzuleitenden Malknahmen erfolgt
eine Priorisierung nach Dringlichkeit. Die Priorisierung berUcksichtigt grundsatzlich:

o die szenarienlbergreifende Bedarfsableitung (Querschnittsfahigkeiten haben Vorrang)
o wechselseitige Abhangigkeiten zwischen einzelnen Handlungsmallnahmen

die Leistungsfahigkeit der unteren Katastrophenschutzbehorde inkl. des notwendigen Vorlaufs zur ein-
satz- und handlungsfdhigen Nachsteuerung von Personalressourcen.

Nr. MaBnahmen Fiihrung und Kommunikation Prioritat
1 Sicherstellung der kontinuierlichen Arbeitsfahigkeit des Krisenstabs iiber sieben Tage sehr hoch
2 Definition abgestufter Leistungsanforderungen des Krisenstabes sehr hoch
3 Definition von Schwellenwerten zur Einberufung des Krisenstabes sehr hoch

Durchfiihrung regelmaBiger und kontinuierlicher Aus- und Fortbildung aller Mitglieder

6 sehr hoch
des Krisenstabes
Durchfiihrung regelmiRiger Ubungen des Krisenstabes und des Fithrungsstabes mit allen

7 sehr hoch
relevanten Akteuren
Akquiri d Ausbild iner hinreichenden Anzahl an P Beset d

8 quirierung und Ausbildung einer hinreichenden Anzahl an Personen zur Besetzung der sehr hoch

Koordinierungsgruppe des Krisenstabes

9 Sicherstellung der kontinuierlichen Arbeitsfahigkeit des Fiihrungsstabes iliber sieben Tage sehr hoch

Bereitstellen redundanter geeigneter Raumlichkeiten fiir den Krisenstab und den

11
Flihrungsstab mit entsprechender (Grund-)Ausstattung

sehr hoch

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025 @
17 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN
KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN @o

stadt
oberhausen

Bereitstellen klimatisierter Raumlichkeiten fiir den Krisenstab und den Fiihrungsstab mit

12 sehr hoch
entsprechender (Grund-)Ausstattung
K tioni i f den L kund dz f in ei

16 'onze'p'lomerung e'lner umfassenden Lageerkundung und Zusammenfassung in einem sehr hoch
einheitlichen Lagebild
Sicherstell der Arbeits- und Leist fahigkeit der Leitstell d der Mitarbeitend

18 icherstellung der Arbeits- und Leistungsfdhigkeit der Leitstelle und der Mitarbeitenden sehr hoch

sowie Etablierung standardisierter Kommunikationswege

Konzeptionierung einer temporaren Erhohung der Leitstellenkapazititen fiir ein erhdhtes
19 Einsatzaufkommen und einen vermehrten Koordinierungsaufwand sowie zum Ausgleich sehr hoch
von automatisierten Prozessen

20 Sicherstellung der Alarmierung der Fiihrungskomponenten bei Infrastrukturausfallen sehr hoch

Sicherstellung der Alarmierung der Einheiten der Gefahrenabwehr bei

21 sehr hoch
Infrastrukturausfallen

22 Sicherstellung der Kommunikation und Zusammenarbeit der Fiihrungskomponenten, der sehr hoch
Einheiten der Gefahrenabwehr und aller relevanten Akteure bei Infrastrukturausfallen
Konzeptionierung und Etablierung einer gemeinsamen kontinuierlichen Risiko- und

23 R P X & X & & sehr hoch
Krisenkommunikation
Konzeptionierung und Durchfiihrung einer kontinuierlichen zielgruppengerechten

24 . o o sehr hoch
Risikokommunikation unter besonderer Beriicksichtigung vulnerabler Gruppen
Vorbereitung und fortlaufende Aktualisierung spezifischer Bevélkerungsinformationen

25 . . sehr hoch
fiir verschiedene Lagen

26  Sicherstellung der Pressebetreuung an der Einsatzstelle bei GroBschadenslagen sehr hoch
Sicherstellung des kontinuierlichen Austauschs mit der Polizei im Hinblick auf

27 sehr hoch

EinsatzmaBnahmen sowie Bevoélkerungs- und Medieninformationen

28  Entwicklung eines Konzeptes zur Weitergabe relevanter lagespezifischer Informationen  sehr hoch

Konzeptionierung und fortlaufende Schulung zur Auswertung und Interpretation von

31 sehr hoch
Wetterprognosen

32 Umsetzung einer harmonisierten Auswertung von verschiedenen Informationsquellen sehr hoch

33 Sicherstellung der Kommunikation an der Einsatzstelle auch bei erh6hter Anzahl an sehr hoch
Einsatzkraften im BOS- und Mobilfunk
Festlegung von strategischen Zielen beziiglich der Verfiigbarkeit von Personal und

34 g J g J J sehr hoch
Material

5 Definition von Ereignissen zur Alarmierung des Krisenstabes und Einfiihrung einer hoch
automatischen Alarmierung

10 Einrichtung eines Fiihrungskraftepools zur Sicherstellung von Verbindungspersonal fiir hoch
Fiihrungseinheiten

14  Vorplanung von Bereitstellungsraumen und Lotsendiensten fiir liberértliche Einheiten hoch

15 Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung eines Kataloges mit Fahigkeiten zum hoch
zielgerichteten Anfordern von externen Einheiten

Konzeptionierung des Austauschs von Ubersichtsaufnahmen aus der Lageerkundung
zwischen allen beteiligten Fiihrungseinrichtungen und relevanten Akteuren
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29  Konzeptionierung der Einbindung von Spontanhelfenden und der Privatwirtschaft hoch

Sicherstellung einer arbeits- und leistungsfdahigen Personenauskunftsstelle mit
30 Schnittstellen zu allen relevanten Akteuren sowie der Ausfallsicherheit der hoch
Raumlichkeiten

13  Sicherstellung der Erreichbarkeit der Krisenstabsraume fiir die Krisenstabsmitglieder niedrig
Nr. MaBnahmen CBRN-Gefahrenabwehr Prioritat
35  Etablierung einer KompensationsmaRnahme fiir die stillgelegten ABC-Erkunder sehr hoch
36 Etablierung einer KompensationsmaRnahme fiir den stillgelegten Dekon-P sehr hoch
37 Sicherstellung der Dekontamination von kontaminierten Personen und Verletzten an den hoch
Krankenhdusern

38  Sicherstellung der Nachverfolgung von potenziell kontaminierten Personen hoch
Nr. MaRnahmen Brandschutz Prioritat

Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung von Einsatzplanen sowie Vorhaltung
a1 materieller Ressourcen fiir groRere Brandereignisse, wie Wald- und Vegetationsbréande, sehr hoch
sowie Sicherstellung der regelmaRigen Erkundung von gefahrdeten Gebieten und der

schnellen Lageerkundung bei gemeldeten Vegetationsbrianden

Sicherstellung einer Loschwasserversorgung in Bereichen ohne ausreichende
44 . sehr hoch
Trinkwasserversorgung

40 Erganzende Ausstattung der Feuerwehren zur Gewadhrleistung einer wirkungsvollen hoch
Brandbekdampfung auch bei einem Ausfall der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung

Ergdnzende Ausstattung der Feuerwehren zur Gewahrleistung einer wirkungsvollen

42 hoch
Brandbekdampfung abseits befestigter Wege

43 Konzeptionierung des kontinuierlichen Monitorings von Wald und Vegetation hinsichtlich hoch
der Brandgefahr

46  Sicherstellung der Riickhaltung und Entsorgung von kontaminiertem Loschwasser hoch

a7 Konzeptionierung von iiberértlicher Hilfe in Nachbarkommunen, beispielweise bei einem hoch
Vegetationsbrand

48  Sicherstellung der Kommunikation, u. a. auf freier Flache hoch

Nr. MaRnahmen Technische Hilfeleistung Prioritdt

51 Vorhaltung"von an die unterschiedlichen Witterungen angepasste Personliche sehr hoch
Schutzausriistung

49 Personelle und materielle Gewahrleistung der Menschenrettung und Evakuierung aus hoch
liberfluteten Bereichen, auch bei starker Strémung

50 Ertiichtigung von Einheiten zur technischen Hilfeleistung auf FlieBgewassern hoch
53 Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung von Einsatzplanen zur Suche und Rettung hoch
verschiitteter Personen
Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025 @
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Nr. MaRnahmen Sanitédts- und Rettungsdienst Prioritat

54 Konzeptionierung der temporaren Erh6hung der Leistungsfahigkeit des Rettungsdienstes sehr hoch
durch Indienststellung weiterer Rettungsmittel iiber mehrere Monate

55 Konzeptionierung der Verstarkung des Rettungsdienstes durch die Hilfsorganisationen sehr hoch
oder private Rettungsdienstunternehmen
Ertiichtigung der Krankenhauser fiir eine kurz- und langfristige Erh6hung der

56 Bung & & & sehr hoch

Behandlungskapazititen

Sicherstellung einer hinreichenden personellen und materiellen Ausstattung der
57 Einheiten der Gefahrenabwehr fiir eine zeitgerechte Einrichtung einer Patientenablage sehr hoch
und Behandlungsplatzen fir 120 Patient*innen (48 SK I, 24 SK 11, 48 SK IlI)

Sicherstellung einer hinreichenden personellen und technischen Vorbereitung der
58 Einheiten des Rettungsdienstes und der Krankenhduser auf einen MANV mit mindestens sehr hoch
120 Verletzten (48 SK 1, 24 SK 11, 48 SK 11l) sowie Durchfiihrung regelmiRiger Ubungen

60  Sicherstellung des Kernbetriebes der Krankenh&user sehr hoch
Vorhaltung vergréBerter Lagerbestinde von Medikamenten und medizinischen

61 . . . . sehr hoch
Verbrauchsartikeln zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen und Lieferengpdssen
Vorhalt oBerter L ta Medik t izinisch

62 orhaltung vergroBerter Lagerbestande von Medikamenten und medizinischen sehr hoch

Verbrauchsartikeln fiir die Behandlung gréBerer Patientenmengen

65 Erhohung und Hartung der Verfiigbarkeit des Personalpools in den Hilfsorganisationen sehr hoch

Etablierung verbindlicher Konzepte zur Einbindung von privaten

66 sehr hoch
Rettungsdienstunternehmen in den Katastrophenschutz

59 Planung und Beiibung einer koordinierten Ubergabe groRer Patientenmengen zwischen hoch
dem Rettungsdienst und den Krankenhiusern sowie Ausbau der Ubergabepunkte

63 Sicherstellung der dauerhaften Versorgung der Bevélkerung mit medizinischer hoch
Versorgung und Medikamenten

64 Konzeptionierung der Verhinderung der Ubertragung von infektiosen Krankheiten durch niedri
mangelnde Hygiene &

Nr. MaRnahmen Betreuungsdienst Prioritdt
PI d Vorhalt tadtweiter Notfallinf kte mit ei bgestuft

67 ;i\nung und Vorhaltung stadtweiter Notfallinfopunkte mit einem abgestuften sehr hoch
Leistungsumfang
K tioni der Unterbri 2.100 P fiir ei Zeit drei

68 onzeptionierung der Unterbringung von ersonen fiir einen Zeitraum von drei sehr hoch
Tagen

70  Konzeptionierung einer kurzfristigen Unterbringung von 600 Personen sehr hoch

71 Planung der Verpflegung und Nachschublogistik fiir Einsatzkrafte hoch

73 Konzeptionierung der Versorgung einer groBen Personenanzahl mit Lebensmitteln hoch

75 Sicherstellung psychosozialer Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene von hoch
Schadensereignissen und beteiligte Einsatzkrafte sowie Mitglieder der Stibe

77 Konzeptionierung der Versorgung von Patient*innen in der Heimpflege fiir einen hoch

langanhaltenden Stromausfall, die auf lebensunterstiitzende Systeme angewiesen sind
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Sicherstellung der Betreuung vulnerabler Gruppen (z. B. Bewohner*innen von

69 niedri
Pflegeeinrichtungen, KiTa) &
Planung der Unterbringung und Verpflegung von liberortlichen Einheiten sowie L.

72 . L. niedrig
Sicherstellung der Nachschublogistik

24 Abschluss von Vereinbarungen und Rahmenvertragen mit Zulieferern und Caterern fiir niedri
die Verpflegung der betreuten Personen sowie weiterer Bediirftiger &

76  Zusammenarbeit mit dem Veterinaramt zur Unterbringung von Haustieren niedrig

Nr. MaRnahmen Technik und Logistik Prioritdt

78  Einrichtung und Unterhaltung eines zentralen Katastrophenschutzlagers sehr hoch
Ergdnzende geldndegdngige Fahrzeuge der Feuerwehr zum Transport von Material und

87 i . X R X sehr hoch
Personal zu Einsatzstellen in Uberflutungsgebieten oder abseits befestigter Verkehrswege

89 Etablieren eines Frithwarnsystems zur Identifikation von anormalem Datenverhalten sehr hoch
Vorhaltung personeller Ressourcen zur Erhaltung von Material und Fahrzeugen sowie der

92 EP z & zeus sehr hoch
IT

80 Konzeptionierung der Trinkwassernotversorgung und Vorplanung der technischen und hoch
personellen Ressourcen

82  Erfassung, Konzeptionierung und Aufbau der erweiterter Logistikbedarfe hoch

Erstellung und fortlaufende Aktualisierung eines Versorgungskonzeptes fiir Kraftstoff
83 unter Beriicksichtigung von MaRnahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Diesel- hoch
und Benzinkraftstoff

Vorplanung der Bereitstellung von Sandsacken zum Schutz wichtiger Infrastrukturen vor
Uberflutungen unter Beriicksichtigung von hinreichenden Fiilleinrichtungen inkl. des

86 hoch
Personals, der Bereitstellung der benotigten Sandmengen sowie dem Transport der
gefiillten Sandsacke

88 Einplanung von Ausfallreserven fiir relevante technische Anlagen der Feuerwehr hoch

90 Vorhaltung von mobilen Sanitaranlagen fiir langer andauernde Einsatzlagen hoch

91 Vorhaltung von KiihImdglichkeiten fiir die Versorgung der Einsatzkrafte bei langer hoch
andauernden Einsatzlagen

79  Ermittlung der Bedarfe an Netzersatzanlagen, inkl. Ausfallreserven niedrig

81 Sicherstellung der Abwasserentsorgung bei einem Stromausfall oder einer Hitzewelle zur niedri
Senkung der Infektionsgefahr &
Konzeptionelle Vorplanung der Versorgung kritischer Infrastrukturen mit dem

84 Mindestbedarf an Betriebswasser sowie Strom fiir die Verhinderung von nachfolgenden niedri
Schadensereignissen unter Beriicksichtigung der dafiir benoétigten technischen &
Ressourcen
Vorplanung von Logistikkapazitdten zur Beseitigung einer groRen Anzahl von L.

85 X niedrig
Tierkadavern
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Nr. MaRnahmen Organisatorische Bewaltigungskapazitaten Prioritat

Priorisierung der Verwaltungsprozesse und strukturierte Erfassung der verfiigbaren
93 Personalressourcen sowie Sicherstellung der grundlegenden Betriebsfahigkeit zentraler  sehr hoch
Prozesse

95 Vorhaltung analoger Riickfallebenen fiir relevante Prozesse sehr hoch

Sicherstellung der Verfiigbarkeit der zur Arbeit der Gefahrenabwehr erforderlichen Daten

97 sehr hoch
sowie Resilienz der vorhandenen Systeme und Sensibilisierung der Mitarbeitenden
Konzeptionierung der Sicherstellung des Grundschutzes fiir die alltigliche

98 zeptionierung i ung u utzes fiir di gli sehr hoch
Gefahrenabwehr
Uberpriifung und Anpassung der Gebdudetechnik fiir eine Aufrechterhaltung der

99 . s p s sehr hoch
Einsatzfahigkeit der Feuerwehr und anderer BOS

103 Kontinu.ierlif:h.e Dl.xr(':hfﬂhr.t.mg wirksamer l}/IaBn.ahmen zur Steigerung der sehr hoch
Selbsthilfefahigkeit in Bevolkerung und Privatwirtschaft
Konzeptionierung besonderer Aufbauorganisationen fiir groRere Ereignisse des

104 o o i i .. sehr hoch
jeweiligen Zustandigkeitsbereiches innerhalb der Amter der Stadtverwaltung

107 Einrichtung einer zentralen Lagerhaltung von notwendigen Schutzmaterialien sehr hoch
Etablieren einer Austauschplattform fiir relevante Akteure der IT-Sicherheit im

113 sehr hoch

Stadtgebiet

Definition eines standardisierten Vorgehens bei einem Cyberangriff und fortlaufende
114 e . ) sehr hoch
Sensibilisierung aller Mitarbeitenden der Stadtverwaltung

Bereitstellung von materiellen, rdaumlichen und personellen Ressourcen zur Umsetzung

120 des Katastrophenschutzbedarfsplans sehrhoch

94 Vorhaltung von notstrombetriebenen Arbeitspldtzen sowie von Laptops, die nicht am hoch
Netzwerk angeschlossen sind

96 Sicherstellung der Zahlungsfihigkeit, insbesondere der Gehélter und Sozialleistungen hoch

100 Erfassung und fortlaufende Aktualisierung von Schadensereignissen von besonders hoch

betroffenen Einrichtungen und Unternehmen

Vorhaltung und Kommunikation von Gefahren- und FlieBwegekarten fiir Hochwasser und
101  Starkregen unter Beriicksichtigung von besonders gefdhrdeten Objekten, Briicken und hoch
StraBeninfrastrukturen

Etablieren eines praventiven Managements des Verklausungsrisikos zur Pravention von

. hoch
unkontrollierten Uberstromungen

102

Konzeptionierung und Vorhaltung von Unterstiitzungs- und Nachsorgeangeboten fiir

hoch
Beschaftigte o¢

105

Verwaltung und fortlaufende Aktualisierung von Kontaktdaten von Pflegeeinrichtungen
109 im Stadtgebiet sowie Durchfiihrung eines fortlaufenden Austauschs zum Risiko- und hoch
Krisenmanagement

Sicherstellung der Notbetreuung von Kindern und Jugendlichen bei eingeschrankter

hoch
Leistungsfahigkeit von Schulen und Kindergérten o¢

111
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115 Priorisierung der Prozesse fiir die Reihenfolge des Wiederaufbaus nach einem hoch
Cyberangriff

Vorbereitung von Prozessen, Schnittstellen und Absprachen zur schnellen Amtshilfe bei
116 ) . . ] hoch
einem Cyberangriff durch nicht betroffene umliegende Kommunen

119 Umsetzung wirksamer MaBnahmen zum Vermeiden von SchlieBungen von Schulen und hoch
Kindergarten, z. B. bei Hitzeperioden

Etablieren einer wirksamen Vernetzung von Spontanhelfenden, Wirtschaft und
108 Gefahrenabwehr sowie eines Uberblicks iiber vorhandene Ressourcenpotenziale und niedrig
Integration dieser in der Einsatzlage

Vorplanung der Unterstiitzung von Landwirten und Landwirtinnen bei der Versorgung

110 niedri
von Nutzvieh lecrie

112  Vorplanung der Entsorgung groRBer Mengen an Sperr- und Sondermiill niedrig
Konzeptionierung eines strukturierten Nachriickens von Einsatzkriften bei erh6htem L.

117 niedrig

Verkehrsaufkommen

Vorplanung der Kiihlung einer groBen Anzahl an Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit L.
118 niedrig
und hohen Temperaturen
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0.4 PERSONALBEDARF ZUR UMSETZUNG DES KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLANS

Flr die Personalbemessung wurden spezifische Stundenbedarfe fir jede einzelne MaRnahme festge-
legt. Diese umfassen sowohl einen Erstbedarf als auch einen Folgebedarf. Der Erstbedarf bezieht sich
auf den Zeitaufwand, der erforderlich ist, um die jeweilige Manahme initial umzusetzen. Der Folgebe-
darf hingegen stellt den langfristigen Zeitaufwand dar, der notwendig ist, um die MaRnahme aufrecht-
zuerhalten, beispielsweise durch die kontinuierliche Aktualisierung von Konzepten sowie die Verwal-
tung und Wartung von neu beschafftem Material und Fahrzeugen. Dartber hinaus wurde der Stunden-
bedarf in Abhdngigkeit von den verschiedenen Fachbereichen ermittelt.

Im Anschluss an die analytische Bemessung wurde der folgende Umsetzungsvorschlag aufgestellt.

Im Fachbereich Katastrophenschutz und Freiwil-
lige Feuerwehr (6-1-70) ist die Schaffung von dau-
erhaft vier zusatzlichen Stellen erforderlich. Fir die KatS 6,0 4,0
Anfangsphase sollten zudem zwei temporare Stel-
len eingerichtet werden. Die Laufzeit der tempora-
ren Stellen ist abhdngig von der tatsadchlichen Zeit, Verwaltung FW 0,3 0,0
die erforderlich ist, um samtliche MaRnahmen voll-

VZA initial  VZA dauerhaft

stadt. KM 1,0 1,0

standig umzusetzen. Als Orientierungsrahmen soll-  Technik 1,0 2,0
ten hierfur ein bis zwei Jahre eingeplant werden. Leistelle 0,5 0,2
Die derzeit im stadtischen Krisenmanagement be- FW auBer Kats 1,0 1,0
stehenden Stellen sollten verstetigt werden. Zudem

ist die Moglichkeit einer Teil- oder Vollzeitstelle zu )] 9,8 8,2

evaluieren. Diese Position sollte mindestens fach-
lich dem Fachbereich Katastrophenschutz und Frei-
willige Feuerwehr (6-1-70) zugeordnet werden.

Tab. 2 Umsetzungsvorschlag zum Personalbedarf

In der allgemeinen Verwaltung der Feuerwehr sollte der Stellenplan voriibergehend um 0,3 VZA ange-
hoben werden. Diese Erhéhung kann durch eine friihzeitige Nachbesetzung oder vergleichbare MaRk-
nahmen ausgeglichen werden.

Im Fachbereich Technik und Gebaude (6-1-40) ist eine schrittweise Erweiterung um zwei Stellen erfor-
derlich. Diese Ergdnzungen sind abhéngig von den tatsachlich geplanten oder durchgefihrten Beschaf-
fungen zu implementieren.

In der Leitstelle sollten dauerhaft 0,2 zusatzliche VZA bereitgehalten werden. Fiir die Bearbeitung und
Implementierung der MaRnahmen in Kooperation mit der Leitstelle sollten zusatzlich temporar 0,3 VZA
eingeplant werden.

In den Bereichen Rettungsdienst, Vorbeugende Gefahrenabwehr, Aus- und Fortbildung sowie Per-
sonal wird ein dauerhafter Mehrbedarf an Stellen von unter einem VZA prognostiziert. Um die lang-
fristigen Anforderungen zu decken, sollten diese bei der allgemeinen Fortschreibung der Personalent-
wicklung Bericksichtigung finden. Die anfanglichen Bedarfe kénnen durch Abordnungen oder tempo-
rare Anstellungen ausgeglichen werden.

Es ist zusatzlich zu den ausweisbaren Personalbedarfen des Bereichs 6-1/Feuerwehr darauf hinzuwei-
sen, dass sich sekundar auch in anderen Bereichen der Stadtverwaltung Oberhausen Mehrbedarfe er-
geben. So gehen beispielsweise zur Hartung der Strukturen gegen Cyberangriffe auch Aufgabenmeh-
rungen im Bereich 4-4/ IT einher. Aufgrund der noch nicht absehbaren Umsetzungszeitraume und
noch ausstehender Konzeptionierungen sind diese zum jetzigen Zeitpunkt weder hinsichtlich des
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zeitlichen Auftretens noch hinsichtlich des quantitativen Umfangs exakt zu bestimmen. Es sei daher
darauf hingewiesen, dass entsprechend entstehende Aufgabenmehrungen in der Zukunft gegebenen-
falls quantifiziert und dann mit Personal hinterlegt werden mussen.

In folgenden Bereichen der Stadtverwaltung Oberhausen werden durch die Mitwirkung im Katastro-
phenschutz Mehrbedarfe erwartet:

o Bereich 2-2 Umwelt

o Bereich 2-4 Birgerservice und 6ffentliche Ordnung
o Bereich 3-1 Kinder, Jugend und Familie

O Bereich 3-2 Soziales

o Bereich 3-3 Schule

o Bereich 3-4 Gesundheit

o Bereich 4-1 Personal und Organisation

o Bereich 4-4 1T
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1 EINLEITUNG UND PROJEKTVERLAUF

1.1 AUSGANGSSITUATION UND AUFTRAG

Gemals dem Gesetz lUber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (BHKG) sind die Kreise und kreisfreien Stadte Aufgabentrdger des Katastrophen-
schutzes.

Zur Bewaltigung von Katastrophen stellt die Stadt Oberhausen fir ihre Gebietskdrperschaft einen Kata-
strophenschutzbedarfsplan auf. Katastrophenschutzbedarfspldne fokussieren die Fragestellung des
konkreten Ressourcenbedarfs fir die Bewaltigung bestimmter Szenarien. Das taktische Vorgehen mit
den vorhandenen Ressourcen wahrend eines Ereignisses wird in Katastrophenschutzplanen beschrie-
ben.

Die Lulf+ Sicherheitsberatung GmbH unterstitzte und begleitete die Ersterstellung des Katastrophen-
schutzbedarfsplans im Auftrag der Stadt Oberhausen. Inhaltlich-konzeptionell erfolgte die Untersu-
chung in Anlehnung an den Leitfaden ,Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz — Ein Stresstest fur die All-
gemeine Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz” des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK).

Die elementaren Fragestellungen der Katastrophenschutzplanung wurden durch eine Lenkungsgruppe
unter Mitwirkung der Projektorganisation der Stadt Oberhausen, unter fachlicher Moderation und Be-
ratung der Lllf+ Sicherheitsberatung GmbH, behandelt.

Unter Bericksichtigung der Einschdtzung von verschiedenen Fachkraften wurden im Rahmen von Sze-
narienbetrachtungen verschiedene Schadensszenarien modelliert, auf deren Basis die Untersuchung
gegenwartiger KatastrophenschutzmaRnahmen erfolgte.

Alle bericksichtigten Rohdaten stammen, soweit nicht anders angegeben, von der Stadt Oberhausen
(Stand: 1. Quartal 2024). Alle Auswertungen sind, soweit nicht anders angegeben, Stand 1. Quartal
2024.

In der vorliegenden Katastrophenschutzbedarfsplanung werden ausdricklich nur Szenarien des Kata-
strophenschutzes betrachtet. Die durchgeflhrten Analysen und die im Ergebnis noch auszubauenden
Fahigkeiten und Bedarfe beziehen sich daher nur auf Einsatzlagen, die durch extreme Ungliicke und
extreme Naturereignisse sowie Terror- und Sabotageereignisse hervorgerufen werden und gleichzeitig
mit verheerenden Folgen fir eine Vielzahl von Menschen und Sachgltern einhergehen. Die Fahigkeiten
im Katastrophenschutz haben mit dem Ende des Kalten Krieges sukzessive in der gesamten Bundesre-
publik an Bedeutung verloren. Die vorliegende Bedarfsplanung zeigt auf, mit welchen Mitteln diese Fa-
higkeiten auf kommunaler Ebene in
Oberhausen wiedererlangt werden kon-
nen. An dieser Stelle muss eine strenge
Unterscheidung zum standardisierten
Einsatzgeschehen erfolgen. Brande, Ver-
kehrsunfalle, technische Hilfeleistungen,
rettungsdienstliche Einsdtze aber auch
Groleinsatzlagen wie Chemieunfalle im
Stadtgebiet oder eine Deichverteidigung Brandschutz, Technische
werden Uber die aufzustellenden Brand- Hilfeleistung & Rettungsdienst
schutz- und Rettungsdienstbedarfsplane
bereits abgedeckt.

GroReinsatzlagen

Abb. 5 Aufbau der Gefahrenabwehr
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1.2 GRUNDSATZLICHER AUFBAU DES BEVOLKERUNGSSCHUTZES IN DEUTSCHLAND

1.2.1 RECHTLICHE GRUNDLAGEN UND BEGRIFFE DES KATASTROPHENSCHUTZES

Der Begriff Katastrophe bezeichnet ein GroRRschadensereignis, welches ein verheerendes Ausmal® fir
eine Vielzahl von Menschen, Tieren, Lebensgrundlagen bzw. Sachwerten hat. Ein solches Ereignis erfor-
dert den Einsatz verschiedener Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) und wei-
terer Akteure, die unter einer Ubergeordneten Koordination zusammenarbeiten.

Die Gesetzgebungskompetenz fir den Katastrophenschutz obliegt den Bundeslandern, die Zustandig-
keit ergibt sich aus Art. 70 in Verbindung mit Art. 30 Grundgesetz. In den einzelnen Landesgesetzen wird
der Begriff Katastrophe definiert. Fir Nordrhein-Westfalen (NRW) heilst es in § 1 Abs. 2 BHKG (Gesetz
Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz):

,Eine Katastrophe ist ein Schadensereignis, welches das Leben, die Gesundheit oder die lebens-
notwendige Versorgung zahlreicher Menschen, Tiere, natiirliche Lebensgrundlagen oder erheb-
liche Sachwerte in so ungewéhnlichem Ausmafs gefdhrdet oder wesentlich beeintréchtigt, dass
der sich hieraus ergebenden Gefdhrdung der éffentlichen Sicherheit nur wirksam begegnet wer-
den kann, wenn die zustédndigen Behérden und Dienststellen, Organisationen und eingesetzten
Kréifte unter einer einheitlichen Gesamtleitung der zustédndigen Katastrophenschutzbehérde zu-
sammenwirken.”

Relevante Faktoren des Katastrophenbegriffs sind gemal dieser gesetzlichen Definition also:

o das auBergewohnliche Mal} der Schadigung,
o die Einwirkung auf einen gréReren Umfang jeweils betroffener Schutzgiter sowie

o das Erfordernis des Zusammenwirkens unterschiedlicher Fachdisziplinen unter einer einheitlichen
Leitung.

Es handelt sich hierbei also um ein funktionales Verstéandnis, da neben den Ereignisfolgen insbesondere
die Organisation der Reaktion in den Blick genommen wird.

Das Gesetz Gber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz vom 01.04.2023 besagt
nach § 2, dass die Kreise und kreisfreien Stadte die Aufgaben der unteren Katastrophenschutzbehdérde
wahrnehmen. Die Bezirksregierungen nehmen die Aufgabe der oberen Katastrophenschutzbehorde
und Aufsichtsbehorde wahr. Das Land NRW ist nach § 5 BHKG als oberste Katastrophenschutzbehorde
tatig und fur die zentralen Aufgaben des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes
zustandig.

Die kreisfreie Stadt Oberhausen hat nach § 4 BHKG einen Plan fiir GroReinsatzlagen und Katastrophen
(Katastrophenschutzplan) sowie Sonderschutzplane flr besonders gefahrliche Objekte (§ 29 Absatz 1)
aufzustellen, welche im Regelfall spatestens alle finf Jahre fortzuschreiben sind.

Nach § 35 BHKG ist definiert, dass sich der Krisenstab als administrativ-organisatorische Komponente
und die Einsatzleitung bei GroReinsatzlagen und Katastrophen (Fihrungsstab) als operativ-taktische
Komponente unter der Filhrung der Oberblrgermeisterin oder des Oberblrgermeisters, der Landratin
oder des Landrats gegenseitig zuarbeiten.

Weiterhin bestehen unter anderem folgende Erlasse und Verordnungen als Vorgabe des Ministeriums
des Innern NRW sowie grundsatzliche Rahmenbedingungen fir die Aufgaben im Katastrophenschutz:
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o Krisenmanagement durch Krisenstabe im Land Nordrhein-Westfalen bei GroReinsatzlagen, Krisen
und Katastrophen. Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales. Runderlass des IM
NRW vom 26.09.2016

o Mobile Fihrungsunterstitzung von Staben im Land Nordrhein-Westfalen (MoFiSt NRW) gem. § 39
BHKG. Einfiihrungserlass des Ministeriums des Innern NRW vom 30.11.2018

o Schutz der Beschaftigten der Ordnungsbehorden der Feuerwehren und des Katastrophenschutzes
vor Infektionen durch aviare Influenzaviren. Erlass des IM NRW vom 28.02.2006

o ABC-Schutz-Konzept NRW Teil 1. Erlass des MIK NRW vom 22.08.2013

o ABC-Schutz-Konzepte NRW Teile 2-4. Einfihrungserlass des MIK NRW vom 21.12.2011

o ABC-Schutz-Konzept NRW Teil 5. Erlass des MIK NRW vom 17.07.2009

o ABC-Schutz-Konzept NRW Teil 6. Erlass des MIK NRW vom 05.12.2011

o Sanitats- und Betreuungsdienst (u.a. Einsatzeinheit NRW). Erlass des MIK NRW vom 23.08.2013

o Wasserrettungszug Nordrhein-Westfalen (WR-Z NRW). Einfihrungserlass des IM NRW vom
01.10.2019

o Vorgeplante Uberortliche Hilfe im Brandschutz und der Hilfeleistung (ViH-Feu NRW). Runderlass
des MIK vom 04.09.2020

o Logistikzug fur die vorgeplante Gberortliche Hilfe im Land NRW (Log-Z NRW), Einfiihrungserlass des
IM NRW vom 30.09.2019

o DIN 91390 -, Integriertes Risikomanagement fiir den Schutz der Bevolkerung”

1.2.2 ABGRENZUNG DES KATASTROPHENSCHUTZES IN DER SICHERHEITSARCHITEKTUR DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Katastrophenschutz wird in Deutschland als Bestandteil des Bevolkerungsschutzes verstanden. Auch
wenn der Begriff Bevolkerungsschutz rein semantisch vermuten lasst, dass es sich um die Gesamtheit
des staatlichen Handelns (militarisch, polizeilich, medizinisch etc.) zum Schutz seiner Bevolkerung han-
delt, zeigt Abb. 6 Gesamtibersicht Uber die Sicherheitsarchitektur in Deutschland, dass es sich beim
Bevolkerungsschutz nur um einen Teil der gesamtstaatlichen Sicherheitsarchitektur handelt:

Im erweiterten Sinne
handelt es sich beim Be-
volkerungsschutz ~ um
alle staatlich organisier-
ten, nicht-polizeilichen
und nicht-militarischen

Gesamtgesellschaftliche
Sicherheitsarchitektur in Deutschland

Aufgaben und Mafnah- g BevOlkerungs- ¢
z Polizei Bundeswehr || Nachrichten- sc Wirtschaft z

men zum Schutz der Be- £ . diencte P _ 3

volkerung. g Bund und stationerte " tischer g
g Lander Str:.:.lrgﬁe Reguﬂn%T:Iiegst. Infrz;ls(g::lrlg?ren g

. £ er

Im engeren Sinne wer- Selbsthilfe

den unter Bevolkerungs-

schutz Jed och led |g| ich Risiko-und Krisenmanagement:

die Au fga ben und Malk- Notfallplanung auf der Grundlage von Risikoanalysen und koordinierter Kooperation

nahmen des Zivil- und

Katastrophenschutzes Abb. 6 Gesamtibersicht Uber die Sicherheitsarchitektur in Deutschland
verstanden. (Quelle: Bundesamt fiur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe)
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Zivilschutz bezeichnet die MaBnahmen, die im Kriegs- oder Spannungsfall zum Schutz der Zivilbevél-
kerung ergriffen werden; es handelt sich um eine Aufgabe des Bundes. Die Aufgaben und Zustandig-
keiten sind im Gesetz iiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG) geregelt.

Die operativ-abwehrende Zustandigkeit des Zivilschutzes beginnt erst dann, wenn der sogenannte Ver-
teidigungsfall durch den Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates festgestellt wird. Nach Art. 115a
des Grundgesetzes handelt es sich dabei um ,die Feststellung, dass das Bundesgebiet mit Waffengewalt
angegriffen wird oder ein solcher Angriff unmittelbar droht.”. Die Befehls- und Kommandogewalt der
Bundeswehr geht in diesem Fall auf die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler Uber. Die Bundesre-
gierung wird mit umfangreichen Befugnissen, auch innerhalb der origindren Gesetzgebungskompetenz
der Ldnder, ausgestattet.

Neben einigen Aufgaben, die speziell den Verteidigungsfall betreffen (wie z. B. Schutzbauten), hat der
Bund im Zivilschutz viele Vorkehrungen zu treffen, die auch zur Katastrophenbewaltigung im Friedens-
fall beitragen kénnen. Dariber hinaus verfiigt der Bund — mit Ausnahme der Beschéaftigten beim Bun-
desamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) sowie der haupt- und ehrenamtlichen Be-
schaftigten beim Technischen Hilfswerk (THW) — Gber kein eigenes Personal und keine eigene Organi-
sationsform. Er kdnnte sie auch nicht wirtschaftlich aufstellen. Daher stellt der Bund den Landern auf
Basis von Art. 85 Grundgesetz Ressourcen zur Aufgabenwahrnehmung im Zivilschutz zur Verfigung, die
diese —ergdnzend zu ihrer Eigenvorsorge — auch im Katastrophenschutz nutzen kbnnen. Daneben leistet
der Bund Katastrophenhilfe auf Basis von Art. 35 Abs. 2 und 3 Grundgesetz. Die allgemeingesetzliche
Umsetzung findet dieser Grundsatz in § 12 ZSKG:

,Die Vorhaltungen und Einrichtungen des Bundes fiir den Zivilschutz stehen den Lédndern auch
fir ihre Aufgaben im Bereich des Katastrophenschutzes zur Verfiigung.”

Die Abbildung zeigt die hieraus entstehenden Beziehungen zwischen Bund, Landern und Kommunen (in
der Regel die Landkreise) im Zivil- und Katastrophenschutz:

* Bundesministerium
ZRY [ des Innern
und fiir Heimat

Ressourcen aus Zivilschutz o ';(étr;dBeL__ ’ Gesetzgebung
Ressourcen aus der Katastrophenhilfe ere Rat>msenoraen

@ BBK Bundesamt fiir Bevblkerungsschut und K henhilf

U22JN0SSay

Kommunen

,, Planung
Untere KatS-Behorden

Abb. 7 Beziehungen zwischen den staatlichen Aufgabentragern im Zivil- und Katastrophenschutz
(Eigene Darstellung)

Auch der Bund und die Lander planen ihre Bedarfe im Zivil- und Katstrophenschutz. Das BBK hat hierzu
eine Methode entwickelt, die sich an I1SO-Standard 31010:2019 , Risikomanagement — Verfahren zur
Risikobeurteilung” orientiert. Es erfolgt auch hierbei eine Untersuchung von Szenarien, wie sie ebenso
im vorliegenden Projekt vorgenommen wurde und im weiteren Verlauf ausfihrlich dargestellt wird. Der
Bund beschrankt sich hierbei allerdings auf ,bundesrelevante” Szenarien. Hiermit sind solche Gefahren
gemeint, die potenziell den Bund entweder in seiner Zustandigkeit des Zivilschutzes oder —im Rahmen
der Katastrophenhilfe — mit seinen Ressourcen im besonderen Malie fordern oder im Ereignisverlauf
eine nationale Krise hervorrufen kénnen.
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1.3 GRUNDLEGENDE METHODIK DER KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLANUNG

Zu Beginn ist es erforderlich, eine Einordung der Aufgaben des Katastrophenschutzes in ein umfassen-
des Katastrophenmanagement (siehe Abb. 8) vorzunehmen. Es ist zu beachten, dass die unteren Kata-
strophenschutzbehdrden insbesondere Aufgaben in den Handlungsfeldern Vorbereitung und Bewalti-
gung Ubernehmen, sich jedoch im Rahmen der vernetzten Gefahrenvorbeugung in den Bereichen Vor-
beugung und Wiederaufbau auf das Handeln anderer staatlicher und privater Akteure verlassen mus-
sen:

Katastrophenvorsorge
u.a. Schadenbeseitigung, u.a. Aufbau
Hilfe fir betroffene Frihwarnsystem,

Bevolkerung, ... Risikoanalyse, ...

Qo
?,; Katastrophen- 5 u.a. Erstellung BAEP,
% ereignis § Ubungen,
& L — Vorratsbildung,
v - ¥ Vorhaltun
RettungsmaRnahmen, ... Notunterk%nfte

Katastrophennachsorge

Abb. 8 Der Katastrophenkreislauf im Risiko- und Krisenmanagement
(eigene Darstellung in Anlehnung an BBK)

Aus den genannten rechtlichen Anforderungen wird der Bedarf einer adaquaten Vorplanung von GroR-
schadenslagen und Katastrophen deutlich. Wahrend Katastrophenschutzpldne den konzeptionellen Ein-
satz der vorhandenen Ressourcen darlegen, ist es Ziel der Katastrophenschutzbedarfsplanung, den Be-
trachtungsfokus um die Frage zu erweitern, welche Ressourcen gebraucht werden, um die Anforderun-
gen eines Szenarios zu erflllen.

In Anlehnung an den Leitfaden ,Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz — Ein Stresstest flr die Allgemeine
Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz” des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) (siehe Kapitel 1.3.1) hat sich ein szenarienbasiertes Vorgehen in finf Schritten (siehe
Abb. 9) als bewdhrt herausgestellt.

Zentrale Fragestellung des Szenarienbrainstormings ist, welche Szenarien aufgrund allgemeinglltiger
Erfahrung grundséatzlich denkbar waren. Dariiber hinaus geht es um das Sammeln und Bindeln mog-
lichst vieler Risiken in den Szenarien.

Nachdem eine umfassende Sammlung an denkbaren Szenarien vorliegt, ist es Ziel der Szenarienaus-
wabhl, die Szenarien auf die Relevantesten zu reduzieren. Die Relevanz ergibt sich aus dem Ergebnis der
Anwendung einer Risikomatrix mit den Risikodeterminanten Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadens-
ausmald. Konnen die weiter zu betrachtenden Szenarien schon im Rahmen des Szenarienbrainstormings
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auf eine vertretbare Szenarien-
anzahl mit einer entsprechenden
Abdeckung der Fahigkeitskate-
gorien reduziert werden, kann
auf die Szenarienauswahl ver-
zichtet werden.

Auf Grundlage der als relevant
identifizierten Bemessungssze-
narien werden in Szenarienbe-
trachtungen wesentliche Aus-
wirkungen auf die verschiede-
nen Schutzgiter Mensch, KRITIS,
Umwelt und Volkswirtschaft er-
arbeitet, aber auch immaterielle
Folgen betrachtet. Wichtige
Grundlage dafir ist ein angemes-
sen detailliertes Szenarienset-
ting. Dazu zahlen Rahmenbedin-
gungen wie Wetter, Datum und
Uhrzeit, aber auch die Ursache

Szenarienbrainstorming

Welche Szenarien sind vor dem Hintergrund der ortlichen Risiken
potenziell bemessungsrelevant?

Szenarienauswahl

Welche Szenarien sind aufgrund der Risikodeterminanten und eines
breiten Stresstests verschiedener Katastrophenschutzfachdienste fiir
eine vertiefte Betrachtung heranzuziehen?

Szenarienfolgenbetrachtung

Welche Szenarienfolgen sind zu erwarten und welche Reaktion der
Gefahrenabwehr ist erforderlich?

Ableitung der Planungsziele

Welche Planungsziele sind aus den verschiedenen Szenarien
abzuleiten?

Malhahmenableitung

Welche Planungsziele bestehen und wie kénnen Schutzliicken

des Szenarios und die Vorwarn-
zeit. Hilfreich fir ein gemeinsa-
mes Gedankenmodell der Betei-
ligten ist zudem die Orientierung
anhand eines Referenzszenarios.

geschlossen werden?

Abb. 9 Vorgehen zur Bedarfsplanung im Katastrophenschutz

Das BBK empfiehlt fir eine erfolgreiche Risiko- und Gefahrdungsanalyse, die verschiedenen fachlichen
Sichtweisen aus dem jeweiligen Bezugsgebiet fir die Analyse in Gruppen zusammenzubringen. Diese
Empfehlung wurde durch die Einbindung verschiedener Fachkrdfte in den Szenarienbetrachtungen um-
gesetzt.

Am Ende jedes Szenarios werden die Anforderungen an den Katastrophenschutz dargestellt und im Fol-
genden Uber alle Szenarien die Maxima als Planungsziele abgeleitet. Die Erfahrung zeigt, dass eine
Clusterung nach Katastrophenschutz-Fachdiensten effektiv ist. Planungsziele sollten sich allerdings nicht
nur auf technische und personelle Ressourcen beziehen. Erfahrungsgemal ergeben sich auch vielféltige
Handlungserfordernisse fir die untere Katastrophenschutzbehorde. Aus diesem Grund hat es sich als
aulerst praktikabel erwiesen, die ,organisatorischen Bewaltigungskapazitaten” als eigenen Fahigkeits-
bedarf auszuweisen und in die Malknahmenableitung einzubeziehen.

Flr jedes benotigte Planungsziel wird der IST-Stand innerhalb des Zustadndigkeitsbereiches der KatS-Be-
horde analysiert und erfasst. Besteht eine Differenz zwischen SOLL und IST, werden Malinahmen be-
schrieben, mit denen das Defizit behoben werden kann. Ergebnis des SOLL-IST-Abgleichs ist eine prio-
risierte MaBnahmenliste.

1.3.1 RISIKOANALYSE IM BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Die Risikoanalyse stellt im Bevolkerungsschutz ein unverzichtbares Mittel zur Einschatzung und Beurtei-
lung von Gefahrdungen dar. Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) hat
fir die Risikoanalyse auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte ein Handbuch zur Vorbereitung der
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Akteure des Bevolkerungsschutzes auf Schadensereignisse verdffentlicht. Das BBK empfiehlt hier, eine
Risikoanalyse als Bestandteil eines umfassenden Risikomanagements in Vorbereitung der staatlichen
und nicht-staatlichen Akteure auf Katastrophenfalle durchzufihren.

Ziel der Risikoanalyse: Im Falle eines katastrophalen Ereignisses soll das Vorgehen der einzelnen Akteure
koordiniert erfolgen. Dem liegen die Kenntnisse Uber stadteigene Bewaltigungskapazitdten, Bewalti-
gungsfahigkeiten und Handlungsmoglichkeiten zugrunde.

Anhand der Risiko- und Gefahrdungsanalyse des BBK werden vornehmlich Gefahrenschwerpunkte und
Schadensausmale aufgezeigt. Die Methode sieht vor, zunachst Bemessungsszenarien festzulegen. Be-
messungsszenarien sind hier Schadensereignisse, deren Auswirkungen katastrophalen AusmafRes sind.
Es missen mehrere Akteure der Gefahrenabwehr zusammenarbeiten, um das nicht-alltdgliche Scha-
densereignis erfolgreich bewaltigen zu kénnen.

Esist durch das BBK vorgesehen, dass ausgewahlte Ereignisse in Form von Szenarien betrachtet werden.
Diese sollten alle Akteure der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschutzes in unterschiedlichem
MaRe beanspruchen. Mindestens in einem Szenario sollte das SchadensausmaR Bewaéltigungskapazita-
ten in einem Rahmen fordern, welcher Uber die Leistungsfahigkeit der Akteure hinausgeht. Es wird also
ein absoluter ,Stresstest” der Beteiligten gefordert.

Das BBK empfiehlt, das SchadensausmaR eines Ereignisses anhand von Schutzgltern abzubilden. Die
Auswirkungen auf die Schutzglter Mensch, Umwelt, Volkswirtschaft und Immaterielles (bspw. psycho-
logische Auswirkungen) sollen abgeschétzt und die notwendigen Kapazitdten zur Bewaltigung dieser
Auswirkungen ermittelt werden. Es ldsst sich dementsprechend ein Bedarf an Bewaltigungskapazitaten
ableiten. Angelehnt an diesen Bedarf sieht das BBK vor, dass MalRnahmen zur Kompensation des Bedar-
fes an Bewaltigungskapazitdten empfohlen werden.

Im Rahmen der Katastrophenschutzbedarfsplanung steht der Bedarf an notwendigen Bewaltigungska-
pazitdten im Fokus.

Hierfur wird zunachst eine Risiko- und Gefdhrdungsanalyse nach Empfehlung des BBK durchgefiihrt, um
relevante Ereignisse fUr die Definition von Bemessungs-Szenarien zu ermitteln.

1.3.2 EINBINDUNG VON EXPERTINNEN UND EXPERTEN

Die Einbindung von Expertinnen und Experten in den Katastrophenschutz ist notwendig und unverzicht-
bar. Auf unterschiedlichste Ereignisse im Katastrophenschutz muss mit entsprechender Expertise ange-
messen reagiert werden. Ist dies durch die Akteure der Gefahrenabwehr nicht abbildbar, werden Ex-
pertinnen und Experten hinzugezogen. In der Praxis werden sie zum Beispiel als Fachberaterinnen und
Fachberater in Krisenstaben oder der Einsatzleitung eingesetzt.

Das BBK empfiehlt flr eine erfolgreiche Risiko- und Gefahrdungsanalyse, die verschiedenen fachlichen
Sichtweisen aus dem jeweiligen Bezugsgebiet fir die Analyse in Gruppen zusammenzubringen.

Diese Empfehlung wird durch die Einbindung verschiedener Expertinnen und Experten in die Szenarien-
auswahl- und die Szenarienfolgeworkshops umgesetzt.

Die Einschatzungen von Eintrittswahrscheinlichkeiten bestimmter Ereignisse konnten durch Expertin-
nen und Experten bewertet und begriindet werden. Deren Kenntnis der Vulnerabilitdt bestimmter Inf-
rastrukturen tragt mafRgeblich zur Evaluierung des Schadensausmales bei.

Die hinzugezogenen Expertinnen und Experten verflgen zusatzlich Gber detaillierte Kenntnis der (orga-
nisationsspezifischen) Kompetenzen und Leistungsfahigkeit im Krisenfall. Der Informations- und Erfah-
rungsaustausch der Experten im Rahmen der Workshops ist von besonderer Bedeutung. Die
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Expertinnen und Experten kbnnen getroffene PraventionsmalRnahmen darstellen und berichten, welche
Ressourcen die eigene Organisation / das Unternehmen / die eigene Behorde vorhalt. Unterstiitzungs-
moglichkeiten und Koordinierungsbedarfe der Akteure untereinander kénnen Uber diesen Austausch
festgestellt werden.

Um das unterschiedliche, szenarienabhangige Vorwissen der Expertinnen und Experten angemessen in
die Szenarienbewertung einzusteuern, wurde in bewusster Anlehnung an die delphische Methode? ein
Verfahren eingesetzt, das einer Hohergewichtung des szenarienspezifischen Expertenwissens dient.

In einer ersten Abstimmungsrunde werden Expertinnen und Experten reprasentativ fur ihre Institution
anonym Uber ein digitales Tool um die Einschatzung des Risikos gebeten. Die Ergebnisse der ersten Ab-
stimmungsrunde werden als aggregierte Darstellung offengelegt und repréasentieren den Gruppenkon-
sens. Im Anschluss besteht die Moglichkeit eines Statements der Expertinnen und Experten. Auf eine
offene Diskussion wird aus den o.g. Griinden verzichtet. Aufgrund der Statements von Fachexpertinnen
und -experten und der Gruppenmeinung kénnen die einzelnen Akteure ihre Einschatzung Gberdenken.
In einer zweiten Abstimmungsrunde besteht die Mdglichkeit, ein aggregiertes Gesamtbild der Gruppe
zu erfassen.

: . ) Statements von . .
1. Abstimmungsrunde Gruppenkonsens 2. Abstimmungsrunde

Abb. 10 Vorgehen in Anlehnung an delphisches Verfahren im Rahmen der Risiko- und Gefdhrdungsanalyse

1.4 PROJEKTVERLAUF

Die wesentlichen Anforderungen an den Katastrophenschutzbedarfsplan der Stadt Oberhausen wurden
zu Projektbeginn in einer digitalen Auftaktsitzung der Lenkungsgruppe am 06.12.2023 festgelegt.

Unter Einbeziehung weiterer Vertreter des Bereiches 6-1 der Stadt Oberhausen wurden am 10.01.2024
in einem Brainstorming zunachst vielfaltige mogliche Szenarien identifiziert. Im weiteren Verlauf dieses
Termins konnten aus den als moglich erachteten Szenarien finf Bemessungsszenarien aggregiert wer-
den.

Die Bemessungsszenarien wurden in finf Veranstaltungen mit den verschiedenen Fachkraften aus BOS
und KRITIS unter standiger Beteiligung der Projektgruppe detailliert betrachtet:

12.03.2024 Szenarienbetrachtung 1: Flachendeckender, langanhaltender Stromausfall
08.04.2024 Szenarienbetrachtung 2: Starkregen und Hochwasser

18.04.2024 Szenarienbetrachtung 3: Cyberangriff

23.04.2024 Szenarienbetrachtung 4: Terroranschlag

13.05.2024 Szenarienbetrachtung 5: Hitzewelle und Diirre

2 Die delphische Methode verfolgt (iblicherweise das Ziel, auf strukturiertem Wege eine Meinungsiibereinstim-
mung von Expertinnen und Experten zu erreichen. Dabei wird auf offene Diskussionen verzichtet, um den Einfluss
psychologischer bzw. situativer Faktoren, wie Uberredung, Abneigung, den mitreiRenden Einfluss einer Mehrheits-
meinung, zu vermeiden.
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Die Lulf+ Sicherheitsberatung GmbH hat im Anschluss an die Veranstaltungen die weitere Konzeptionie-
rung und Berichtslegung des Katastrophenschutzbedarfsplans der Stadt Oberhausen erarbeitet. Rele-
vante Zwischenergebnisse wurden innerhalb der Lenkungsgruppe besprochen.

Die Entwurfsfassungen wurden bis zur Fertigstellung des Endberichts in mehreren Iterationsschleifen in
der Lenkungsgruppe besprochen.

Es wurden alle angefragten Dokumente — sofern vorhanden — zur Verfligung gestellt. Die Atmosphére
war stets von einer vertrauensvollen und konstruktiven Zusammenarbeit gepragt. Die Lllf+ Sicherheits-
beratung GmbH bedankt sich bei der Stadt Oberhausen sowie allen Beteiligten fir die konstruktive Mit-
wirkung und Zusammenarbeit.

1.5 GELTUNGSBEREICH

In der Stadt Oberhausen als untere Katastrophenschutzbehérde ist das Dezernat 4 (Blrgerservice, Of-
fentliche Ordnung, Personal und IT) federflihrend fir den Katastrophenschutz verantwortlich und daher
auch fir die Erstellung sowie regelmaRige Fortschreibung der einschldgigen Planungen zustandig.

Grundsatzlich besitzt der Katastrophenschutzbedarfsplan eine fiir das Gebiet der Stadt Oberhausen fla-
chendeckende und dmteribergreifende Glltigkeit. Der vorliegende Katastrophenschutzbedarfsplan er-
fillt gemeinsam mit dem Katastrophenschutzplan die Anforderungen des § 4 BHKG Abs. 3 zur Planung
von GroReinsatzlagen und Katastrophen.

Weitere Zustandigkeiten ergeben sich aus den individuellen Gefahrenabwehrplanen weiterer Fachbe-
reiche bzw. 6ffentlicher oder privatwirtschaftlicher Betriebe, die es in der Katastrophenschutzplanung
zu bericksichtigen gilt.

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
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2 BESCHREIBUNG DES BEZUGSGEBIETES

2.1 ALLGEMEINE DARSTELLUNG DES STADTGEBIETES

2.1.1 ECKDATEN DER STADT OBERHAUSEN

Die Stadt Oberhausen liegt westlich
im Ruhrgebiet und somit auch im
Westen Nordrhein-Westfalens.

Die fir das zentrale Ruhrgebiet typi-
sche dichte Besiedelung trifft auch
auf Oberhausen zu. Lediglich im
nordlichen Teil des Stadtgebietes
gibt es groBere Waldflachen und
vereinzelte landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen. Neben den dicht be-
siedelten  Wohnflachen verflgt
Oberhausen auch Uber groRere In-
dustriegebiete. Die Stadt Oberhau-
sen ist Teil der Metropolregion

Wohnbevolkerung:

(Stand 31.12.2023)

212.818

Topografie

Flache

77,09 km?

Hochster Punkt ii. NN

77 m (JacobistraRRe)

Tiefster Punkt 4. NN

54 m (Bonmannstr./Margaretenstr.)

Hohenunterschied max.

23 m

Nord-Siid Ausdehnung

14,6 km

Ost-West Ausdehnung

10,7 km

Tab. 3 Eckdaten der Stadt Oberhausen

Rhein-Ruhr. Durch das Stadtgebiet verlaufen mehrere Autobahnen und BundesstraRen, die das Ruhr-
gebiet miteinander vernetzen. Ein groRer Anziehungspunkt fiir Touristen ist das Centro Oberhausen
(Westfield Centro). Auf einer Verkaufsflache von ca. 120.000m? gibt es rund 250 Geschafte. Die Stadt
Oberhausen erstreckt sich tber eine Flache von rund 77 km? und ist aufgeteilt in die drei Stadtbezirke
Alt-Oberhausen, Sterkrade und Osterfeld. Die drei Stadtbezirke unterteilen sich weiterhin in 24 statisti-

sche Bezirke.

Abb. 11 Stadt Oberhausen Abb. 12 Umliegende Gebietskor-
perschaften der Stadt Oberhausen

Kreis Wesel

Stadt Duisburg

Miilheim
an der Ruhr

O RO
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2.1.2 TOPOGRAFIE DES STADTGEBIETES

Die Stadt Oberhausen weist eine Gberwiegend flache Topografie auf. Im Nordosten des Stadtgebiets ist
jedoch ein sanfter Anstieg des Gelandes in Richtung der Grenze zu Bottrop zu verzeichnen (Abb. 11).

2.2 GEFAHRENPOTENZIAL

2.2.1 BEVOLKERUNG

Wohnbe- Gesamtfliche EW-Dichte Rund210.000 Einwohner verteilen sich auf

Statistischer Bezirk volkerung in km? inE/km? 24 statistische Bezirke in drei Stadtteilen.
Alt-Oberhausen Die hdchsten Einwohnerdichten weisen
01 Altstadt-Siid 9.239 0,63 14.665 dabei die b?'deh Altstﬂadt Be2|rk§ auf. In
der Abb. 14 ist die Bevolkerungsdichte der
02 Altstadt-Mitte 7.394 0,87 8.499 Stadt Oberhausen dargestellt. In der Karte
03 Marienkirche 5.562 3,67 1.516 wurden die beiden Altstadt Bezirke zu ei-
04 Borbeck 8.533 3,34 2.555 nem Innenstadt Bezirk zusammengefasst.
05 Bermensfeld 3.498 141 6.027 Ebenso wurden Jewe|ls‘ die beiden Alsta-
06 Sehind P Toa 314 den und Osterfeld Bezirke zusammenge-
chta . 4 . fasst, sodass auf der Karte nur 21 Bezirke
07 Duimpten 7.814 1,45 5.389 abgebildet sind.
08 Styrum 6.893 0,97 7.106
[ <2.000 Ew/km?
09 Alstaden-Ost 7.482 1,83 4.089 [ < 4.000 Ew/knm?
[ < 6.000 Ew/km?
10 Alstaden-West 10.099 2,02 5.000 [ < 8.000 Ew/km?
[ > 8.000 Ew/km?
11 Lirich-Sud 8.386 1,51 5.554
12 Lirich-Nord 7.123 4,08 1.746
Sterkrade
13 Buschhausen 8.116 4,04 2.009
14 Schwarze Heide 8.798 3,42 2.573
15 Holten 14.717 8,93 1.648
16 Sterkrade-Nord 19.925 17,21 1.158
17 Alsfeld 12.552 4,34 2.892
18 Tackenberg 8.085 1,58 5.117
19 Sterkrade-Mitte 8.914 2,63 3.389
Osterfeld
20 Heide 8.111 1,85 4.384
21 Osterfeld-West 7.911 2,8 2.825
22 Osterfeld-Ost 10.462 4,36 2.400
23 Klosterhardt-Sud 5.701 1,65 3.455
24 Klosterhardt-Nord 5.936 1,48 4.011 Abb. 14 Bevolkerungsdichte in der Stadt Oberhausen
Gesamt 212.818 77,1 2.760

Tab. 4 Einwohnerverteilung in der Stadt Oberhausen

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
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2.2.2 GEWERBE- UND INDUSTRIEOBJEKTE MIT SPEZIELLEN GEFAHREN

Im Stadtgebiet sind groRere zusammenhangende Industrie- und Gewerbegebiete vorhanden. Hier sind
Unternehmen unterschiedlicher GréRenordnung und Branchen zu finden. Eine Besonderheit der Indust-
rie- und Gewerbegebiete stellt die Integration in die stadtischen Strukturen dar. Wie in Abb. 12 zu
erkennen ist, sind die Industrie- und Gewerbefldchen nahezu von allen Seiten in die Wohngebiete inte-
griert. Auf dem Stadtgebiet befindet sich ein Betrieb, der nach der Stérfallverordnung eingestuft ist.

2.2.3 GEWASSER

Im Stadtgebiet befinden sich kleinere und groRere Fliel3-
gewadsser. Dabei sind insbesondere folgende Gewasser
Zu nennen:

GroRere FlieBgewadsser

o Rhein-Herne-Kanal
o Ruhr

o Emscher

Handbach

4

Emscher
Die Kartendarstellung zeigt eine Auswahl von relevanten
Gewassern. Die vorhandenen Gewdsser haben durch
Hochwassergefahren (z. B. aufgrund von Starkregener-
eignissen) als auch durch Ertrinkungsgefahren Einfluss
auf das Gefahrenpotenzial. Besondere Gefahrenpoten-
ziale bestehen in Verbindung mit Hochwasserereignis-
sen insbesondere in den von den grofBeren Flissen
durchflossenen Stadtbereichen.

Emscher

Rhein-Herne-Kanal

2.3  KRITISCHE INFRASTRUKTUREN

Gemal der Verordnung zur Bestimmung kritischer Inf-
rastrukturen nach dem BSI-Gesetz zdhlen die Sektoren
Energie, Wasser, Erndhrung, Informationstechnik und Telekommunikation, Gesundheit, Finanz- und
Versicherungswesen, Transport und Verkehr sowie Siedlungsabfallentsorgung zu den kritischen Infra-
strukturen. Das BBK erweitert die Aufstellung um die Sektoren Medien und Kultur sowie Staat und Ver-
waltung.

oTechnologies, Inc, METI/NASA, USGS

Abb. 15 Gewasserkarte

2.3.1 ENERGIE

Die oberste Netzebene im Stromnetz bildet fiir die Stadt Oberhausen der Ubertragungsnetzbetreiber
Amprion GmbH. Das nachgelagerte Hochspannungsnetz wird von der Westnetz GmbH betrieben. In der
Stadt Oberhausen Gbernimmt dann die Oberhausener Netzgesellschaft mbH das Verteilernetz.

Die Gasversorgung wird ebenfalls durch die Oberhausener Netzgesellschaft mbH sichergestellt.

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025 @
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2.3.2 WASSER UND ABWASSER

Die Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung liegen in der Zustandigkeit mehrerer Betriebe
in Oberhausen. Die Gewinnung des Trinkwassers erfolgt als Uferfiltrat, aus Talsperren sowie mit Tief-
brunnen. Die Klarung des Abwassers erfolgt in lokalen Klaranlagen um das Stadtgebiet herum.

2.3.3 ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT

In der Stadt Oberhausen sind landwirtschaftliche Betriebe ansdssig, die vorrangig im Ackerbau sowie in
der Viehzucht und Viehmast tatig sind. Knapp neun Prozent des Stadtgebietes werden landwirtschaft-
lich genutzt.

Im Stadtgebiet befinden sich zahlreiche Lebensmittelmarkte. Ebenso ist auch ein Logistikzentrum der
Lebensmittelwirtschaft ansassig.

2.3.4 GESUNDHEITSWESEN

Insgesamt verfligt die Stadt Oberhausen Uber vier Krankenhauser an sechs Standorten. In den benach-
barten Kommunen sind weitere Krankenhduser unterschiedlicher GroRenordnungen vorzufinden:

o Bottrop (4) o Duisburg (12)
o Essen (16) o Dinslaken (2)
o Mihlheim an der Ruhr (2)

In Oberhausen existieren 26 Pflegeeinrichtungen, die insgesamt etwa 2.100 Betten bereitstellen. Zu-
satzlich sind 19 Anbieter fir die Tagespflege mit rund 300 verflgbaren Platzen vorhanden. Des Weiteren
sind in Oberhausen 46 ambulante Pflegedienste tatig.

2.3.5 IT UND KOMMUNIKATION

Der hausliche Anschluss an Telefon und Internet wird durch mehrere Anbieter, z. B. Telekom und Voda-
fone, angeboten. Im Mobilfunk werden 6ffentliche Dienste durch die Provider Telekom, Vodafone und
Telefdnica angeboten.

2.3.6 STAAT UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

2.3.6.1 SCHULEN UND KINDERTAGESSTATTEN

Die Stadt Oberhausen verfligt Uber knapp 50 Bildungseinrichtungen unterschiedlicher Gréenordnun-
gen. Zu den Bildungseinrichtungen gehoren unter anderem folgende Schulformen und Angebote:

o 29 Grundschulen an 32 Standorten
o 12 weiterfihrende Schulen an 15 Standorten
o 3 berufsbildende Schulen an 3 Standorten

o 3 Forderschulen an 5 Standorten

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
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2.3.6.2 VERWALTUNG

Hauptverwaltungsbeamter (HVB) der Stadt Oberhausen ist der Oberblrgermeister. Entsprechend § 35
und § 36 BHKG untersteht ihm dabei als politisch Gesamtverantwortlichem der administrativ-organisa-
torische Krisenstab sowie die operativ-taktische Einsatzleitung der Stadt Oberhausen.

Die konzeptionellen Aufgaben des Katastrophenschutzes werden innerhalb des Dezernates 4 Birgerser-
vice, 6ffentliche Ordnung, Personal und IT von dem Fachbereich 6-1-70 Zivil- und Katastrophenschutz
wahrgenommen.

Dezernatsverteilungsplan, Stadt Oberhausen

(Stand: 01.10.2024)
Oberbiirgermeister
Herr Schranz
Aligemeine Vertretung
Herr Tsalastras
Dezernat 0 Dezernat 1 Dezernat 2 Dezernat 3 Dezernat 4 Dezernat 5
Verwaltungsfiihrung Finanzen und Kultur Soziales, Gesundheit, Familie, Schule, Biirgerservice, Stadtplanung, Bauen,

‘Wohnen und Recht

Integration und Sport

&ffentliche Ordnung,

Personal und IT

Mobilitdt und Umwelt

Vertretung
NN

Herr Schmidt

Herr Dr. Palotz

Herr Tsalastras

Vertretung
NN

i Herr Motschull

Oberbiirgermeister Erster Beigeordneter Beigeordneter Beigeordneter Beigeordneter Beigeordneter
Herr Schranz Stadtkdmmerer Herr Motschull Herr Schmidt Herr Jehn Herr Dr. Palotz
Herr Tsalastras
H Por H
Vertretung Vertretung Vertretung H . Vertretung H
i H
i i H

Strategische Planung
ind

| | Frau Mauksch

Jugend- und Auszubildenden-
vertretung
Frau Schmitz

i H i
H H H
H H i
H H i
H H i
Bereich 01 Stactkanziei Boreich -1 Finanzen Bereich 32 Soziles Bereich 3-1 Kinder, Jugendund Beroich2-4 Brger o Boreich 2:2 Umwel
Familie Sffentiche Ordnung 9-1 Fraktions-
Herr Erkens Frau Franke Herr Bohnes o Rt Mo Ot Herr Wentgen-Orman geschiftsfuhrungen
Bereich 0-2 Rechnun fur Boreich0-3 Bereich 4-6 Recht Bereich 3-3 Schule Bereich -1 Personal und Bereich 5-1Stadtplanung
s praiona Bt Brecht idungszentrum e ot Organisaion penng 9-2 Personalrat
e Thorissen errOtlimann rau Barze i
Frau Bengel und Frau Dr.Reisz Herr Kawicki Herr Halsebusch Herr auf darHaiden
o Bareich 0-6 Musische Bildu Bereich 34 Gosundheit Bereich 2.6 Kommunalos . Bereich 52 Geoifomaton und
Bereich 9.5 Botoiligungen - " e Intogrationszentrum (KI) ::j::;e::‘m” Kataster Gleichstellungsstelle
Herr Willecke igger Frau Arslanbonzer g Herr Kappers Frau Costecki
o . Boreich 0-8 Kunst Bereich 5-4 Wohnen Boreicn 2: Sport Bereich 44T Bereich 53 Bauordnung Schwerbehindertenvertretung
ezernat Frau Dr. Vogt Herr Dittberner Herr Beulshausen Herr van Benthem Herr Schims. Frau IBelmann

sabesele 5010 Ober
Dezernent TheaterOberhausen nter n
Pz JbcentarOborhauser Gosatissole FrauTonner / Har Reeh
.| FrauBeckmann Frau Pahnke-Vogel (Stellv. Leitung) Integrationsrat
1 H Eigenbetriebsahnliche Einrichtur
i Verretung i Sabesalo 700 o "
: Herr Jehn H Boroforinterkultur

Her Frerix

Frau Costecki

5 Integrierte Stadtentwick.

Bereich 4-
und Statistik
Herr Dr. Florack

Abb. 16 Organigramm der Stadt Oberhausen
(Quelle: Stadt Oberhausen)

2.3.6.3

JUSTIZWESEN

Stabsstelle 4-0-40
Arbeitssicherheit

Im Stadtgebiet der Stadt Oberhausen befindet sich keine Justizvollzugsanstalt.

2.3.7 WASSERWIRTSCHAFTSVERBANDE

Reihenfolge der

allgemeinen Vertretung

des Oberbrgermeisters:

1. Herr Tsalastras
(Erster Beigeordneter)

2. Herr Jehn

3. Herr Motschull

4. Herr Schmidt

5. Herr Dr. Palotz

Die offentlich-rechtlichen wasserwirtschaftlichen Aufgaben werden im Gebiet der Stadt Oberhausen
durch den Ruhrverband, die Emschergenossenschaft und die Rheinisch-Westfalische Wasserwerksge-
sellschaft wahrgenommen.
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2.3.8 TRANSPORT UND VERKEHR

= Autobahn

Bundesstrale

Verkehrswege BAB 3 Landesstralke
- - Bahnstrecke
o Bundesautobahnen: 5%
— BAB?2, BAB 3, BAB 42, BAB516
o BundesstralRen:
BAB 2
- B223,B231
o0 Zahlreiche LandesstraRen /\ S
Schienenverkehr NG \“\“;
4 BAB 516

o Bahnstrecken: el >l =
—  415: Duisburg - Kéln S ¥l g X0 et
N BAB 3 J i :
—  416: Hamm — Dusseldorf

— 420: Emmerich — Duisburg k.-

,,,,,,,,

—  423: Borken — Oberhausen/Essen
— 447: Oberhausen — Duisburg-Ruhrort
— 450: Oberhausen — Hattingen ! )
—  490: Monchengladbach — Duisburg e

ST

2.3.9 ABFALLENTSORGUNG
Abb. 17 Zentrale Verkehrswege im Stadtgebiet

Die Abfallbeseitigung liegt in der Zustandigkeit der
Wirtschaftsbetriebe Oberhausen (WBO). Die WBO ist eine 6ffentlich-privat gefiihrte Gesellschaft, die zu
51 % der STOAG (die eine vollstandige Tochtergesellschaft der Stadt Oberhausen ist) und zu 49 % dem
Kreislaufwirtschaftsunternehmen REMONDIS gehort.

2.4 FACHDIENSTE DES KATASTROPHENSCHUTZES

Bestimmte abgegrenzte Aufgabenbereiche in der Bewaltigung einer Katastrophe werden in Fachdiens-
ten fur den Katastrophenschutz geblindelt. Diese Fachdienste werden von Behorden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben Gbernommen. Dazu zahlen z. B. die Polizei, die Feuerwehr, das THW, die
Katastrophenschutzbehorden der Lander oder die privaten Hilfsorganisationen, sofern sie im Bevolke-
rungsschutz mitwirken. Das THW ist die vom Bund getragene, zum grolRen Teil ehrenamtliche Katastro-
phen- und Zivilschutzorganisation. Im Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressourcen kann das THW
aufgrund von Amtshilfeersuchen lokal eingebunden werden. Allerdings agiert das THW vorwiegend
Uberregional, weshalb entsprechende Ressourcen im Ereignisfall nicht sicher regional zur Verfigung
stehen. Ergdnzend kénnen auch die Bundeswehr und private Akteure Aufgabenbereiche (bernehmen.

In der Stadt Oberhausen sind die folgenden Fachdienste eingerichtet:

2.4.1 FUHRUNG UND KOMMUNIKATION

Auf Basis des Runderlasses zum , Krisenmanagement durch Krisenstdbe in NRW bei GrofReinsatzlagen,
Krisen und Katastrophen (26. September 2016) verfigt die Stadt Oberhausen (ber

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
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Flhrungsstrukturen, deren namentliche Funktionsbesetzung im Katastrophenschutzplan der Stadt so-
wie in der Dienstanweisung fir den Krisenstab der Stadt Oberhausen zu finden sind.

Die Rdume flr den Krisenstab befinden sich im Rathaus der Stadt Oberhausen.

2.4.1.1 LEITUNG DER GEFAHRENABWEHRBEHORDE

Der Oberburgermeister ist als Hauptverwaltungsbeamter die politisch gesamtverantwortliche Person.

Oberburgermeister der Stadt
Oberhausen
Krisenstab Einsatzleitung
Stadt OB Stadt OB / Feuerwehr
- administrativ organisatorische Ebene - - operativ taktische Ebene -
Verbindungsperson Verbindungsperson
— Einsatzleitung Krisenstab 1
Leitung des Einsatzleiter/in
Krisenstabes
KGS BuMA SMs EMS 51 52 S3 S4 85 S6

Koordinie- Bewolkerungs- Standige Ereignisbe- Per- Lage Einsatz Versor- Presse- Infor-

TUNgsgruppe und Mitglieder ZOgens sonall gung und mations-

Krisenstab Medienarbeit des Mitglieder Innerer Medien- und

Krisen- des Krisen- Dienst arbeit Kommu-
stabes stabes nikations-
WesSen
55 Einsatzleitung untersteht dem BuMA

Abb. 18 Fihrungsstruktur der Stadt Oberhausen
(Quelle: Stadt Oberhausen)
Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025 @
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2.4.1.2 KRISENSTAB

Die Stadt Oberhausen bildet
nach §§ 35 - 38 BHKG sowie
dem Erlass zum ,Krisenma-
nagement durch Krisen-
stabe im Land Nordrhein-
Westfalen bei GroRscha-
densereignissen, Krisen und
Katastrophen” (Krisenstabs-
erlass) vom 26.09.2016 ei-
nen Krisenstab zur Abstim-
mung der fur die Gefahren-
abwehr erforderlichen ad-

Oberbiirgermeister

Krisenstab Stadt Oberhausen

Leitung des Krisenstabes

I

ministrativ-organisatori- KGS BuMA SMS EMS
schen MaRinahmen. Die Lei- Koordin i_eru ngsgruppe Beviélkerungs- Standige Mitglieder Ergebnisbezogene
tung des Krisenstabes ob- Krisenstab und Medienarbeit des Kriser Mitg des Kr t
liegt der Leitung des Dezer- v ¥ ¥ ¥
nates 4. Leitung Bilrgertelefon - Dezernate
Koordinierungsgruppe Bereich 2-2/Umwelt - Bereiche/Fachbereiche
.. . . Bereich 2-4/Offentl. - Ver- und Entsorgungs-
Far die Arbeit stehen ge- Vertretung Leiter KGS Ordnung betriebe
.. . . . Bereich 3-2/Soziales - STOAG
trennte Raumlichkeiten fir Bereich 3-4/Gesund- _ Fachkundige Dritte
den Krisenstab sowie die y y Bereich 6.1/ aesen | | - Hisorganisationen
H Innerer Lage und - Bundeswehr
KOOFd Inierungsgruppe Stab Dienst Dokul- Ver.t)ir[dungsperson der - B!.mdequlizei
im Rathaus der Stadt Ober- mentation Polze! -
(] _ Verbindungsperson zur - Kommunen
h ausen %U rve rf}'lgu neg. Wer \|/ \J/ Einsatzleitung - Sonstige Behérden z. B.
den weitere Raume beno- Deutsche Bann
. . . . Stabshilfs- Sichtu e SHUEELE FASET
tigt, kdnnen hierzu im Be- | personal " - Ee;ltsachf Post
. . Einsatz- orstarm
darfsfall die umliegenden | versorgung || iagebuch Landesoetieh Strate
. - Sachverstandige
Rdume des Dezernats 2 ge- - Verbindungspersonen
anderer Krisenstabe
nutzt werden.

Abb. 19 Aufbau des Krisenstabes der Stadt Oberhausen

Far alle Einsatzlagen, bei de- (Quelle: Stadt Oberhausen]

nen zur Bewaltigung der
Lage eine Flhrungsstruktur nach dem BHKG notwendig ist, werden die operativ-taktischen Entschei-
dungen durch die Einsatzleitung der Stadt Oberhausen getroffen.

Fir alle Komponenten des Krisenmanagements stehen derzeit keine redundanten Radume an weiteren
Orten zur Verflgung.

2.4.1.3 BEVOLKERUNGSINFORMATION UND MEDIENARBEIT

Um die Folgen von Schadensereignissen zumindest zu mindern, ist eine frihzeitige und fortlaufende
Krisenkommunikation erforderlich. Der Bevolkerung konnen auf diesem Weg Handlungsanweisungen
gegeben werden, wodurch die Resilienz der Bevolkerung gestarkt werden kann. Eine praventive und
anlassunabhangige Risikokommunikation starkt die Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung, baut Vertrau-
ensverhaltnisse auf und sorgt im Bedarfsfall fiir eine entsprechende Reichweite innerhalb der Bevélke-
rung und in den Medien.
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Die Besetzung eines Birgertelefons im Ereignisfall ist vorgesehen. Soweit das Schadensereignis einen
Bedarf an Auskinften Uber Vermisste erfordert, wird durch das DRK eine Personenauskunftsstelle ein-
gerichtet.

Neben der Kommunikation mit der Bevolkerung steht auch die Betreuung von Medienvertretern bei
grofRen Schadensereignissen im Mittelpunkt. Neben der Pressestelle der Stadt stehen insbesondere fir
die Medienbetreuung an Einsatzstellen die Pressesprecher der Feuerwehren im Stadtgebiet zur Verfi-
gung. Sind weitere Pressesprecher erforderlich, kann Gber die Leitstelle der Stadt Disseldorf die Anfor-
derung des Moduls ,, (iberértliche Presseunterstiitzung sofort (U-Presse-S)“ erfolgen, in dem Pressespre-
cher aus Berufsfeuerwehren in NRW zur Unterstltzung in anderen Feuerwehren zur Verfligung stehen.

2.4.1.4 EINSATZLEITUNG FUR GROSSEINSATZLAGEN

Samtliche zur Gefahrenabwehr und zur Begrenzung von Schaden erforderlichen operativ-taktischen
MaRnahmen obliegen der Einsatzleitung der Feuerwehr. Die Einsatzleitung der Stadt Oberhausen be-
steht aus bestellten Einsatzleitern, von denen einer die Einsatzleitung Gbernimmt. Alle Sachgebiete wer-
den von namentlich benannten Mitwirkenden besetzt.

2415 LEITSTELLE

Die integrierte Leitstelle verfligt Gber eine USV-Absicherung und eine Notstromversorgung. Zur Abde-
ckung eines erhdhten Notrufannahme- und Koordinierungsbedarfes stehen weitere Ausnahmeabfrage-
platze zur Verfligung, die durch anwesendes Leitstellenpersonal sowie dienstfreies Personal besetzt
werden kénnen. Teile des sich im Dienst befindlichen Leitstellenpersonals besetzen jedoch im Einsatzfall
Einsatzfahrzeuge und stehen der Leitstelle nicht weiter zur Verfliigung. Zusatzlich werden die Dispo-
nent*innen im ELW2 und im Stab eingesetzt. Insbesondere bei flichendeckenden Schadenslagen stellt
die Personalverfigbarkeit den wesentlichen limitierenden Faktor der Leistungsfahigkeit dar. Bei einem
Ausfall der gesamten Leitstelle steht aktuell der ELW?2 als Redundanzleitstelle zur Verfligung. Eine orts-
feste Redundanzleitstelle befindet sich aktuell in der Feuerwache Il im Aufbau.

2416 KOMMUNIKATION

Der Schlissel zur Bewaltigung komplexer Schadenslagen mit katastrophalem Ausmal liegt im Bereich
der Kommunikation zwischen BOS und KRITIS sowie mit der Bevolkerung. Sie muss so optimiert werden,
dass sie auch bei einem Ausfall der herkémmlichen Kommunikationswege weiter funktioniert.

Die Kommunikation der BOS untereinander lauft im Alltag Gber den Digitalfunk BOS. Dieses System ist
aber gerade in Lagen mit gestorter Infrastruktur anfallig. Solange nicht alle Sendemasten mit einer Not-
stromversorgung ausgeristet sind, kann das zu einem Zusammenbruch des Hilfeleistungssystems fih-
ren, da keine Kommunikation mehr moglich ist. Denn auch ein Ausweichen auf das zivile Mobilfunknetz
ist dann nicht mehr sicher moglich. Wie lange in der Stadt Oberhausen die Kommunikation Gber den
BOS-Digitalfunk sichergestellt ist, kann nicht genau ermittelt werden, da unbekannt ist, inwieweit die
Basisstationen notstromversorgt sind. Die digitale Alarmierung wird ebenfalls nur zeitbegrenzt moglich
sein. Die digitalen Alarmumsetzer (DAU) sind lediglich Gber eine Batterie mit Notstrom versorgt. Fir den
Fall eines gleichzeitigen Zusammenbruches des BOS Funkes sowie des Mobilfunk- und Festnetzes wird
eine geringe Anzahl an Satellitentelefonen vorgehalten.
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Auch bei einem Ausfall der reguldaren Kommunikationsmittel muss die Kommunikation mit der Bevolke-
rung sowie die Méglichkeit zur Ubermittlung von Notrufen gewéhrleistet bleiben. Hierzu wurde ein Kon-
zept erstellt, das die Kommunikation mit den Notfallmeldestellen im Stadtgebiet sicherstellt.

2.4.1.7 ERKUNDUNGS- UND LOTSENDIENSTE UND BEREITSTELLUNGSRAUME

Far die Aufgabenwahrnehmung sind in den BOS der Stadt Oberhausen (insbesondere in den Feuerweh-
ren und Hilfsorganisationen sowie ggf. dem THW) hinreichend geschulte Fihrungskrafte vorhanden. Es
stehen bei den BOS Dienstfahrzeuge zur Verfligung, die nicht alle ausreichend geldndefahig sind, umin
Katastrophengebieten eingesetzt zu werden.

Das System ,,Mobile Fihrungsunterstitzung NRW* (MoFuSt NRW) ist als vorgeplante tberortliche Hilfe
im Rahmen der Amtshilfe interkommunal organisiert. In jedem Regierungsbezirk in Nordrhein-Westfa-
len ist eine MoF St vorgeplant. Die MoFUSt wird im Auftrag des Einsatzleiters zur Fihrungsunterstit-
zung tatig. Anlassbezogen kann durch die MoF St die Einsatzleitung unterstitzt, eine Einsatzabschnitts-
fihrung oder ein kompletter Stab gestellt werden.

2.4.1.8 WARNUNG DER BEVOLKERUNG

Die Warnung der Bevolkerung ist Aufgabe der Stadt Oberhausen. Grundsatzlich erfolgt die Warnung der
Bevolkerung in zwei Schritten, zum einen im Erzeugen von Aufmerksamkeit und zum anderen in der
nachfolgenden Information.

Das grundsatzliche Vorgehen zur Warnung der Bevolkerung ist in einem Warnkonzept hinterlegt. Auf
Anweisung der ortlichen Einsatzleitungen wird durch die Leitstelle eine entsprechende Warnung (ber
das Modulare Warnsystem (MoWaS) ausgelost.

Neben Warnungen iber MoWa$S konnen mobile und stationare Sirenen und Warnfahrzeuge zum Ein-
satz kommen.

2.4.2 BRANDSCHUTZ, TECHNISCHE HILFE UND LOGISTIK

2.4.2.1  BRANDSCHUTZ

Zur Erfallung der Aufgaben gemald § 3 BHKG unterhélt die Stadt Oberhausen eine den ortlichen Verhalt-
nissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr, die im Katastrophenschutz zur Mitwirkung verpflich-
tetist.

In der Stadt Oberhausen decken die Berufsfeuerwehr (§ 8 BHKG) mit zwei Loschzligen und die Freiwillige
Feuerwehren (§ 9 BHKG) mit vier Loschzligen an drei Standorten den ortlichen Bedarf fir den Brand-
schutz und fir Hilfeleistungen ab. Hinzu kommt eine nicht-anerkannte Betriebsfeuerwehr (§ 15 BHKG)
des Betriebs MAN und eine Werkfeuerwehr (§ 16 BHKG) der OQ Services GmbH.

Neben den vorhandenen Bewaltigungskapazitaten der Feuerwehren der Stadt Oberhausen, die in den
jeweiligen Brandschutzbedarfspldnen beschrieben sind, kbnnen Uberdrtliche Bezirksabteilungen der
,Vorgeplanten tGberortlichen Hilfe im Brandschutz und der Hilfeleistung durch die Feuerwehren im Land
Nordrhein-Westfalen” (ViH-Feu NRW) ergédnzt werden. Die Feuerwehr Oberhausen ist Teil der Bereit-
schaft 3 mit Mulheim an der Ruhr und Essen.
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2.4.2.2 TECHNISCHE HILFE

Flr die Technische Hilfeleistung wird im nordlichen Stadtgebiet ein hauptamtlich besetzter Ristzug vor-
gehalten.

Neben den regelhaft vorgehaltenen Einsatzmitteln der Feuerwehr kénnen die Bezirksbereitschaften
bzw. weitere Uberdrtliche Komponenten angefordert werden. Weitere Bewaltigungskapazitaten kon-
nen durch die Alarmierung von entsprechenden Fachgruppen des Technischen Hilfswerks geschaffen
werden, wobei die szenarienabhéangige Nicht-Verflgbarkeit bei entsprechend groflkflachigen Lagen be-
achtet werden muss.

Zur Stromversorgung und Beleuchtung von Einsatzstellen werden in verschiedenen Hilfsorganisationen,
dem Technischen Hilfswerk und den kommunalen Feuerwehren mobile Stromgeneratoren vorgehalten.

Zum Auspumpen von kleineren Kellern und StralRenabschnitten stehen der Feuerwehr unter anderem
LF 20 KatS sowie eine grolRe Anzahl weiterer kommunaler (H)LF mit Tauchpumpen und Feuerldschkrei-
selpumpen zur Verfligung. Uber das THW kénnen weitere Tauchpumpen angefordert werden.

2.4.2.3 LOGISTIK

Flr den Materialtransport stehen Fahrzeuge verschiedener Akteure zur Verfigung. Grundsatzlich steht
die BOS Geratewagen-Logistik bereit, welche fir den Transport von Material bzw. technischem Gerat
(z. B. Zelte, Stromaggregate) verwendet werden kann. Die Feuerwehr Oberhausen verfligt dartber hin-
aus Uber mehrere Wechselladerfahrzeuge (WLF) mit diversen Abrollbehéltern, die auch zum Transport
genutzt werden kénnen. Die Logistik von kleineren Gutern (z. B. Medizinprodukten) kann zudem mit
Dienst-PKW und Mannschaftstransportfahrzeugen (MTF) erfolgen.

Das THW hélt neben verschiedenen Fahrzeugen fir den Transport von Material auch Materialien fur
den Transport von FlUssigkeiten vor.

2.4.3 SANITAT UND BETREUUNG

2.4.3.1 SANITATSDIENST

Neben dem Regelrettungsdienst stehen Uber Schnelleinsatzgruppen (SEG) sowie die Hilfsorganisationen
weitere Einsatzmittel fir die Bewaltigung von Grofschadensereignissen zur Verfligung. Bei Auslastung
dieser Kapazitaten kann zusatzlich auf Kapazitaten der Uberortlichen Hilfe zurlckgegriffen werden.

Durch die SEG Rettungsdienst kdnnen im Bedarfsfall weitere Einsatzkrafte mit rettungsdienstlicher Aus-
bildung in den Einsatz gebracht werden. Die Mitglieder der SEG wohnen im Stadtgebiet oder in unmit-
telbar angrenzenden Bereichen. Im Alarmfall werden durch die Mitglieder der SEG nicht bendtigte Fahr-
zeuge des Regelrettungsdienstes (z.B. Reservefahrzeuge) besetzt, weitere Einsatzkrafte werden zur per-
sonellen Unterstltzung im Einsatzabschnitt ,medizinische Rettung” sowie in den Konzepten der
Uberortlichen Hilfe eingesetzt. Neben dem Einsatz bei gréReren Schadenslagen in Oberhausen erfolgt
auch eine Einbindung in die Einheiten der Gberortlichen Hilfe.

Rettungshubschrauber eignen sich im Ereignisfall insbesondere fir den Uberregionalen Primar- und Se-
kundartransport von Verletzten. Abhangig von Uhrzeit und Witterungsverhaltnissen stehen bis zu elf
RTH bzw. ITH in NRW zur Verfligung. Fir den Transport und die Menschenrettung mit einer Rettungs-
winde stehen bei besonderem Bedarf weiterhin ein SAR-Hubschrauber der Bundeswehr im Rahmen der
Eilhilfe sowie mehrere Multifunktionshubschrauber der Bundespolizei zur Verfligung.
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In GroBschadenslagen wird der Einsatz des Rettungsdienstes als eigener Einsatzabschnitt in gemeinsa-
mer Verantwortung durch den Organisatorischen Leiter/die Organisatorische Leiterin (Orgl) und dem
Leitenden Notarzt/der Leitenden Notarztin (LNA) koordiniert.

Die Stadt Oberhausen verfligt Gber drei Krankenhauser mit Notaufnahmen. In den benachbarten Kom-
munen stehen weitere Krankenhaduser mit Notaufnahmen zur Verfigung. Gemall § 10 KHGG NRW stel-
len Krankenhauser fir die Bewaltigung eines Massenanfalls von Verletzten oder Erkrankten (MANV)
eigene Einsatz- und Alarmpléne auf.

Sofortige rettungsdienstliche Unterstiitzung kann durch die UMANV-S-Komponenten der Nachbarkom-
munen erfolgen, die aus NEF, RTW und KTW des Regelrettungsdienstes bestehen. Zu einem Grol3scha-
densereignis kdnnen zusatzlich Kapazitdten nach dem Landeskonzept der Gberortlichen Hilfe NRW ,,Sa-
nitats- und Betreuungsdienst” herangezogen werden. Die jeweiligen Einheiten stehen innerhalb der
Stadt zur Verfliigung und konnen aus anderen Kommunen angefordert werden. Bei diesen Einheiten ist
eine mogliche Einschrankung durch doppelte Verplanungen der Fahrzeuge und Einsatzkrafte zu bertck-
sichtigen. Die Einheiten innerhalb der Stadt Oberhausen stehen aufgrund von Personalmangel bei den
Hilfsorganisationen nur eingeschréankt zur Verfigung.

Die Einsatzeinheit NRW stellt die Grundeinheit der Uberortlichen Hilfe im Sanitdts- und Betreuungs-
dienst dar. In jedem Kreis bzw. jeder kreisfreien Stadt in NRW sollten vier Einsatzeinheiten zur Verfligung
stehen, die im Schadensfall herangezogen werden kénnen. Im Sanitatseinsatz kdnnen durch jede Ein-
satzeinheit 25 Patienten der Sichtungskategorien (SK) Il und Il erstversorgt werden, bis eine weiterge-
hende Behandlung erfolgt.

= KATASTROPHENSCHUTZ NORDRHEIN-WESTFALEN
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Abb. 20 Uberértliche Bewéltigungskapazititen Einsatzeinheiten
(Quelle: IdF NRW)

Die Behandlungsplatz-Bereitschaft 50 (BHP-B 50 NRW) besitzt eine Kapazitat zur Aufnahme und Versor-
gung von mindestens 50 Patienten und Patientinnen pro Stunde. Das Einsatzkonzept BHP-B NRW kann
Uber einen Zeitraum von vier Stunden bis zu 100 Patienten ohne externe Versorgung autark behandeln.
Bei einer kurzfristigen Vorlaufzeit muss bei Gebietskoérperschaft-tbergreifenden Ereignissen mit lange-
ren Eintreffzeiten gerechnet werden. Die Ristzeit vor Ort betragt ca. 45 Minuten. Nach der Einsatzzeit
von vier Stunden muss die BHP-B 50 NRW mit Ressourcen unterstitzt werden.

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
46 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN
KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN @o

at

sta
oberhausen

Neben den Ressourcen des Regelrettungsdienstes konnen Patiententransportziige 10 (PT-Z 10 NRW)
zum Patiententransport eingesetzt werden. Im Rahmen eines ,Verbund-Einsatzes” kdnnen diese Ein-
heiten mindestens zehn zu behandelnde Personen, davon acht liegend und zwei sitzend, befordern.
Dabei wird davon ausgegangen, dass bei zwei der vier eingesetzten KTW eine Belegung mit Erkrankten
erfolgt. Zwei der liegend beforderten Erkrankten kdnnen wdhrend des Transportes arztlich versorgt
werden

2.4.3.2 BETREUUNGSDIENST

Flr die Verpflegung und Versorgung betroffener Personen stehen der Stadt Oberhausen je eine Einsatz-
einheit NRW des DRK und des ASB zur Verfligung. Pro Einheit kdnnen bis zu 250 unverletzte Betroffene
in einer Anlaufstelle erstbetreut und im weiteren Einsatzverlauf in einer Betreuungseinrichtung unter-
gebracht, sozial betreut und verpflegt werden (ausschliellich Getranke). Die Einheit stellt dabei fur die
ersten vier Stunden nach Herstellung der Betriebsbereitschaft die Versorgung der unverletzten Be-
troffenen und der eigenen Einsatzkréfte sicher. Bei einem langer dauernden Einsatz missen im Hinblick
auf die Versorgung (Warmverpflegung, Getranke etc.) und auf die Unterkunftsausstattung (z. B. Betten)
weitergehende Planungen des Trégers die Basisausstattung der Einheit erganzen.

Uber das Landeskonzept der iberdértlichen Hilfe NRW ,Sanitatsdienst und Betreuungsdienst” kénnen
Betreuungsplatz-Bereitschaften 500 (BTP-B 500 NRW) angefordert werden. Ein BTP-B 500 hat Kapazi-
taten zur Aufnahme, Unterbringung und Verpflegung von mindestens 500 Betroffenen. Wie auch der
BHP kann der BTP Uber einen Zeitraum von vier Stunden autark betrieben werden. Bei einer planeri-
schen Verweildauer der unverletzten Betroffenen von mehr als zwolf Stunden im Betreuungsplatz muss
eine erweiterte Versorgungsplanung durchgefihrt werden. Nach dem Eintreffen muss mit einer Rist-
zeit von einer Stunde gerechnet werden.

Die Rahmenempfehlung fur die Planung und Durchfiihrung von Evakuierungsmafnahmen vom
01.03.2018 empfiehlt die Vorhaltung von Notunterkiinften flr ein Prozent der Bevélkerung Uber einen
Zeitraum von einem Monat. Fur die Bereitstellung von Notunterkiinften kann die Stadt Oberhausen auf
Turnhallen, schulische Einrichtungen und Versammlungsraume zurickgreifen. Bei Einbindung der Hilfs-
organisationen im primaren Einsatzgeschehen sind die personellen Kapazitdten zum Betrieb von Not-
unterklnften Uber einen langeren Zeitraum grundsatzlich nicht zwangslaufig darstellbar.

Im Rahmen der nationalen Vorratshaltung werden, unter Verantwortung des Bundesministeriums fir
Landwirtschaft und Erndhrung, Lebensmittelrationen fur die Bevélkerung fir mehrere Wochen andau-
ernde Engpasse vorgehalten. Bevorratet werden Lang- und Rundkornreis, Erbsen, Linsen, Kondens-
milch, Vollmilchpulver und die Bundesreserve Getreide. Die Freigabe erfolgt auf Anfrage der Landesre-
gierung. Eine nationale Strategie befindet sich derzeit in Uberarbeitung, insbesondere besteht hinsicht-
lich der Kennzeichnung der Bezugsberechtigung (,,Lebensmittelmarken) Uberarbeitungsbedarf. Fiir die
Logistik von Vorraten sind die unteren Katastrophenschutzbehoérden zustandig.

Uberértlich kénnen Fachgruppen Logistik-Verpflegung des THW angefordert werden. Fiir eine hinrei-
chende Verpflegung wurde 2021 das neue ,Verpflegungsmodul NRW* an 108 Hilfsorganisationen aus-
geliefert und ist im Rahmen der Uberértlichen Hilfe verfligbar. Das Modul ist in der Lage, autark die
Mahlzeiten fir 250 Betroffene und 50 Einsatzkrafte zuzubereiten.

2.43.3 NOTFALLMELDESTELLEN

Grolflachige, langer andauernde Schadensereignisse (z. B. Stromausfall) schranken durch den Ausfall
wesentlicher Infrastrukturen auch den Kontakt der Bevolkerung mit den Behorden ein. Zur teilweisen
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Kompensation wurden durch die Stadt Oberhausen 14 Notfallmeldestellen vorgeplant. Die 14 Notfall-
meldestellen kénnen innerhalb von 2 km erreicht werden. Den grundlegenden Leistungsumfang bieten
zehn der Notfallmeldestellen, welche schnell erreichbar, flexibel einsetzbar und gut erkennbar sein sol-
len. An diesen Punkten kénnen Notfallmeldungen sowie Hilfeersuchen abgegeben und an die zustandi-
gen Stellen weitergeleitet werden. Weiterhin dienen die Notfallmeldestellen der Kommunikation mit
der Bevolkerung durch die Weitergabe und Bekanntmachung von offiziellen Informationen sowie den
Austausch von Informationen und Angeboten innerhalb der Bevélkerung. Geplant fur die Notfallmelde-
stellen sind Einsatzfahrzeuge (vornehmlich MTF) der Feuerwehr und der Hilfsorganisationen. Die Ein-
satzkrafte sollen hauptsadchlich durch die Hilfsorganisationen gestellt und bei Bedarf durch die Freiwil-
lige Feuerwehr ergdnzt werden. Die Notfallmeldestellen werden in Zusammenarbeit mit der Polizei be-
trieben. Nach der ersten Akut-Phase von vier bis sechs Stunden ist eine Auslésung durch Fahrzeuge der
STOAG moglich. Die weiteren vier Notfallmeldestellen befinden sich in 6ffentlichen Gebauden. Bei Be-
darf kbnnen diese Stellen zu Katastrophenschutz-Leuchttlirmen erweitert werden. Dort kann auch eine
hausarztliche Versorgung bei einem festgestellten Bedarf zur Entlastung der zentralen Notdienstpraxen
oder bei einem Ausfall mehrerer Arztpraxen durch ein Schadensereignis geleistet werden.

2.4.3.4 PSYCHOSOZIALE UNTERSTUTZUNG FUR EINSATZKRAFTE UND NOTFALLSEELSORGE

Durch Einsatze in der Gefahrenabwehr kénnen bei den eingesetzten Einsatzkraften psychische Belas-
tungen entstehen, die schlimmstenfalls zu einer posttraumatischen Belastungsstorung fiihren kénnen.
Besondere Belastung geht dabei von GroRRschadensereignissen aus, wie sie in diesem Bedarfsplan the-
matisiert werden. Die Psychosoziale Unterstiitzung (PSU) hilft Einsatzkraften dabei, diese belastenden
Eindrucke zu verarbeiten.

Durch die Stadt Oberhausen wird ein PSU-Team vorgehalten, welches sich aus Einsatzkradften, die eine
zusatzliche Qualifizierung im Bereich PSU erhalten haben, zusammensetzt. Die Einheit kann auf Anfor-
derung der Einsatzleitung Uber die Leitstelle alarmiert werden. Neben dem PSU-Team flr die Einsatz-
krafte kann auch ein Team der Notfallseelsorge flir Betroffene und Angehdorige angefordert werden.

2.4.4 WASSERRETTUNG
FEUERWEHR

Die Abwehr von Gefahren fir Leben und Gesundheit von Menschen, Tieren und Sachen an und in Ge-
wassern fallt gemal § 1 BHKG als technische Hilfeleistung in den Aufgabenbereich der Feuerwehren.
Daflr halt die Feuerwehr Oberhausen 4 Rettungsboote, zwei Mehrzweckboote und ein GW-Wasserret-
tung vor. Die Feuerwehr Oberhausen verflgt Uber 40 ausgebildete Taucher*innen. Ein Mehrzweckboot
befindet sich dauerhaft in der Marina Oberhausen am Rhein-Herne-Kanal. Das weitere Material ist auf
der Feuerwache 1 gelagert. Die Taucher*innen setzen sich aus dem im Dienst befindlichen Personal auf
den Feuerwachen 1 und 2 zusammen. Die Funktion der Taucher*innen ist eine Zweitfunktion, die Tau-
chergruppe setzt sich dadurch aus Personal des Brandschutzes, des Rettungsdienstes und der Leitstelle
zusammen.

DEUTSCHE LEBENSRETTUNGSGESELLSCHAFT (DLRG)

In der Stadt Oberhausen verfligt der DLRG-Bezirk Oberhausen Uber vier Rettungsboote, ein Mehr-
zweckboot und einen Tankanhanger mit 330 Liter Benzin. Alle Boote sind im DLRG-Heim zentral in
Oberhausen am Rhein-Herne-Kanal stationiert.
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Rettungs- Mehrzweck- Rettungs-

Organisation Gewaisser/Standort boot boot w Sonstiges
Feuerwehr Rhein-Herne-Kanal - Marina Oberhausen 1
Feuerwehr FW I 4 1 GW-Wasserrettung
Feuerwehr FWI+II 40
DLRG Rhein-Herne-Kanal - DLRG-Heim 4 1 330l Tankanhdnger

Tab. 5 Ubersicht der Kapazitaten in der Wasserrettung im Stadtgebiet

Neben den vorhandenen Bewaltigungskapazitdten der Feuerwehr der Stadt Oberhausen und des DLRG
Bezirk Oberhausen kénnen Uberdrtliche Einheiten in der Wasserrettung angefordert werden.

POLIZEI

Fir die polizeiliche Gefahrenabwehr ist die Wache der Wasserschutzpolizei Essen zustandig. Diese ist
sowohl fur den Rhein-Herne-Kanal als auch fir die Ruhr zustandig.

2.4.5 ABC-DIENST

Flr Einsatze in der ABC-Gefahrenabwehr kann in Oberhausen auf umfangreiche Konzepte des Landes
NRW zurlickgegriffen werden, die in der Stadt Oberhausen entsprechend umgesetzt wurden, jedoch
aktuell nur eingeschrankt zur Verfiigung stehen. Uber die eigenen Vorhaltungen hinaus kénnen die ver-
flgbaren Ressourcen um Ressourcen aus der vorgeplanten Uberortlichen Hilfe ergénzt werden.

ABC-Zug — Die Einrichtung des ABC-Zuges in der Stadt Oberhausen folgt der Umsetzung aus dem Lan-
deskonzept NRW fiir ABC-Gefahren. Der ABC-Zug ist die Basiseinheit der Planungen zur Gberortlichen
Hilfe im ABC-Schutz-Konzept NRW.

Messzug — Der Messzug ist in der Lage, durch geeignete Nachweismethoden und Messmoglichkeiten
einen Anfangsverdacht tber einen ABC-Gefahrstoff und dessen Ausbreitung zu verifizieren und konkre-
tisieren. Die ermittelten Ergebnisse bilden eine wichtige Grundlage zur Auswahl geeigneter einsatztak-
tischer GefahrenabwehrmafRnahmen.

Personaldekontaminationsplatz — Der Personaldekontaminationsplatz stellt die Moglichkeit der fach-
gerechten Dekontamination von Einsatzkraften, die unter geeigneter persénlicher Schutzausristung im
ABC-Gefahrenbereich tatig waren, zur Verfigung.

Geratedekontaminationsplatz — Kommt es bei ABC-Schadenslagen zu einer groflflachigen Kontamina-
tion, werden Fahrzeuge und Gerate der Gefahrenabwehr in einem schadstoffbelasteten Gebiet konta-
miniert und missen bei Verlassen des Gebietes wieder dekontaminiert werden. Hierzu werden mobile
Anlagen zur Dekontamination vorgehalten, die planerisch mindestens vier Einsatzfahrzeuge pro Stunde
dekontaminieren sollen.

Verletztendekontaminationsplatz — Bei ABC-Schadenslagen kommt es regelmalig vor, dass Personen
einem Gefahrstoff ohne angemessene Schutzkleidung ausgesetzt sind. Ziel der Dekontamination ist die
Entfernung des ABC-Gefahrstoffes von den Patienten, um eine Verschleppung zu verhindern und den
Schaden zu begrenzen. Definiert sind zwei unterschiedliche Leistungsumfange zur Dekontamination von
25 bzw. 50 Verletzen pro Stunde.

Analytische Task Force — Weiterhin kann die Analytische Task Force (ATF) zum Einsatz kommen. Sie ist
eine hoch spezialisierte mobile Einheit mit Fahigkeiten vor allem auf dem Gebiet der chemischen (C),
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biologischen (B), radiologischen (R) sowie nuklearen (N) Analytik an insgesamt acht Standorten bundes-
weit.

Transport-Unfall-Informations- und Hilfeleistungssystem — Das Transport-Unfall-Informations- und
Hilfeleistungssystem (TUIS) ist eine Dienstleistung der chemischen Industrie. Vorrangig wird durch TUIS
eine Unterstltzung der lokalen Feuerwehren bei Stoffaustritten bereitgestellt. Die Unterstltzung ist
durch eine telefonische Beratung (Stufe 1), Fachberatung vor Ort (Stufe 2) sowie durch den Einsatz der
Feuerwehren von an TUIS beteiligten Unternehmen vor Ort (Stufe 3) moglich.

2.5 ERGANZENDE EINHEITEN UND KONZEPTE

Die Feuerwehr der Stadt Oberhausen ergdnzt die Katastrophenschutzeinheiten um die folgenden Fa-
higkeiten:

o Taucherstaffel

o Hohenretterstaffel

In Oberhausen befindet sich ein Ortsverband der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk.

o Technischer Zug (FG Bergung, FG Elektroversorgung, FG Notversorgung/Notinstandsetzung, FG
Sprengen)

o Fachzug Logistik

o Fachzug Fuhrung/Kommunikation

Die Stadt Oberhausen unterhalt an verschiedenen Orten im Stadtgebiet Diesel und Benzin Vorrate. Die
Reserven reichen aus, um den Normalbedarf flr Feuerwehr, Rettungsdienst, Hilfsorganisationen und
die Polizei von mindestens drei Wochen zu decken. Dariber hinaus kénnen mit den Vorraten Netzer-
satzanlagen und weitere diesel- oder benzinbetriebene Gerate betrieben werden. Zum Transport ste-
hen keine eigenen Fahrzeuge zur Verfligung. Soweit das THW nicht anderweitig eingesetzt ist, kann zum
Transport auf Ressourcen des THW zuriickgegriffen werden. Des Weiteren werden aktuell Gesprache
mit einem lokalen Transporteur gefiihrt.

Die allgemeine Zustandigkeit zur Katastrophenschutzplanung ist dem Fachbereich 6-1-70 Zivil- und
Katastrophenschutz der Stadt Oberhausen Ubertragen, unter deren Federfiihrung unter anderem risi-
kologische Bewertungen und Einsatzkonzepte entwickelt werden. Es liegen bereits Einsatzkonzepte und
Checklisten fir verschiedene Schadensereignisse vor. Aufgrund der Komplexitdt an moglichen Szenarien
und entsprechenden MaRnahmen ist ein hohes Mal8 an Aus- und Fortbildung und Vorplanung fur die
FUhrungskrafte der operativ-taktischen Gefahrenabwehr sowie der Mitglieder der administrativ-orga-
nisatorischen Fihrungskomponenten erforderlich.

2.6 RETTUNGSDIENST

Das Oberhausener Stadtgebiet ist in drei Rettungsdienstbereiche aufgeteilt. Im nérdlichen Stadtgebiet
sind finf RTW und ein NEF stationiert. Im stdlichen Stadtgebiet sind finf RTW und zwei NEF stationiert.
Zuséatzlich steht in beiden Rettungsdienstbereichen ein RTW fir eine kurzzeitige Erweiterung des Ret-
tungsdienstes zur Verfiigung. Hinzu kommt ein RTW, der durch den ASB betrieben wird. Im gesamten
Stadtgebiet stehen zu verschiedenen Uhrzeiten und Tagen neun KTW zur Verfligung.
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3 SZENARIENBETRACHTUNG

3.1 BEMESSUNGSSZENARIEN

Um die Szenarien zur Bedarfsableitung im Katastrophenschutz heranziehen zu kénnen, missen die an-
genommenen Schaden und Schadensfolgen Ausmale annehmen, welche Gber die Ausmalie der zu be-
wadltigende Ereignisse der alltdglichen Gefahrenabwehr hinausgehen. Sie stellen somit bewusst einen
Stresstest fir die Gefahrenabwehr dar. Aus der Auswahl der Szenarien ergibt sich keine unmittelbare
Eintrittsprognose. Teilweise liegen den Ereignissen bewusst hohe Wiederkehrintervalle im Sinne von
LJahrhundert-“ (HQ-100) oder ,Jahrtausendereignissen” (HQ-1000) vor. Dies entspricht der Empfehlung
des BBK zur Szenarien-Ausgestaltung. Fir entsprechende Wiederkehrintervalle besteht eine hohe Da-
tenverflgbarkeit, da auch andere Aufgabentrager, bspw. im Hochwasserrisikomanagement, zur Be-
trachtung von Ereignissen mit den entsprechenden Wiederkehrintervallen verpflichtet sind.

Fir die Entwicklung der Bemessungsszenarien sind dabei neben dem Risiko weitere Faktoren von Be-
deutung:

o Mogliche Schadensfolgen und Kaskadeneffekte, welche in unterschiedlichen SchadensausmalRen
resultieren, sind zu Gberprufen.

o Die Anforderungen an den Katastrophenschutz und das notwendige Versorgungsniveau sollen an-
hand der Bemessungsszenarien definiert werden. Aus diesen werden Planungsziele fur die einzel-
nen Fachdienste des Katastrophenschutzes abgeleitet.

o Es muissen also unterschiedliche Anforderungen an den Katastrophenschutz Gber die Bemessungs-
szenarien abgebildet werden, welche sich auf die Fachdienste lbertragen lassen.

o Esist zu Uberprifen, inwiefern Szenarien bereits in anderen Konzepten und Planen der Stadt Ober-
hausen betrachtet werden.

Fiir die Katastrophenschutzbedarfsplanung in der Stadt Oberhausen wurden die folgenden fiinf Er-
eignisse als bemessungsrelevante Szenarien festgelegt:

o Flachendeckender, langanhaltender Stromausfall
o Starkregen und Hochwasser

o Cyberangriff

o Terroranschlag

o Hitzewelle und Diirre

Die gewdhlten Szenarien sind fiktiv. Aufgrund der Vielzahl an Einflussgrofen muissen an vielen Stellen
Annahmen getroffen werden. Wo moglich, erfolgen diese Annahmen auf Basis von Referenzereignissen
in der Stadt Oberhausen sowie in anderen Regionen Deutschlands oder auf Grundlage landes- oder
bundesweiter Risikoabschadtzungen.

Aus den vorgenannten, fur die weitere Betrachtung ausgewahlten Szenarien konnen die wesentlichen
Anforderungen an die Organisation und Vorhaltung der einzelnen Komponenten des Katastrophen-
schutzes abgeleitet werden.

Weitere Szenarien wurden unter anderem aus den folgenden Grinden fir die Katastrophenschutzbe-
darfsplanung der Stadt Oberhausen als nachrangig eingestuft:
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o Mangellage (Gas, Kraftstoff): Geht im Szenario ,Flachendeckender, langanhaltender Stromausfal
auf.

o CBRN-Ereignis: Geht im Szenario , Terroranschlag” auf, da dort von einem Terroranschlag mit einer
chemischen Bombe ausgegangen wird.

Die Beschrankung der Anzahl der Bemessungsszenarien orientiert sich im Ubrigen an den Empfehlungen
des BBK.
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3.2 SZENARIO 1: FLACHENDECKENDER, LANGANHALTENDER STROMAUSFALL

3.2.1 EINLEITUNG

Ein flachendeckender, langanhaltender Stromausfall betrifft alle Lebensbereiche und verursacht mas-
sive humanitare und wirtschaftliche Schdaden. Besonders die kaskadenartigen Auswirkungen eines sol-
chen Ereignisses erhdhen die Komplexitat und die entstehenden Schaden deutlich. Zwar ist das Risiko
fr ein solches Ereignis nach Angaben der Energiewirtschaft gering, dennoch sorgen zunehmende hyb-
ride Bedrohungslagen, Abhdngigkeiten von elektrischer Energie und die stetige Digitalisierung fir eine
Risikozunahme.

Der langanhaltende, flaichendeckende Stromausfall (,,Blackout”) ist ein mehrtagiges Ereignis, welches
das gesamte europaische Verbundnetz betrifft. Angaben zur genauen Dauer eines solchen Ereignisses
kénnen nur vage getroffen werden, da der Wiederaufbau des Gesamtnetzes lediglich computergestitzt
simuliert werden kann und weitere Einflussfaktoren, wie z. B. die weitlaufige Beschddigung von Netzbe-
standteilen, nicht vollstandig berlcksichtigt werden.

Das grofSte Problem des langanhaltenden Stromausfalls im europaischen Verbundnetz sind die fehlen-
den Hilfsangebote von Nachbarstaaten, die zu einer zeitnahen bedarfsgerechten Abarbeitung dieses
Szenarios notwendig waren.

3.2.2 Beteiligte Expertinnen und Experten

o Stadt Oberhausen —  Fachbereich 6-1-70 Zivil- und Katastro-

—  Bereich 2-2 Umwelt phenschutz

—  Bereich 2-4 Biirgerservice und 6ffentli- — T Beratung Feuerwehr

che Ordnung o KRITIS

—  Bereich 2-4-20 Veterindramt — Ruhrverband (Trinkwasserversor-

—  Bereich 3-1 Kinder, Jugend und Familie ger/Talsperren/Abwasser)

—  Bereich 3-2 Soziales -  RWW (Wasserversorger)
— Bereich 3-3 Schule

— Bereich 3-4 Gesundheit

—  Strom- und Gasversorger Energiever-
sorgung Oberhausen

—  Wirtschaftsbetriebe Oberhausen Abtei-

— Bereich 4-1 Personal und Organisation
lung Wasser

— Bereich4-41T —  Emschergenossenschaft (Abwas-
— Bereich 5-2 Geoinformation und Katas- ser/Klarwerk)
ter

— RAG oder Bergbau AG
— Stadtwerke Oberhausen AG
—  OPNV-Betreiber (STOAG)
—  Ev. Krankenhaus Oberhausen
— AMEQS St. Clemens
o Sonstige
—  ALRD - Arztlicher Leiter Rettungsdienst

— Bereich 9-7 Pressestelle und Virtuelles
Rathaus

— Jobcenter Oberhausen
o Feuerwehr Oberhausen
— Bereich 6-1 Feuerwehr
—  Fachbereich 6-1-30 Leitstelle
—  Fachbereich 6-1-40 Technik (luK)
— Fachbereich 6-1-50 Rettungsdienst
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— Bundespolizei — Bundeswehr Kreisverbindungskom-
—  THW mando
—  DRK —  PSNV

3.2.3 BEMESSUNGSSZENARIO

Aufgrund der Verkettung mehrerer Fehler kommt es zu einem massiven Missverhéltnis zwischen Strom-
erzeugung und Strombedarf, was dazu flhrt, dass die Netzfrequenz innerhalb weniger Minuten unter
einen Wert von 47,5 Hz fallt. Dies flhrt zu einer Trennung aller Kraftwerke vom Netz, das den ,,Blackout”
im gesamten europdischen Verbundnetz zur Folge hat. Ab diesem Zeitpunkt ist nur noch dort elektrische
Energie vorhanden, wo eine Netzersatzanlage oder Akkukapazitaten vorhanden sind. Alle Lebensberei-
che sind betroffen.

Weder die bargeldlose Bezahlung noch das Mobilfunknetz oder das Festnetz funktionieren. Tankstellen
konnen keinen Kraftstoff mehr ausgeben. Personen bleiben in Fahrstiihlen stecken und Lebensunter-
stltzungssysteme, wie z. B. Heimbeatmungsgeréte, stellen auf den Akkubetrieb um, der aber nur fir
wenige Stunden ausreicht. Kritische Einrichtungen, wie Krankenhduser sowie Feuer- und Rettungswa-
chen, werden teilweise mit Netzersatzanlagen betrieben, haben aber eine deutlich geschwéchte Leis-
tungsfahigkeit.

Im Verlauf des Szenarios muss mit einer Vielzahl von Toten und Verletzten sowie erheblichen Sachscha-
den gerechnet werden. Der Wiederaufbau stellt eine weitere Herausforderung dar, da die Einschréan-
kungen Uber mehrere Monate andauern. Globale Lieferketten sind zusammengebrochen und es be-
steht Gber lange Zeit ein Missverhaltnis zwischen Notwendigkeiten und zur Verfligung stehenden Res-
sourcen.

3.2.4 SCHADENSFOLGEN

In Abstimmung mit den beteiligten Experten wurden fur die Stadt Oberhausen die folgenden relevanten
Schadensfolgen fiir die einzelnen Schutzglter ermittelt:

3.24.1 SCHADENSFOLGEN AUF DAS SCHUTZGUT MENSCH

o Vermehrtes Auftreten von Stlrzen und Verkehrsunfallen aufgrund fehlender Beleuchtung und Aus-
fall von Lichtzeichenanlagen

o Ausfall von Lebensunterstitzungssystemen
o Erschwerte Zubereitung von Nahrung und Beschaffung von Lebensmitteln und Medikamenten

o Ausfall von Heizmoglichkeiten, besonders bei vulnerablen Gruppen
3.2.4.2 SCHADENSFOLGEN AUF DAS SCHUTZGUT KRITISCHE INFRASTRUKTUREN

ENERGIE

o Langfristiger und flachendeckender Stromausfall
o Ausfall von Fernwdrmesystemen

o Ausfall von Gasnetzen bzw. Heizungsanlagen
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o Ggf. kann einem ,Blackout” die Kaskadenabschaltung vorangehen

WASSER UND ABWASSER

o Einschrankungen in der Trinkwasserversorgung

o Ggf. hohe Druckverluste und dadurch Einschrankungen bei der Léschwasserentnahme

o Aufstau von Abwassermengen und ggf. Ubertreten von Schmutzwasser mit einhergehenden Infek-
tionsgefahren

o Ausfall der Pumpen, die Grubenwasser férdern

ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT

o Ausfall von Liftungs-, Futter- und Melkanlagen in landwirtschaftlichen Betrieben

o Ausfall von elektrischen Weidezaunen

o Tod von grolRen Mengen der Masttiere

o Langanhaltender Lebensmittelengpass

o Ausfall der Lebensmittellogistik

FINANZ- UND VERSICHERUNGSWESEN

o Stillstand des Finanzmarktes und Absturz der Borse

o Bargeldmangel aufgrund fehlender Auszahlungsmaoglichkeiten

o Hohe Belastungssituationen fir Versicherungen aufgrund der immensen Schaden

GESUNDHEITSWESEN

o Ausfall von Diagnostik- und Therapiemoglichkeiten

o Direkte Betroffenheit des Personals im Gesundheitswesen flhrt zu eingeschrankter Leistungsfahig-
keit

o Ausfall von Datenzugriffen (z. B. zu Medikamentenlisten und Vorerkrankungen der Patienten)

o Probleme in der Wascheversorgung beim Ausfall von Waschereien

o Fehlende Lieferung von Medikamenten und Verbrauchsmaterialien

o Fehlende Kiihimdoglichkeiten fir Leichen

o Ausfall der ausgelagerten Kiiche und der Sterilisation

o Ausfall von Beatmungsgeraten in privaten Haushalten und Beatmungs-WGs

o Ausfall von Hausnotrufgeraten

IT UND KOMMUNIKATION

o Komplettausfall von Mobilfunk, Festnetz und Internet

o Einschrankungen in der Leistungsfahigkeit der Kommunikations- und Alarmierungsmoglichkeiten
der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
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o Deutliche Verlangerung der Kommunikationswege sowie Informationsverluste

STAAT UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

o Starke Einschrankung der Leistungsfahigkeit aller Verwaltungsbereiche durch Stromausfall und die
eingeschrankte Verflgbarkeit der Mitarbeitenden

o Einwohnermeldedaten sind nicht mehr abrufbar

o SchlieBungen von Schulen und Kindertagesstatten konnen zu Kaskadeneffekten fiihren, da die Kin-
derbetreuung nicht mehr sichergestellt ist

o Beschrankung der Verwaltungsvorgdnge auf die wesentlichen Prozesse und die Bewaltigung der
Katastrophe

TRANSPORT UND VERKEHR

o Ausfall des gesamten Personen- und Lieferverkehrs

o Zlge bleiben auf Streckenabschnitten liegen, Reisende missen evakuiert werden

o Verknappung von Kraftstoffressourcen

o Fehlende Kapazitaten an Mitarbeitenden

o Ausfall von Lager- und Logistikprogrammen und dadurch fehlende Ubersicht tiber Bestande, Be-
stellungen und Lieferungen

ABFALLENTSORGUNG

o Geruchsbelastigungen durch liegengebliebene Abfélle

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit durch fehlende Mitarbeitende und Kraftstoffmangel

o Deutlich steigende Abfallmengen durch Ausfall von Kiihl- und Gefriergeraten

o Ausfall aller elektrischen Anlagen, wie z. B. Abfallverbrennung und Sortierung, sorgt flir geringe
Entsorgungskapazitaten

3.2.4.3 BEHORDEN UND ORGANISATIONEN MIT SICHERHEITSAUFGABEN

NICHT-POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Schwierigkeiten bei der Erreichbarkeit und Alarmierung von Einsatzkraften

o Eingeschrankte Loschwasserversorgung durch Ausfall von Druckerhéhungsanlagen

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit durch fehlende Personalkapazitdten

o Sicherstellung von Kraftstoffkapazitaten fiir BOS-Kréfte

o Versorgung der Einsatzkrafte mit Lebensmitteln

POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Eingeschrankte Personalverfligbarkeit
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o Modgliche Zunahme von Straften durch Mangelversorgung

o Steigender Schutzbedarf von kritischen Einrichtungen, wie z. B. Tankstellen, Verwaltung und Kran-
kenhduser

o Perspektivisch: Einschréankung bei der Auswahl von Einsatzfahrzeugen (eingeschrankte Lademog-
lichkeiten von Elektro-Fahrzeugen)

3.2.4.4 SCHADENSFOLGEN AUF WEITERE SCHUTZGUTER

UMWELT

o Austritt von gefahrlichen Stoffen und Gitern bei Industrieprozessen in die Umwelt
o Ausfall von Sicherheitseinrichtungen mit Schaden fur die Umwelt

o Austritt von Abwasser in Gewasser

VOLKSWIRTSCHAFT

o Hohe Schaden in allen Wirtschaftsbereichen

o Langfristige Schadigung der Wirtschaftskraft

IMMATERIELLE SCHADEN

o Deutliche Einschrankungen in allen Alltagsbereichen

o Konfrontation mit Engpassen und dem Bangen um das eigene Leben oder das Leben von Angeho-
rigen

o Erleben von dramatischen und traumatisierenden Situationen, die zu psychischen Belastungen
und ggf. Erkrankungen fhren

o Potenziell ist mit einer Verselbststandigung der Lage durch unvorhergesehene Menschenansamm-
lungen bis hin zu Unruhen und Selbstjustiz zu rechnen

3.2.5 RESULTIERENDE ANFORDERUNGEN AUS DEM SZENARIO

Die folgenden Anforderungen resultieren zum einen aus dem vorstehend geschilderten Szenarioverlauf
und schlieBen zum anderen unmittelbar aus den Expertengesprdchen abgeleitete Bedarfe ein.

o Aktivierung des Krisenstabs lber sieben Tage
o Aktivierung der Einsatzleitung Uber vier Tage
o Initiale Kapazitatssteigerung der Leitstelle flr erhdhtes Einsatzaufkommen

o Initiale Kapazitatssteigerung des Rettungsdienstes und der Feuerwehr bei erhéhter Gefahr von Ver-
kehrsunfallen sowie erhohter Brandgefahr bei der Nutzung alternativer Warmegquellen

o Sicherstellung der kontinuierlichen Betriebsfahigkeit der Leitstelle
o Sicherstellung von notstrombetriebenen Arbeitsplatzen fir die Verwaltung

o Sicherstellung der Alarmierung der Mitglieder des Krisenstabes auch bei einem Ausfall von Kommu-
nikationsmitteln
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o Sicherstellung der Alarmierung der Einheiten der Feuerwehr, ggf. mit Dienstanweisung zur Beset-
zung der Feuerwehrstandorte

o Sicherstellung der Kommunikation mit weiteren relevanten Akteuren
o Standardisierte Kommunikationswege fir die Leitstelle bei einem Stromausfall
o Vollstandige Ubersicht aller vorhandenen Netzersatzanlagen
o Durchfiihrung einer Krisenkommunikation
— Vorbereitung von voraussichtlich notwendigen Bevolkerungsinformationen
o Sicherstellung der grundlegenden Trinkwasserversorgung
o Sicherstellung der Abwasserentsorgung zur Senkung der Infektionsgefahr
o Loéschwasserversorgung in Bereichen ohne funktionierende Trinkwasserversorgung

o Aufbau und Konzeptionierung von erweiterten Logistikbedarfen (z. B. Logistik von warmem Essen
far Notfallmeldestellen oder Starkung der Eigenversorgung der Katastrophenschutz-Einheiten)

O Erstellung einer Priorisierung der Prozesse in der Stadtverwaltung
—  Sicherstellung der grundlegenden Betriebsfahigkeit zentraler Prozesse
—  Strukturierte Erfassung zur Verfligung stehender Personalressourcen der Stadtverwaltung
o Handlungssicherheit der Mitglieder des Krisenstabes
o Etablierte Zusammenarbeit des Krisenstabs mit weiteren relevanten Akteuren
o Hinreichende personelle und geschulte Besetzung der Koordinierungsgruppe des Krisenstabes

o Auflistung betroffener besonderer Betriebe und Unternehmen im Stadtgebiet mit erwarteten Aus-
wirkungen

o Sicherstellung der Verfligbarkeit wichtiger Daten flr die Arbeit der Gefahrenabwehr, unabhangig
von einer Funktionsfahigkeit des offentlichen Stromnetzes

o Unterstitzung von Landwirten bei der Versorgung von Nutzvieh

o Betreuung von Kindern und Jugendlichen, bei eingeschrankter Leistungsfahigkeit von Schulen und
Kindergarten

o Regelmilige und anlassunabhéngige Risikokommunikation
o Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit medizinischer Versorgung und Medikamenten
o Frihzeitige Einbindung von externen Akteuren

o Versorgung von Patienten/Patientinnen in der Heimpflege, die auf lebensunterstitzende Systeme
angewiesen sind
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3.3 SZENARIO 2: STARKREGEN UND HOCHWASSER

3.3.1 EINLEITUNG

Ein Starkregenereignis bedeutet in der Regel grolRe Niederschlagsmengen, die in einem kleinen Gebiet
und in einem kleinen Zeitfenster fallen. Ublicherweise wird Starkregen durch seine Intensitat und Dauer
beschrieben (z. B. 160 I/m? in 24 Stunden). Der Deutsche Wetterdienst (DWD) warnt in drei Stufen vor
Starkregen:

1. Warnung Stufe 2 (Starkregen): Regenmengen 15 bis 25 |/m? in 1 Stunde oder 20 bis 35 I/m?
in 6 Stunden

2. Warnung Stufe 3 (Heftiger Starkregen): Regenmengen 25 bis 40 |/m? in 1 Stunde oder 35
I/m? bis 60 I/m? in 6 Stunden

3. Warnung Stufe 4 (Extrem heftiger Starkregen): Regenmengen Gber 40 I/m?in 1 Stunde oder

Uber 60 I/m? in 6 Stunden

Besonders herausfordernd wird es, wenn die zwei Wetterphanomene Starkregen und Dauerregen kom-
biniert auftreten. In einer extremen Form war dies zuletzt bei der Flutkatastrophe 2021 (Tief ,Bernd”)
zu beobachten. Haufig sind dann auch grolRere Gebiete von hohen Regenraten (10 bis 25, teils bis 40
I/m?) betroffen. In Gewitterlagen sind dann sogar Stundensummen zwischen 50 und 75 I/m? moglich.
Bei einer Ausbreitung in groRere Gebiete ist davon auszugehen, dass kleinere und mittlere Fliisse an-
schwellen und dadurch Flusshochwasser bedingen.

Durch den Klimawandel hat sich die Wahrscheinlichkeit flr extreme Regenfdlle um das 1,2- bis 9-Fache
erhoht, dies verdeutlichen Attributionsstudien. Aus der aktuellen Studienlage geht auRerdem hervor,
dass sich die Intensitat dieser extremen Niederschlage aufgrund der durch den Menschen verursachten
globalen Erwarmung zwischen 3 und 19 Prozent erhéht hat.

Von Hochwasser wird gesprochen, wenn Gewasser einen Schwellenwert berschreiten und durch ei-
nen erhéhten Wasserstand zu Uberschwemmungen fiihren. Dabei werden drei Formen unterschieden:
Flusshochwasser, Sturmflut und Sturzflut. In diesem Modellszenario werden Flusshochwasser aufgrund
ihrer flaichenhaften Relevanz betrachtet. Flusshochwasser entstehen durch groRflachige, ergiebige und
langanhaltende Niederschldge. Darliber hinaus ist die Topografie des Einzugsgebietes von entscheiden-
der Bedeutung. Vegetation und Boden dienen als natlrliche Retentionsflachen fir Niederschlage. Ist
der Boden jedoch geséttigt, gefroren oder z. B. durch Zement versiegelt, flieRt das Wasser in die nahe-
liegenden Gewasser. Dann konnen die Wassermassen nicht schnell genug abfliefen und das Gewasser
tritt Uber die Ufer. Menschengemachte Faktoren, wie z. B. Siedlungsbau, kénnen Hochwasser beglins-
tigen. Besonders gefdhrdet sind flussnahe Gebiete und Bereiche, in denen Flisse aufeinandertreffen.
Schaden werden dann vor allem durch lange Zeit stehendes Wasser und dessen Verschmutzung mit
Olen und anderen Schadstoffen verursacht. In der Regel dauern die Uberschwemmungen mehrere Tage
bis Wochen und betreffen meist grofRe Gebiete.

3.3.2 Beteiligte Expertinnen und Experten

o Stadt Oberhausen —  Bereich 4-1 Personal und Organisation
— Bereich 2-2 Umwelt —  Bereich 9-7 Pressestelle und Virtuelles
—  Bereich 2-2-20 Untere Wasserbehorde Rathaus

—  Bereich 2-4 Biirgerservice und 6ffentli- o Feuerwehr Oberhausen

che Ordnung —  Bereich 6-1 Feuerwehr
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— Fachbereich 6-1-30 Leitstelle —  Wirtschaftsbetriebe Oberhausen Abtei-
—  Fachbereich 6-1-40 Technik (luk) lung Wasser
—  Fachbereich 6-1-50 Rettungsdienst = Emschergenossenschaft (Abwas-
. . ser/Klarwerk)
—  Fachbereich 6-1-70 Zivil- und Katastro-
phenschutz — AMEQOS St. Clemens
o KRITIS © Sonstige
—  Ruhrverband (Trinkwasserversor- — ALRD - Arztlicher Leiter Rettungsdienst
ger/Talsperren/Abwasser) — Bundespolizei
—  RWW (Wasserversorger) -  THW
—  Strom- und Gasversorger Energiever- — Bundeswehr Kreisverbindungskom-
sorgung Oberhausen mando

3.3.3 BEMESSUNGSSZENARIO

Bereits seit mehreren Tagen herrscht in der Region teils ergiebiger Dauerregen. Die Wasseraufnahme-
fahigkeit des Bodens ist erschopft, die Pegel der Gewasser im Stadtgebiet sind hoch. Nun zieht eine
extrem heftige Starkregenfront mit Orkanbden (DWD-Warnung Stufe 4) Gber das Stadtgebiet hinweg.

Viele Keller und Tiefgaragen sind vollgelaufen, Hauser wurden beschddigt und viele Baume sind umge-
stirzt. DarUber hinaus sind Krankenhduser, Alten- und Pflegeheime sowie KRITIS-Betreiber betroffen.
Durch die Betroffenheit flussnaher Umspannwerke gibt es regionale Stromausfalle.

Polizei, Feuerwehr, THW, Hilfsorganisationen und der Rettungsdienst sind im Einsatz. Die Lage ist aber
sehr unlbersichtlich und die Rettungskrafte sind noch nicht zu allen Gebauden vorgedrungen.

In begrenzten Gebieten ist aulerdem der Strom ausgefallen. Der zustdndige Energieversorger hat mit-
geteilt, dass dieses Problem voraussichtlich erst in einigen Tagen behoben werden kann. Der Zugverkehr
ist eingestellt, viele StraRen nicht befahrbar.

3.3.4 SCHADENSFOLGEN

In Abstimmung mit den beteiligten Experten wurden fir die Stadt Oberhausen die folgenden relevanten
Schadensfolgen fir die einzelnen Schutzglter ermittelt:

3.3.4.1 SCHADENSFOLGEN AUF DAS SCHUTZGUT MENSCH

o Personen in Notsituationen, die schwer oder nicht erreicht werden kénnen, z. B. in offenen FlieR-
gewadssern, Autos, Tiefgaragen und Kellern

o Vermehrte Suche nach vermissten Personen, z. B. nach dem Abtrieb von Wohnmobilen

o Vulnerable Personengruppen in z. B. Krankenhausern und Alten- und Pflegeheimen sind durch
eine eingeschrankte Selbstrettungsfahigkeit besonders schutzbediirftig und binden Einsatzkrafte

o Im weiteren Ereignisverlauf besteht die verstarkte Gefahr der Ausbreitung von Krankheitserregern
durch mangelnde Hygienebedingungen
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3.3.4.2 SCHADENSFOLGEN AUF DAS SCHUTZGUT KRITISCHE INFRASTRUKTUREN

ENERGIE

o Haufung partieller Stromausfalle im Verteilnetz
o Kabel- und Leitungsschdaden durch mechanische Schaden und Unterspllungen

o Beschadigung zentraler Netzeinrichtungen (z. B. Umspannwerke)

WASSER UND ABWASSER

o Uberspilungen und Zerstérungen von Klarwerken
o Schaden an Wasserleitungen
o Beeintrachtigungen und Ausfall von Trink- und Abwasser

o Verschmutzung bzw. Kontaminierung von Wasserleitungen

ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT

o Zerstérung bzw. Beschadigungen von landwirtschaftlichen Betrieben inkl. Acker

o Mangelnde Wasserversorgung von Nutztieren, ggf. missen Tiere vor Schlachtreife geschlachtet
werden

o Folgeprobleme durch Ernteausfélle, vorrangig in der Futterversorgung von Nutztieren

o Knappheit von Trinkwasser im Handel moglich (,Hamsterkaufe”)

FINANZ- UND VERSICHERUNGSWESEN

o Keine wesentlichen Folgen

o Sekundére Einschrédnkung der Leistungsfahigkeit einzelner Organisationen aufgrund von Stromaus-
fallen oder eingeschréankter Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden

o Hohe Kosten fir Versicherungen zur Regulation der entstandenen Schaden

GESUNDHEITSWESEN

o Verringerte Personalverfiigbarkeit durch eigene Betroffenheit der Beschaftigten und einge-
schrankte Erreichbarkeit der Arbeitsstellen

o Erhoéhter klinischer und medizinischer Versorgungsbedarf aufgrund von zahlreichen verletzten Per-
sonen

o Zunahme psychischer Belastungen flhrt zu einem PSNV-Bedarf

o Probleme in der Wascheversorgung beim Ausfall von Wéaschereien

o Erhohtes Aufkommen von Tierkadavern kann zu Seuchen fihren

o Hygieneprobleme bei Parallelitat von Lagen, z.B. Flutkatastrophe 2021 und COVID-19-Pandemie

o Der Rettungsdienst kann nur noch Einsatzstellen erreichen, die Gber nicht Gberschwemmte Stra-
Ren zu erreichen sind
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ITUND KOMMUNIKATION

o Ausfall des Mobilfunknetzes durch mechanische Schaden an Leitungen und ggf. Stromausfallen
o Ausfall Digitalfunk durch mechanische Schdaden an Leitungen

o Sekundare Einschrankung der Leistungsfahigkeit einzelner Organisationen aufgrund von Stromaus-
fallen oder eingeschrankter Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden

STAAT UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

o Mogliche Einschrdnkung durch eigene Betroffenheit des Verwaltungssitzes

o Ggf. sekundére Einschrankung der Leistungsfahigkeit einzelner Verwaltungsbereiche durch Strom-
ausfalle oder die eingeschrdnkte Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden

o Aufgrund von SchlieBungen von Schulen und Kindertagesstatten kann es zu Kaskadeneffekten
kommen, da die Eltern ihrer Arbeit nicht mehr nachgehen kénnen

o Beschadigung von Verwaltungsgebauden kann zu langerfristigen Einschrankungen oder Ausfallen
fihren

TRANSPORT UND VERKEHR

o Schaden an und Zerstérung von StralRen, Schienen und Flughafen kann zu massiven und teilweise
langfristigen Transport- und Verkehrsproblemen fiihren

o Umleitungsstrecken kdnnen durch Uberlastung nur eingeschrankt verfiigbar sein

ABFALLENTSORGUNG

o Massives Aufkommen von Sperrmll
o Aufkommen von Sondermill wie Gastanks, Olbehélter oder zerstérte PKWs
o Geruchsbelastigungen durch Abfall

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden durch eigene Betroffenheit
3.3.4.3 BEHORDEN UND ORGANISATIONEN MIT SICHERHEITSAUFGABEN

NICHT-POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Vor Ereigniseintritt missen Warnungen mit angemessenen Warnmittel durchgefihrt werden

o Maoglicherweise sind Ortsteile aufgrund von Schaden nicht erreichbar, sodass die Kommunikation
stark erschwert ist

o Erhohtes Notrufaufkommen und erhéhter Dispositionsaufwand
o Vermehrtes Auftreten von Einsdtzen mit Menschenleben in Gefahr
o Aufbau belastbarer Einsatzfihrungsstrukturen

o Management von komplexen EinsatzmalRnahmen, wie z. B. Evakuierung von Stadt(teilen), War-
nung mit diversen Warnmitteln, Einsatz von Spontanhelfenden, Aufbau und Unterhaltung groRer
Bereitstellungsraumen, Management von Uberortlichen Kraften
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o Mit Wasser und Schlamm vollgelaufene Keller und Tiefgaragen fordern Einsatzkrafte fir einen lan-
geren Zeitraum

o Eingeschréankte Loschwasserversorgung durch Ausfall der Sammelwasserversorgung

o Eingeschrénkte Leistungsfahigkeit der Einsatzkrafte durch mogliche Eigenbetroffenheit und Dauer
des Einsatzes

o Betriebsstérungen der Fihrungseinrichtungen durch eigene Betroffenheit der genutzten Gebaude

o Das Management einer groRen Anzahl von externen Einsatzkraften stellt eine besondere Heraus-
forderung dar

POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Absperrung von Gefahrenstellen

o ldentifizierung von Toten und Tatort-Arbeit

o Verkehrsmanagement

o Schutz der Einsatzkrafte bei erhdhter Aggressivitat der Bevolkerung
o Ggf. Umgang mit Stérern

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit des Personals durch mogliche Eigenbetroffenheit

3.3.4.4 SCHADENSFOLGEN AUF WEITERE SCHUTZGUTER

UMWELT

o Kontamination von Gewadssern, Waldern und Grinbereichen mit Betriebsstoffen und mechani-
schen Einwirkungen

o Zerstérung von Naturschutzgebieten

o Kuhlungsausfall industrieller Anlagen bzw. selbstentziindlicher Prozesse kann zu unkontrollierter
Schadstoffemission flihren

VOLKSWIRTSCHAFT

o Hohe Kosten im Versicherungs- und Gesundheitssektor

o Getotete Tiere und Ernteausfélle erzeugen hohe finanzielle EinbufRen in der Landwirtschaft

IMMATERIELLE SCHADEN

o Einschrankungen in der Alltagsbewaltigung flr dltere oder vulnerable Menschen

o Langanhaltende Wiederherstellungsmalknahmen kénnen die ,Stimmung” der Bevolkerung und die
offentliche Ordnung aus Sicht der psychosozialen Krisendynamik mafgeblich beeinflussen

o Potenziell ist mit einer Verselbststandigung der Lage durch unvorhergesehene Menschenansamm-
lungen bis hin zu Unruhen zu rechnen
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3.3.5 RESULTIERENDE ANFORDERUNGEN AUS DEM SZENARIO

Die folgenden Anforderungen resultieren zum einen aus dem vorstehend geschilderten Szenarioverlauf
und schliefen zum anderen unmittelbar aus den Expertengesprachen abgeleitete Bedarfe ein.

o Verflgbarkeit einer FlieRwegekarte mit fir die Gefahrenabwehr relevanten Informationen

o Verflgbarkeit einer FlieRwegekarte fir die Risiko- und Krisenkommunikation

o Sicherstellung der Erreichbarkeit der Krisenstabsraume fiir die Krisenstabsmitglieder

o Uberarbeitung der Dienstanweisung Krisenstab hinsichtlich der Alarmierungsreihenfolge des Krisen-
stabspersonals

O Rechtzeitige Warnung der Bevolkerung

o Bedarfsgerechte und frihzeitige Alarmierung des Krisenstabs

o Einbindung von Spontanhelfenden

o Flexibleren Einsatz von Ressourcen ermoglichen

o Einbindung von Stréomungsrettern

o Rettung von Personen lber Boote

o Sicherstellung der Erreichbarkeit von Einsatzstellen fir den Rettungsdienst

o Zentrale Lagerung von Einsatzmaterial und schnelle Bereitstellung

o Integration von externen Einheiten

o Katalog mit Fahigkeiten zum zielgerichteten Anfordern von externen Einheiten

O Interpretation von Wetterprognosen

o Harmonisierte Auswertung von verschiedenen Informationsquellen

o Personelle Ressourcen fiir die Durchfithrung von Ubungen, Verwaltung von Material und allgemei-
nen Verwaltungsaufgaben

o Aktuelle Luftbilder zur Kontrolle und Steuerung der offenen Gewasser

o Kommunikation und regelmaliger Informationsaustausch mit dem Energieversorger im Hinblick auf
betroffene Gebiete zum gezielten Abschalten von Umspannwerken

o Weitergabe von relevanten Informationen an KRITIS Betreiber

O Gelbte Zusammenarbeit der Stabe mit KRITIS Betreibern und weiteren relevanten Akteuren

o Ortskunde der Fihrungskrdfte der Gefahrenabwehr von lokalen KRITIS Objekten

o MaRnahmen zur Verhinderung der Ubertragung von infektiésen Krankheiten durch mangelnde Hy-
giene

o Eine den Witterungsbedingungen angepasste Persoénliche Schutzausristung (PSA)

o Watfédhige Fahrzeuge

o Evakuierung von Personen aus liegengebliebenen Zigen

o Hinreichende Bereitstellungsrdume fir alle Einsatzkrafte

o Versorgung von Einsatzkraften bei einer ldngeren Einsatzdauer

o Sicherstellung von Psychosozialer Notfallversorgung (PSNV)

o Entsorgung grofler Mengen an Sperrmll

o Entsorgung von Sondermiill wie Gastanks, Olbehélter oder zerstdrte PKWs
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o Sicherstellung der Kommunikation bei Beschaddigung der Funkmaste des Mobil- und des BOS-Digi-
talfunks
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3.4 SZENARIO 3: CYBERANGRIFF

3.4.1 EINLEITUNG

Hinweis: Im Rahmen des Szenarios soll ein Cyberangriff auf die Einrichtungen der Stadt betrachtet wer-
den. Grundsatzlich konnen auch Cyberangriffe auf externe Einrichtungen (z. B. Krankenh&user, Wasser-
versorger) dazu fiihren, dass MaRnahmen des Katastrophenschutzes erforderlich sind. Der Ausfall ex-
terner Einrichtungen ist jedoch hinsichtlich der anfallenden Aufgaben fiir den Katastrophenschutz ver-
gleichbar mit dem Szenario , Stromausfall”.

Mit der zunehmenden Digitalisierung aller Lebensbereiche nimmt auch die Haufigkeit von Cyberangrif-
fen zu. In den vergangenen Jahren traten vermehrt Angriffe auf die IT-Infrastruktur von Unternehmen,
Institutionen und offentlichen Verwaltungen auf. Dabei waren Gemeinden, Stadte und Kreise bereits
ebenso betroffen wie kommunale Einrichtungen.

Angriffe werden mit verschiedenen Methoden durchgefiihrt. Neben dem Eindringen in IT-Systeme mit
dem Ziel des Diebstahls von Daten werden dabei derzeit vorrangig die drei nachfolgend dargestellten
Angriffsmethoden verwendet:

o Denial-of-Service (DoS): Ziel solcher Angriffe ist es, das angegriffene System zeitweise so zu Uber-
lasten, dass dieses nicht mehr verfligbar ist. Hierzu wird der Server mit einem Vielfachen des Ubli-
chen Anfragevolumens belastet. In der Regel handelt es sich um Distributed Denial-of-Service
(DDoS) Attacken, bei denen der Angriff von einer Vielzahl unterschiedlicher Systeme ausgeht, die
zuvor von den Angreifern zu diesem Zweck unter ihre Kontrolle gebracht werden. Dass vom eigenen
System Angriffe ausgehen, ist dabei Gblicherweise nicht ohne weitere Untersuchungen zu erkennen.
Haufig werden dabei beispielsweise auch mit dem Internet verbundene smarte Haushaltsgerate
zum Angriff genutzt.

o Ransomware: Als Ransomware werden Schadprogramme bezeichnet, die den Zugriff auf Daten
oder Systeme einschranken oder unterbinden sollen. In der Regel werden die Daten hierzu ver-
schlUsselt und zur Freigabe der Daten wird eine Losegeldzahlung (in der Regel in Crypto-Wahrun-
gen) gefordert. Eine Garantie auf die Freigabe der Daten nach erfolgter Losegeldzahlung besteht
nicht. Neben der Erpressung zur Freigabe der verschlisselten Daten werden Opfer auch mit der
Drohung der Veroffentlichung erbeuteter Daten erpresst.

o Phishing: Phishing-Angriffe versuchen z. B. durch gefdlschte E-Mails den Eindruck vertrauenswurdi-
ger Kommunikationspartner zu erwecken. Auf diesem Weg sollen von Betroffenen Zugangsdaten
erhalten werden, die im weiteren Verlauf als Eingangspforten fir weitere Angriffe (z. B. Ransom-
ware) verwendet werden. Phishing-Angriffe haben in den vergangenen Jahren in ihrer Komplexitat
deutlich zugenommen und sind haufig nicht mehr einfach zu identifizieren.

Die Angriffe werden Uberwiegend durch international agierende und effizient organisierte Organisatio-
nen vorgenommen. Im Bereich der Cyberkriminalitdt hat sich eine ,,Underground Economy* gebildet, in
der Cyberangriffe gezielt beauftragt werden koénnen (,,Cybercrime-as-a-service”). Hinsichtlich der An-
griffe auf 6ffentliche Verwaltungen und KRITIS muss auch von auslandischen staatlichen Akteuren aus-
gegangen werden. Die haufige Betroffenheit kommunaler Verwaltungen ist dabei besonders
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schwerwiegend, da die Systeme im Vergleich zu den IT-Systemen des Bundes geringer geschitzt sind,
gleichzeitig aber eine besondere Wichtigkeit fir die Bevolkerung haben.

Vor dem Hintergrund des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine seit 2022 wird auch in Deutschland
von einer erhdhten Cyber-Bedrohungslage ausgegangen. Auch wenn eine massive Cyber-Offensive ge-
gen westliche Lander bisher ausgeblieben ist, ist ein erhohtes Fallaufkommen zu beobachten. Beteiligt
sind dabei verschiedene internationale Gruppierungen mit unterschiedlichen Zielsetzungen. Ein fort-
wdahrendes Eskalationspotential im Cyberraum ist wahrend des Krieges gegeben.

3.4.2 Beteiligte Expertinnen und Experten

o Stadt Oberhausen —  Freiwillige Feuerwehr
— Bereich 2-4 Burgerservice und 6ffentli- o KRITIS
che Ordnung
— Bereich 3-3 Schule —  Strom- und Gasversorger Energiever-
— Bereich 4-1 Personal und Organisation sorgung Oberhausen EVO

— Bereich4-4 1T —  Wirtschaftsbetriebe Oberhausen Abtei-
lung Wasser

- RWW (Wasserversorger)

—  Bereich 9-7 Pressestelle und Virtuelles
Rathaus —  Emschergenossenschaft (Abwas-

o Feuerwehr Oberhausen ser/Klarwerk)

—  Ev. Krankenhaus Oberhausen
— AMEOS St. Clemens

— Bereich 6-1 Feuerwehr
— Fachbereich 6-1-30 Leitstelle

—  Fachbereich 6-1-40 Technik (luK) © Sonstige
—  Fachbereich 6-1-50 Rettungsdienst —  Landespolizei
—  Fachbereich 6-1-70 Zivil- und Katastro- — Bundeswehr Kreisverbindungskom-

phenschutz mando

— IT Beratung Feuerwehr

3.4.3 BEMESSUNGSSZENARIO

Es ist Freitag, 18:30 Uhr. Der sich im Dienst befindliche Mitarbeitende des Jugendamtes ist aufgrund der
Bearbeitung eines Akutfalls noch im Blro und stellt fest, dass er keinen Zugriff mehr auf die zentralen
Dienste hat. Auf seinem Bildschirm wird angezeigt: , Wir haben die Stadt lahmgelegt, zahlen Sie (Betrag
X) auf folgendes Konto”. Durch einen Hackerangriff auf die Server der Stadt Oberhausen werden die
Server in der Stadt mit Ransomware infiziert und die Daten werden verschlisselt.

3.4.4 SCHADENSFOLGEN

In Abstimmung mit den beteiligten Experten wurden fiir die Stadt Oberhausen die folgenden relevanten
Schadensfolgen fiir die einzelnen Schutzglter ermittelt:
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ERKENNEN EINES CYBERANGRIFFS

o Cyberangriffe sind nicht sofort und offensichtlich sichtbar wie andere Schadenslagen
o Zwischen Angriff und ersten Anzeichen kénnen langere Zeitrdume liegen

o Passendes Bewusstsein, wann von einem Angriff ausgegangen werden kann, muss vorab geschaf-
fen werden

o Monitoringsysteme kénnen anormale Datenverhalten als Indiz erkennen

o Ursprung eines Angriffs und Betroffenheit einzelner Systeme ist aufgrund der GroRe der IT-Netze
zunachst unbekannt

o Teilweise einzige Moglichkeit, alle Systeme abzuschalten und einzeln wieder zuzuschalten, was al-
lerdings mit einem hohen Zeitaufwand einhergeht

AUSWIRKUNGEN AUF DIE STADTVERWALTUNG

o Massive Einschrankung der Handlungsfahigkeit der Stadtverwaltung, die Einberufung des Stabes
wird erforderlich

o Durch einen Ausfall der zentralen Benutzerauthentifizierung ist ein Login auf den Endgeraten der
Beschaftigten nicht mehr moglich

o Einschrankungen in der Krisenkommunikation
o Zentral gehostete Anwendungen sind nicht mehr verflgbar

o Risiko eines erheblichen Datenverlusts, da Backups aus der Zeit vor der Infektion eingespielt wer-
den mussen

o Teilweise vollstandig digitalisierte Prozesse, es bestehen keine Papierakten als Riuckfallebene
o Teilweise kann Ersatz von Hardware erforderlich sein

o Gehiélter des Stadtpersonals kdnnen nicht mehr ausgezahlt werden

o Sozialleistungen kénnen nicht mehr ausgezahlt werden

o Einrichtungen muissen zum Schutz der Beschaftigten vollstdndig geschlossen werden

o Mogliche Einschrdnkungen bei der Bezahlung von Rechnungen

AUSWIRKUNGEN AUF DIE LEITSTELLE

o Fehlende Lagelbersicht
— Einsatze
—  Status der Einsatzmittel
o Ausfall der Alarmierungssysteme

o Angriff kann sich durch Schnittstellen und Systemspiegelungen auch auf Redundanzleitstelle aus-
weiten

o Mogliche Betroffenheit der Telefonanlage fihrt zu Einschrankungen bis hin zum Ausfall der Not-
rufannahme

o Betroffenheit des E-Mail-Systems fihrt zu Einschrankungen beim Empfang und der Weitergabe
von Sofortmeldungen

o Erhohter Personalaufwand zum Ersatz automatisierter Prozesse
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3.4.41 SCHUTZGUT MENSCH

o Keine direkte Betroffenheit
o Mogliche Sekundarfolgen:
— Gesundheitsschadigungen durch Verzogerungen in der Notfallversorgung

— Ausbleibende Zahlungen von Sozialleistungen fiihren zu massiven Lebenseinschrdankungen bis
zu Problemen in der Lebensmittelversorgung

3.4.4.2 SCHUTZGUT KRITISCHE INFRASTRUKTUREN

ENERGIE

o Keine Betroffenheit im Szenario

o Auswirkungen eines Angriffs auf Energieversorgungsunternehmen kénnen hinsichtlich der Folgen
mit dem Szenario ,Blackout” verglichen werden

WASSER UND ABWASSER

o Keine Betroffenheit im Szenario

o Auswirkungen eines Angriffs auf Ver- und Entsorgungsunternehmen kénnen hinsichtlich der Fol-
gen mit dem Szenario ,,Blackout” verglichen werden

o Rohre und Pumpen kénnen durch einen Eingriff in die Steuerung beschadigt werden

ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT

o Keine Betroffenheit im Szenario

FINANZ- UND VERSICHERUNGSWESEN

o Keine Betroffenheit im Szenario

GESUNDHEITSWESEN

o Keine Betroffenheit im Szenario.

o Angriffe auf Einrichtungen des Gesundheitswesens flihren zu einer starken Einschrankung der
Handlungsfahigkeit

—  Zeitweise Abmeldung aus der Notfallversorgung
— Notwendigkeit der Verlegung stationarer Patienten

— Rechnungen kénnen nicht gestellt werden, wodurch der Einkauf von neu benotigtem Material
eingeschrankt ist

ITUND KOMMUNIKATION

o AuRerhalb der betroffenen IT-Systeme besteht keine Betroffenheit im Szenario
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STAAT UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

o Handlungsfahigkeit der Stadt ist massiv eingeschrankt
o Verpflichtende Aufgaben kénnen nicht wahrgenommen werden
o Beeintrachtigungen Uber einen Zeitraum von Wochen bis Monate

o Massive Kosten durch Wiederherstellung der IT-Systeme und Beschaffung von neuen Komponen-
ten

o KompensationsmaBRnahmen mussen getroffen werden

o Aktivierung des Stabes erforderlich

TRANSPORT UND VERKEHR

o Keine Betroffenheit im Szenario

o Angriff auf Systeme dieses Wirtschaftssektors kann zu massiven Einschrankungen des 6ffentlichen
Lebens und ggf. erhohten Unfallgefahren durch den Ausfall von Anlagen zur Verkehrssteuerung
fihren

ABFALLENTSORGUNG

o Bei Betroffenheit der Abfallentsorgungsbetriebe (insbesondere relevant bei Eigenbetrieben der
Stadt) Einschrankungen in der Leistungsfahigkeit durch Ausfalle von Routen- und Dienstplanung
sowie weiteren erforderlichen Verwaltungs- und Dokumentationssystemen

3.4.4.3 BEHORDEN UND ORGANISATIONEN MIT SICHERHEITSAUFGABEN

NICHT-POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Ausfalle in der Leitstelle fihren zu erheblichen Einschrankungen in der Notfallversorgung durch
Einschrédnkungen der Notrufannahme und Einsatzsteuerung

o Einsatzfahigkeit des Rettungsdienstes ist bei Funktionsfahigkeit des Funknetzes grundsatzlich si-
chergestellt:

—  Zuweisung von Behandlungskapazitaten durch fehlende zentrale Informationsquelle leicht ver-
zogert

o Einsatzbereitschaft hauptamtlicher Feuerwehren ist bei Funktionsfahigkeit des Funknetzes grund-
satzlich sichergestellt

o Zur Alarmierung Freiwilliger Feuerwehren sind KompensationsmaRnahmen erforderlich (z. B. Be-
setzung von Feuerwehrhdusern)

POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR
o Strafverfolgung des Cyberangriffs

o Ggf. entstehen Einsatze zum Schutz von stadtischen Einrichtungen
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3.4.4.4 SCHADENSFOLGEN AUF WEITERE SCHUTZGUTER

UMWELT

O

Keine Betroffenheit im Szenario

VOLKSWIRTSCHAFT

(@)

O

Keine direkte Betroffenheit im Szenario

Im lokalen Umfeld kann es zu leichten Beeintrachtigungen, z. B. verzogerte Genehmigungspro-
zesse, kommen

IMMATERIELLE SCHADEN

O

Verlust des Vertrauens in die staatliche Handlungsfahigkeit

3.4.5 RESULTIERENDE ANFORDERUNGEN AUS DEM SZENARIO

Die folgenden Anforderungen resultieren zum einen aus dem vorstehend geschilderten Szenarioverlauf
und schlielen zum anderen unmittelbar aus den Expertengesprachen abgeleitete Bedarfe ein.

O

@)

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung!

Austauschplattform fur relevante Akteure der IT-Sicherheit im Stadtgebiet

Sicherstellung der Erreichbarkeit von personellen Ressourcen zur Bewaltigung des Cyberangriffs
— Aktuelle Handynummern fiir E-Mail to SMS-System (hier: Short Message Service)

Analoge Ruckfallebene flr relevante Prozesse

Vorhaltung von Laptops, die nicht am Netzwerk angeschlossen sind

Amtshilfe von nicht betroffenen Nachbarkommunen

Schulung von Personal zur Vermeidung von Cyberangriffen

Austausch mit verschiedenen Akteuren innerhalb des Stadtgebietes

Indikationsliste zum Feststellen eines Cyberangriffs

In Papierform gedruckte definierte Meldewege und Verhaltensanweisung bei Feststellung eines Cy-
berangriffs

Priorisierung von Prozessen fir die Reihenfolge des Wiederaufbaus

Monitoringsysteme zur Identifikation von anormalem Datenverhalten als Friihwarnsysteme
Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Gehalter fir das Personal der Stadt

Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit von Sozialleistungen

Kurzfristige Erhohung der Kapazitat in der Leitstelle zum Ausgleich der automatisierten Prozesse
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3.5 SZENARIO 4: TERRORANSCHLAG

3.5.1 EINLEITUNG

Terrorismus ist die aggressivste und militanteste Form des politischen Extremismus, bei der die extre-
mistischen Ziele mit Mitteln eines nachhaltig gefiihrten gewaltsamen Kampfes durch systematische An-
wendung massiver Gewaltakte verfolgt werden.

Laut dem Bundesinnenministerium ist das Kennzeichen des Terrorismus die Veribung schwerer An-
schldge durch arbeitsteilig organisierte, grundsatzlich verdeckt operierende Gruppen. Durch terroristi-
sche Aktionen erhofften sich die Urheber in den 70er und 80er Jahren eine massenmobilisierende und
revolutionierende Wirkung, wohingegen das heutige Phanomen des islamistischen Terrorismus mit
massiven Anschlagen auf "weiche" Ziele mit hohen Opferzahlen auch auf eine Destabilisierung und Ein-
schiichterung ganzer Gesellschaften und Staaten zielt.

3.5.2 Beteiligte Expertinnen und Experten

o Stadt Oberhausen —  OPNV-Betreiber (STOAG)
— Bereich 4-1 Personal und Organisation —  Ev. Krankenhaus Oberhausen
— Bereich 9-7 Pressestelle und Virtuelles — AMEQS St. Clemens
Rathaus o Sonstige
o Feuerwehr Oberhausen —  ALRD - Arztlicher Leiter Rettungsdienst

— Bereich 6-1 Feuerwehr
— Fachbereich 6-1-30 Leitstelle

— Landespolizei

— Bundespolizei

—  Fachbereich 6-1-40 Technik (IuK) —  THW
—  Fachbereich 6-1-70 Zivil- und Katastro- —  DRK
phenschutz
- ASB
—  Freiwillige Feuerwehr ) _
—  Bundeswehr Kreisverbindungskom-
o KRITIS mando

—  RWW (Wasserversorger)

3.5.3 BEMESSUNGSSZENARIO

Es ist Samstag, der 21.12.2024, 18:49 Uhr, 4. Adventwochenende. Terroristen ziinden auf dem Weih-
nachtsmarkt vor dem Centro eine Bombe. Am Explosionsort sind zahlreiche Tote und Verletzte anzu-
treffen, es kommt zu Fluchtbewegungen. In der Umgebung brechen Sekundarfeuer aus. Nach dem Er-
eignis treten bei ersten Betroffenen Krankheitssymptome der Atemwege auf. Es wird von einer soge-
nannten chemischen Bombe ausgegangen.

3.5.4 SCHADENSFOLGEN

In Abstimmung mit den beteiligten Experten wurden fir die Stadt Oberhausen die folgenden relevanten
Schadensfolgen fiir die einzelnen Schutzglter ermittelt:
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3.5.4.1 SCHADENSFOLGEN AUF DAS SCHUTZGUT MENSCH

o Hohe Anzahl verletzter (48 SK I, 24 SK I, 48 SK lll) und verstorbener Personen durch die Explosion
o Personen sind verschittet oder von Trimmerteilen eingeschlossen

o Hohe Anzahl unverletzt betroffener Personen, die sich selbststdndig retten konnten und ggf. eigen-
standig in Krankenhduser einweisen

o Hohe Anzahl Angehoriger der betroffenen Personen am Einsatzort
o Zahlreiche betreuungsbedurftige Augenzeugen und Augenzeuginnen
o Psychische Betroffenheit von Betroffenen und Einsatzkraften

o Sekundarverletzte durch Kontamination mit den freigesetzten Gefahrstoffen

3.5.4.2 SCHADENSFOLGEN AUF DAS SCHUTZGUT KRITISCHE INFRASTRUKTUREN

ENERGIE

o Keine direkten Auswirkungen im Szenario erwartet

WASSER UND ABWASSER

o Gefahrstoffe kdnnen direkt oder Gber die genutzten Loschmittel in die Kanalisation eingetragen
werden, wodurch ggf. eine besondere Behandlung des Abwassers notwendig wird

ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT

o Niederschlag oder Ausbreitung des Gefahrstoffes auf landwirtschaftlichen Flachen kann zu Ernte-
einbulen fihren

FINANZ- UND VERSICHERUNGSWESEN

o Kosten flr Versicherungsleistungen der betroffenen Stinde

o Kosten fur die Krankenkassen der Betroffenen

GESUNDHEITSWESEN

o Hohe Belastung umliegender Krankenhduser durch hohe Verletztenanzahl

o Krankenhduser im Umfeld des Ereignisortes missen mit einer hohen Anzahl selbsteinweisender
Patienten rechnen

o Nicht an der Einsatzstelle dekontaminierte Personen kdnnen eine erhebliche Kontaminationsver-
schleppung in Kliniken (oder auch Privathaushalten) verursachen (zunéchst nicht erkannte Konta-
mination oder Selbsteinweiser)

ITUND KOMMUNIKATION

o Am Ereignisort ist durch Uberlastung mit Einschrankungen im Mobilfunknetz zu rechnen
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o Inden sozialen Medien werden zahlreiche Bilder und Videos vom Schadensort geteilt

o Ggf. kommt es durch die Vielzahl erforderlicher Einsatzkrafte auch zu einer Uberlastung der 6rtli-
chen Basisstationen des TETRA-BOS-Digitalfunknetzes

STAAT UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

o Modglicherweise besteht die Notwendigkeit einer Vertretung der Fachbehdrden in der Einsatzleitung
vor Ort

o Einberufung des administrativ-organisatorischen Stabes zur Entscheidung Gber MalRnahmen wie z.
B. einer Evakuierung

o Hoher Informationsbedarf und Verunsicherung in der Bevolkerung erfordert Einrichtung eines Bir-
gertelefons

TRANSPORT UND VERKEHR

o Einschrankungen im direkten Umfeld des Ereignisortes

ABFALLENTSORGUNG

o Beseitigung der Gefahrstoffe an der Einsatzstelle durch Fachfirmen

3.5.4.3 BEHORDEN UND ORGANISATIONEN MIT SICHERHEITSAUFGABEN

NICHT-POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Hohe Verletztenanzahl fordert den Rettungsdienst in besonderem Malie
— Einrichtung von Patientenablagen und Behandlungsplatzen
— Sichtung und Registrierung einer hohen Personenanzahl

—  Klinikzuweisung und Abtransport einer hohen Patientenzahl

(¢]

Betreuung unverletzt Betroffener und Angehoriger vermisster Personen

o

Suche und Rettung / Bergung von vermissten Personen fordert die Zusammenarbeit von Organisa-
tionen verschiedener Fachdienste in einem gemeinsamen Einsatzabschnitt

—  Ortung (biologisch und technisch)

—  Schrittweises Abrdumen von Trimmerteilen zur Schaffung von Zugangen zu verschitteten

Personen
o Psychosoziale Versorgung von Betroffenen und Einsatzkraften
o Sicherstellung des Grundschutzes in Rettungsdienst, Brandschutz und Hilfeleistung

o

Groles Interesse von Medien und Bevdlkerung bei gleichzeitigem Informationsdefizit

—  Abstimmung der Offentlichkeitsarbeit und Krisenkommunikation mit der polizeilichen Gefah-
renabwehr

— Bereitstellung eines Birgertelefons

o

Umfangreiche Spezialkrafte fir CBRN-Gefahren erforderlich

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025

74 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN
KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN @o

stadt
oberhausen

o ldentifizierung vorhandener Gefahrstoffe und der Ausbreitung der Gefahrstoffe

o Einrichtung einer Dekontamination von Verletzten an der Einsatzstelle und in weiteren Bereichen
(z. B. vor Kliniken)

o Maoglicher Ausfall der ersten Einsatzkrafte / Einsatzmittel durch eine eigene Betroffenheit oder Kon-
tamination

POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Hohe Anzahl von Vermisstenmeldungen

o Enge Abstimmungen mit der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr notwendig

o Sicherung der Einsatzstelle vor Angehdrigen und Schaulustigen

o Umfangreiche Absperr- und Verkehrslenkungsmallnahmen

o Unterstltzung bei der Durchfiihrung von Evakuierungen

3.5.4.4 SCHADENSFOLGEN AUF WEITERE SCHUTZGUTER

UMWELT

o Ausbreitung von Gefahrstoffen in die umliegenden Bereiche

VOLKSWIRTSCHAFT

o Verringerte Einnahmen durch geringere Kauferzahlen auf anderen Weihnachtsmarkten

IMMATERIELLE SCHADEN

o Keine direkten Auswirkungen im Szenario zu erwarten

3.5.5 RESULTIERENDE ANFORDERUNGEN AUS DEM SZENARIO

Die folgenden Anforderungen resultieren zum einen aus dem vorstehend geschilderten Szenarioverlauf

und schlielfen zum anderen unmittelbar aus den Expertengesprachen abgeleitete Bedarfe ein.

o Dekontamination von kontaminierten Personen an der Einsatzstelle und an den Krankenhdusern

o Transport von verletzten Personen in die Krankenhduser

o Kurzfristige Erhohung der Kapazitat in den Notaufnahmen der Krankenh&user

o Koordinierte Ubergabe groRer Patienten Mengen zwischen dem Rettungsdienst und den Kranken-
hdusern
—  Ausbau der Ubergabepunkte

o  MANV-Ubung gemeinsam mit den Krankenh&usern

o Suche nach und Bergung von verschitteten Personen

o Behandlung einer groRen Anzahl von verletzten Personen an der Einsatzstelle

o Einbindung von Uberdrtlichen Einsatzkraften
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o Initiale Kapazitatssteigerung der Leitstelle fiir erhdhtes Einsatzaufkommen

o Warnung der Bevdlkerung

o Strukturierte Abarbeitung der Sonderlage in der Leitstelle und in der Einsatzlage

o Rickhaltung und Entsorgung von kontaminiertem Léschwasser

o Beseitigung des Gefahrstoffes durch Fachfirmen

o Sicherstellung hinreichender Chemikalienschutzanzlige

o Schneller Informationsaustausch fir alle Einsatzkrafte vor Ort

o Hinreichend Handfunkgerate auf den Fahrzeugen fur die ersteintreffenden Einsatzkrafte
o Schneller Informationsaustausch mit Journalist*innen an der Einsatzstelle

o Sicherstellung der Kommunikation an der Einsatzstelle bei erhdhter Anzahl an Einsatzkraften im
BOS-Funk und einer Uberlastung des Mobilfunknetzes

o Strukturiertes Nachrlcken von Einsatzkraften auch bei erhohtem Verkehrsaufkommen
o GrofRraumiges Absichern der Einsatzstelle

o Sicherstellung von hinreichend Verbrauchsmaterial und Medikamenten fir die Behandlung von Be-
troffenen

o Erstellung eines einheitlichen Lagebilds

o Abgestimmtes Vorgehen zwischen Polizei, Rettungsdienst, Feuerwehr und Katastrophenschutzein-
heiten

o Standardisierte Alarmierung und Einbindung von Einheiten der Hilfsorganisationen und des Kata-
strophenschutzes

o Festlegung von strategischen Zielen bezlglich der Verfligbarkeit von Personal und Material
o Psychologische Betreuung von Betroffenen und Angehdrigen
o Nachverfolgung von potenziell kontaminierten Personen

o Verstarkung des Sanitatsdienstes des Katastrophenschutzes durch private Rettungsdienstunterneh-
men
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3.6 SZENARIO 5: HITZEWELLE UND DURRE

3.6.1 EINLEITUNG

Eine Hitzewelle ist eine mehrtagige Periode mit ungewdhnlich hoher thermischer Belastung. Es handelt
sich um ein Extremwetterereignis, welches die menschliche Gesundheit, die Okosysteme und die Infra-
struktur schadigen kann.

Durch den Klimawandel ist mit einer steigenden Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitat einer Hitze-
welle in den kommenden Jahren zu rechnen. Zuverldssige Aussagen Uber eine Jahrlichkeit des Ereignis-
ses lassen sich nicht treffen.

Die besondere Herausforderung in der Bewaltigung einer Hitzewelle liegt in der Identifikation der Ge-
samtlage. Hitzewellen beginnen oftmals langsam und entwickeln sich mit zunehmender Dauer aufgrund
sekundarer Auswirkungen, wie Diirre oder Uberlastung des Gesundheitswesens, zu einer Katastrophe
(,lautlose Katastrophe®).

Ein weiteres Problem ist die fehlende bzw. geringe Mediend6ffentlichkeit, da Opfer der Katastrophe nicht
visualisiert werden. Der Fokus liegt daher schon vorab auf der Schaffung von ,Awareness” bzw. der
Feststellung einer Katastrophenlage.

3.6.2 Beteiligte Expertinnen und Experten

o Stadt Oberhausen —  Freiwillige Feuerwehr
—  Bereich 2-2 Umwelt o KRITIS
— Bereich 2-4 Burgerservice und 6ffentli- —  RWW (Wasserversorger)

che Ordnung —  Ev. Krankenhaus Oberhausen

— AMEQOS St. Clemens

—  Oberhausener Pflegeeinrichtungen

— Bereich 3-1 Kinder, Jugend und Familie
— Bereich 3-2 Soziales

—  Bereich 3-3 Schule o Sonstige

—  Bereich 4-1 Personal und Organisation —  ALRD - Arztlicher Leiter Rettungsdienst

— Bereich 5-2 Geoinformation und Katas- —  Landespolizei

ter
- THW
— Bereich 9-7 Pressestelle und Virtuelles
— DRK
Rathaus
o Feuerwehr Oberhausen - ASB
—  Bereich 6-1 Feuerwehr — Bundeswehr Kreisverbindungskom-
mando
—  Fachbereich 6-1-50 Rettungsdienst
—  PSNV

—  Fachbereich 6-1-70 Zivil- und Katastro-
phenschutz

3.6.3 BEMESSUNGSSZENARIO

Eine Hitzeperiode mit Temperaturspitzen Gber 40 °C bereitet den Blrgern im Stadtgebiet und weiten
Teilen Europas seit ca. vier Wochen Probleme. In den letzten Tagen ist die Temperatur noch einmal
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leicht gestiegen. Nennenswerte Niederschldge sind im Einzugsgebiet bereits seit mehreren Monaten
nicht mehr gefallen.

Die Zahl der Notfalleinsatze im Rettungsdienst liegt weit Uber dem Durchschnitt, Kliniken geraten an
ihre Kapazitatsgrenzen. Die Sterblichkeit, insbesondere in den Pflegeeinrichtungen, steigt. Im gesamten
Stadtgebiet kommt es zu einem verstarkten Auftreten groRerer Wald- und Vegetationsbrande.

3.6.4 SCHADENSFOLGEN

In Abstimmung mit den beteiligten Experten wurden fur die Stadt Oberhausen die folgenden relevanten
Schadensfolgen fiir die einzelnen Schutzgiiter ermittelt:

3.6.4.1 SCHUTZGUT MENSCH

o Vermehrtes Auftreten internistischer Erkrankungen (z. B. Dehydrationen, Exsikkosen, Kreislaufer-
krankungen, Hitzesynkopen, Hitzschlag)

o Erhohtes Risiko fir einen Sonnenstich oder dermatologische Schadigungen (z. B. Sonnenbrand)
o Gastrointestinale Beschwerden durch temperaturbedingte Trinkwasserverunreinigungen

o Erhohte Aufmerksamkeit fiir vorerkrankte und altere Menschen sowie Wohnungslose, um hinrei-
chende Flissigkeitsaufnahme zu gewahrleisten

3.6.4.2 SCHUTZGUT KRITISCHE INFRASTRUKTUREN

ENERGIE

o Magliche Haufung kurzfristiger, partieller Stromausfalle im Verteilnetz durch Uberlastung einzel-
ner Netzkomponenten infolge lokaler Verbrauchsspitzen (z. B. durch vermehrten Betrieb von Kli-
maanlagen)

o Kabel- und Leitungsschaden durch Schrumpfungen im trockenen Erdreich (,Sommerfrost”)
o Erhohter Strombedarf durch Betrieb von Klimaanlagen und Ventilatoren
o Leistungsminderung konventioneller Kraftwerke aufgrund hdherer Kiihlwassertemperatur

o Missverhaltnis zwischen Einspeisung und Verbrauch kann im Extremfall zu kaskadenartigen Lastab-
schaltungen fihren

WASSER UND ABWASSER

o Voraussichtlich erhéhter Wasserbedarf in Industrie und Bevdlkerung
o Analog zum Stromnetz durch ,Sommerfrost” erhéhte Gefahr von Rohrbriichen

o Gewinnung von Trinkwasser kann aufgrund des verringerten Grundwasserspiegels und niedrigerer
Gewasserpegel eingeschrankt sein

o Eingeschrankte Wassernutzung fiihrt zu einer geringeren Auslastung des Abwassernetzes, was zu
Geruchsbelastigung, Verstopfungen und Betriebseinschrankungen in Klaranlagen fihren kann

o Eingeschrankte Selbstreinigung der Abwassersysteme durch geringe Abwassermengen

o Engpass in der Wasserversorgung durch erhéhten Wasserverbrauch zu bestimmten Zeiten
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ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT

o Erhohter Betriebswasserbedarf zur Bewdsserung und fir Nutztiere
o Zur Einsparung von Wasser mussen Tiere ggf. vor Schlachtreife geschlachtet werden
o Verstéarkte Todesfalle in der Tierhaltung (hohes Aufkommen an Falltieren)

o Folgeprobleme durch Ernteausfalle, vorrangig in der Futterversorgung von Nutztieren (ggf. auch
im Folgejahr)

O

Knappheit von abgepacktem Trinkwasser im Handel moglich (,Hamsterkaufe”)

FINANZ- UND VERSICHERUNGSWESEN

o Keine wesentlichen Folgen

o Sekunddre Einschrdnkung der Leistungsfahigkeit einzelner Organisationen aufgrund von Stromaus-
fallen oder eingeschrédnkter Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden

GESUNDHEITSWESEN

o Hohe Temperaturen in den Einrichtungen, da diese im Wesentlichen nicht klimatisiert sind

o Direkte Betroffenheit des Personals im Gesundheitswesen fihrt zu eingeschrankter Leistungsfahig-
keit

o Problematische Versorgung der Bewohner in alternativen Wohnformen fir pflegebedirftige Men-
schen (,,Alten- bzw. Pflege-WGs")

o Maodgliche Probleme in der Wascheversorgung durch den Ausfall von Wéaschereien bei Einschran-
kungen in der Wasserversorgung

o Hohe Nachfrage nach medizinischer Versorgung

o Erhohter Kihlbedarf fir Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit und hohen Temperaturen

ITUND KOMMUNIKATION

o Keine wesentlichen Folgen

o Sekundére Einschrédnkung der Leistungsfahigkeit einzelner Organisationen aufgrund von Stromaus-
fallen oder eingeschrédnkter Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden

o Ausfall einzelner Komponenten von Funknetzen mit direkter Sonneneinstrahlung durch Uberhit-
zung

STAAT UND OFFENTLICHE VERWALTUNG

o Ggf. sekundare Einschrankung der Leistungsfahigkeit einzelner Verwaltungsbereiche durch Strom-
ausfalle oder die eingeschrdnkte Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden

o Schliefungen von Schulen und Kindertagesstatten konnen zu Kaskadeneffekten fiihren, da Eltern
ihrer Arbeit nicht mehr nachgehen kénnen
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TRANSPORT UND VERKEHR

o Schnelle Aufheizung von Fahrzeugen bei direkter Sonneneinstrahlung, was bei Ausfall der Klimaan-
lage eine unmittelbare Gefahr fir die sich darin befindlichen Personen darstellt

o Nothalte von Zlgen mit Klimatisierungsproblemen
o Beschadigungen von Verkehrswegen durch Hitzeaufbriiche

o Versorgungsengpasse durch eingeschrankte Schifffahrt

ABFALLENTSORGUNG

o Geruchsbelastigungen durch erwarmten Abfall

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden durch schwere kdrperliche Arbeit bei hohen
Temperaturen

o Verstarkte Nutzung von Einmalgeschirr und Besteck zum Wasser sparen kann zu einem erhéhten
Abfallaufkommen fihren

3.6.4.3 BEHORDEN UND ORGANISATIONEN MIT SICHERHEITSAUFGABEN

NICHT-POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Verschobene Inanspruchnahme des Rettungsdienstes aufgrund eines in die Abendstunden ver-
schobenen Freizeitverhaltens der Bevolkerung

o Erhohtes Notrufaufkommen und erhéhter Dispositionsaufwand
o Vermehrtes Auftreten von Wald- und Vegetationsbranden

o Eingeschrankte Loschwasserversorgung durch Ausfall der Sammelwasserversorgung und geringere
Gewadsserpegel

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit der Einsatzkrafte

o Mogliche Zunahme von (Verkehrs-)Unféllen aufgrund mangelnder Konzentration und erhohter Ag-
gressivitat infolge der hohen Temperaturen

POLIZEILICHE GEFAHRENABWEHR

o Eingeschrankte Leistungsfahigkeit des Personals
o Maogliche Zunahme von Straftaten durch Mangelversorgung

o Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens (z. B. Verordnungen zum Wassersparen) konnen De-
monstrationen und Widerstandshandlungen hervorrufen

o Durch hohe Temperaturen ist grundsatzlich mit einer erhdéhten Aggressivitadt in der Bevolkerung zu
rechnen
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3.6.4.4 SCHADENSFOLGEN AUF WEITERE SCHUTZGUTER

UMWELT

o Absinken des Grundwasserspiegels

o Austrocknen von Béden

o Starke Veralgung von Gewassern

o Massives Fischsterben

o Absterben von Waldern (Unfallgefahr und erhéhte Brandgefahr)
o Verstarkte Schadstoffexposition von Stickoxiden sowie Ozon

o Kuhlungsausfall industrieller Anlagen bzw. selbstentziindlicher Prozesse kann zu unkontrollierter
Schadstoffemission fihren

VOLKSWIRTSCHAFT

o Hohe Kosten im Gesundheitssektor

o Falltiere und Ernteausfille erzeugen hohe finanzielle EinbulRen in der Landwirtschaft

IMMATERIELLE SCHADEN

o Einschrankungen in der Alltagsbewaltigung fir altere oder vorbelastete Menschen

o Hitzewelle wird ,,Stimmung” der Bevélkerung und die 6ffentliche Ordnung aus Sicht der psycho-
sozialen Krisendynamik mafigeblich beeinflussen

o Potenziell ist mit einer Verselbststandigung der Lage durch unvorhergesehene Menschenansamm-
lungen bis hin zu Unruhen und Selbstjustiz zu rechnen

3.6.5 RESULTIERENDE ANFORDERUNGEN AUS DEM SZENARIO

Die folgenden Anforderungen resultieren zum einen aus dem vorstehend geschilderten Szenarioverlauf
und schlieen zum anderen unmittelbar aus den Expertengesprachen abgeleitete Bedarfe ein.

o Risiko- und Krisenkommunikation zur Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung besonders
der vulnerablen Gruppen

— Gezielt dltere Menschen, die zuhause wohnen

— Schuler*innen und Lehrer*innen in Schulen durch die Feuerwehr

o Flexible Anpassung der Arbeitszeit
o Eine den Witterungsbedingungen angepasste PSA
o Uberpriifung des Vegetationsbrandkonzeptes

—  Einbindung von Drohnen zur Ermittlung des Ausmales

—  Absprachen mit der Deutschen Bahn fir Béschungsbrande in Gleisndhe

o

Vegetationsbrandkonzept fur Gberdértliche Hilfe in Nachbarkommunen

o

Gelandeféhige Fahrzeuge fir die Waldbrandbekampfung
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o Fahrzeuge zum Wassertransport fir die Waldbrandbekdampfung
o Anpassung der Einsatzkonzepte zur Schonung des Personals
o Klimatisierte Rdume flr den Fithrungs- und Krisenstab
o Frihwarnsystem fur Waldbrande
— RegelmaRiger Austausch mit den Forstbetrieben
o Sicherer Umgang und Bewusstsein des Rettungsdienstes mit speziellen Lagen
o Verstarkung des Rettungsdienstes durch Hilfsorganisationen
o Flexible Vorhaltung von Rettungsmitteln
o Anpassung der Abfallentsorgung

o Konzepte flir Personalverfligharkeit in den Hilfsorganisationen durch die Haupturlaubszeit sowie
vermehrte Veranstaltungen mit Sanitdtsdiensten

o Erhodhung der Kapazitdt in den Krankenhdusern Uber einen langeren Zeitraum durch vermehrtes
Auftreten von internistischen Erkrankungen

o Sicherstellung der Handlungsfahigkeit bei Eigenbetroffenheit des Personals
o Erhéhter Kithlbedarf fir Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit und hohen Temperaturen

o Malnahmen in den Schulen und Kindergarten zum Vermeiden von SchlieRungen und den damit
verbundenen Kaskadeneffekten
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4 PLANUNGSZIELE

Aus der Szenarienbetrachtung in Kapitel 3 und den hieraus jeweils resultierenden Anforderungen wer-
den die folgenden Planungsziele fiir die einzelnen Komponenten bzw. Fachdienste des Katastrophen-
schutzes der Stadt Oberhausen abgeleitet. Ergeben sich dhnliche Planungsziele aus verschiedenen Sze-
narien, wird die héchste Anforderung berlcksichtigt. Die Planungsziele bilden die Grundlage fiur die
Uberprifung der vorhandenen Ressourcen des Katastrophenschutzes als Geschaft der laufenden Ver-
waltung. Bei der Uberpriifung wird beriicksichtigt, dass zahlreiche Anforderungen parallel erfiillt wer-
den mussen.

Die Planungsziele werden in den folgenden acht Fahigkeitskategorien zusammengefasst:

Das Planungsziel ,,Flihrung und Kommunikation” umfasst relevante Aspekte zum Aufbau der administ-
rativ-organisatorischen und operativ-taktischen Komponenten. Unter grundsatzlicher Bericksichtigung
technisch-organisatorischer Komponenten werden hierbei zusatzlich auch die Méglichkeiten und spe-
ziellen Aufgabenbereiche Uberortlich vorgehaltener Fihrungskrafte bzw. Fachgruppen mit einbezogen.

Darlber hinaus wird in diesem Planungsziel die Fragestellung nach erforderlichen Konzepten und MaR-
nahmen zur Warnung und kontinuierlichen Information der Bevélkerung bearbeitet. Dies umfasst so-
wohl die angemessene Informationsibermittlung durch verschiedene Medien als auch die Planung von
physischen Anlaufstellen bzw. Notfallmeldestellen im Katastrophenfall.

Das Planungsziel ,,CBRN-Gefahrenabwehr befasst sich mit der bedarfsgerechten Bewaltigung von Er-
eignissen, bei denen es zu einer Freisetzung von grolRen Mengen gefahrlicher Stoffe kommt.

Das Planungsziel ,,Brandschutz” thematisiert die konzeptionelle Vorbereitung zur Einbindung Uberort-
licher Krafte bei GroRR- bzw. Flachenbranden, welche durch die Kapazitaten der lokalen Gefahrenabwehr
nicht bewiltigt werden kénnen.

Das Planungsziel ,Technische Hilfeleistung” thematisiert die Vorbereitungen auf Schadenslagen, fur
deren Bewaltigung technisches Gerat bzw. Fachwissen bendétigt wird. Im Katastrophenfall zahlt dazu
beispielsweise der Aufbau von temporaren Schutzanlagen (Hochwasser), aber auch die Beseitigung von
Sturmschaden an verschiedenen Einsatzstellen.

Das Planungsziel ,,Sanitats- und Rettungsdienst” bearbeitet die planungsrelevanten Aspekte zur sani-
tats- bzw. rettungsdienstlichen Erstversorgung einer Vielzahl von Verletzten in unmittelbarer Nahe zum
Ereignisort. Zudem werden die erforderlichen Konzepte und MalRnahmen zur Sicherstellung von kurz-
fristigen Behandlungs- und Betreuungspldtzen vor Ort sowie die Notwendigkeiten flr einen Abtransport
verletzter Personen in umliegende Gesundheitseinrichtungen aufgegriffen. Darliber hinaus werden die-
sem Bereich auch Anforderungen zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung der Bevolkerung zu-
geordnet.

Das Planungsziel ,Betreuungsdienst” greift relevante (Planungs-)Aspekte zur voribergehenden Ver-
pflegung, Unterbringung und Betreuung von Personen auf, welche aufgrund von katastrophalen Ereig-
nissen Uber mehrere Tage bzw. Wochen zu versorgen sind.

Das Planungsziel , Technik und Logistik” befasst sich mit der Sicherstellung von Transportkapazitaten
flr unverletzte Personen (z.B. im Zuge einer Evakuierung) sowie gefahrenabwehrrelevanten Materia-
lien. Zudem werden hier grundlegende infrastrukturelle Aspekte betrachtet.

Das Planungsziel ,,Organisatorische Bewaltigungskapazitaten” fokussiert Planungsansatze und MafR-
nahmen flr den Ubergreifenden Aufbau eines integrierten Risiko- und Krisenmanagements in der Stadt
Oberhausen. Das Ziel ist es dabei, einen kontinuierlichen Prozess der Planung und Weiterentwicklung
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im Katastrophenschutz zu initiieren. Erarbeitete Konzepte sollen durch regelméaRige Betbung in der Pra-
xis etabliert werden.

4.1 PLANUNGSZIEL I: FUHRUNG UND KOMMUNIKATION

o Der Krisenstab der Stadt Oberhausen ist mit personellen und technischen Ressourcen so zu organi-
sieren, dass eine kontinuierliche und schichtfahige Arbeits- und Leistungsfahigkeit Gber sieben Tage
gewahrleistet werden kann

— Aufgrund der unterschiedlichen Anforderungen der verschiedenen Lagen sind abgestufte Leis-
tungsanforderungen zu definieren.
—  Schwellenwerte zur Einberufung des Krisenstabes sind zu definieren.

o Die Herstellung einer Grundarbeitsfahigkeit des Krisenstabes ist innerhalb von 60 Minuten nach

Alarmierung zu gewahrleisten
—  Zur Sicherstellung einer moglichst kurzen Reaktionszeit sind Ereignisse zu definieren, bei denen
eine automatische Alarmierung des Krisenstabes nach einer Lagebestatigung erfolgt.

o Die Mitglieder des Krisenstabes sind entsprechend aus- und regelmalig fortzubilden.

o Die Zusammenarbeit des Krisenstabes und der Einsatzleitung mit allen relevanten Akteuren ist re-
gelméaRig zu belben.

o Fir die Besetzung der Koordinierungsgruppe des Krisenstabes ist ein Personalpool zu schaffen und
entsprechend auszubilden.

o Der Flhrungsstab der Stadt Oberhausen ist mit personellen und technischen Ressourcen so zu or-
ganisieren, dass eine kontinuierliche Arbeits- und Leistungsfahigkeit iber sieben Tage gewahrleistet
werden kann

— Verbindungspersonal fur Fihrungseinheiten ist zu bericksichtigen.

o Fir die Einsatzleitung und den Krisenstab sind redundante Raumlichkeiten vorzuhalten.

o Fir die Einsatzleitung und den Krisenstab sind klimatisierte Raumlichkeiten vorzuhalten.

o Die Erreichbarkeit der Krisenstabsraume ist fur die Krisenstabsmitglieder sicherzustellen.

o Die Einbindung Uberortlicher Einheiten ist zu konzeptionieren. Es sind Bereitstellungsraume und
Lotsendienste vorzuplanen und im Ereignisfall vorzuhalten.

o Ein Katalog mit Fahigkeiten zum zielgerichteten Anfordern von externen Einheiten ist vorzuhalten
und aktuell zu halten.

o Eine umfassende Lageerkundung und die Zusammenfassung in einem einheitlichen Lagebild sind zu
planen.

o Ubersichtsaufnahmen aus der Lageerkundung sind firr alle beteiligten Fiihrungseinrichtungen und
relevante Akteure verfligbar zu machen.

o Die Arbeitsfahigkeit der Leitstelle muss auch bei einem Stromausfall, bei Hitze und Starkregen sowie
bei einem Cyberangriff auf die IT-Systeme gewahrleistet bleiben. Standardisierte Kommunikations-
wege sind zu etablieren.

o Firein erhohtes Einsatzaufkommen und einen vermehrten Koordinierungsaufwand sowie zum Aus-
gleich von automatisierten Prozessen sind MalRnahmen zur Erhéhung der Leitstellenkapazitaten zu
planen.
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Die Alarmierung der Fihrungskomponenten sind so zu konzeptionieren, dass eine Alarmierung auch
bei einem Ausfall der Stromversorgung oder von Kommunikationsmitteln gewahrleistet ist.

Die Alarmierung der Einheiten der Gefahrenabwehr ist auch bei einem Stromausfall zu gewahrleis-
ten.

Die Kommunikation und Zusammenarbeit der Fiihrungskomponenten, der Einheiten der Gefahren-
abwehr und aller relevanten Akteure sind auch bei Stromausfall oder bei einem Ausfall des Mobil-
und BOS-Digitalfunks sicherzustellen und regelmaliig zu belben.

Far die Risiko- und Krisenkommunikation ist ein gemeinsames Konzept der Stadtverwaltung und
relevanter Akteure zu etablieren.

— EineregelmaRige und kontinuierliche Risikokommunikation ist zielgruppengerecht umzusetzen.
Vulnerable Gruppen sind besonders zu bericksichtigen.

—  Spezifische Bevolkerungsinformationen sind fir verschiedene Lagen vorzubereiten.
— Eine Pressebetreuung an der Einsatzstelle ist bei GrofRschadenslagen sicherzustellen.

Die enge Abstimmung von Einsatzmalnahmen und Bevolkerungs- sowie Medieninformationen mit
der Polizei sind zu planen.

Zur Weitergabe relevanter lagespezifischer Informationen (z.B. StraBensperrungen durch Uberflu-
tungen) an die BOS und relevante Akteure ist ein Kommunikationskonzept zu erstellen.

Zur Einbindung von Spontanhelfenden und der Privatwirtschaft ist ein Konzept zu erstellen.

Es ist eine arbeits- und leistungsfahige Personenauskunftsstelle mit Schnittstellen zu allen relevan-
ten Akteuren, wie der Leitstelle, der Polizei und dem Krisenstab, vorzuhalten. Die Ausfallsicherheit
der Rdumlichkeiten ist sicherzustellen.

Die Auswertung und Interpretation von Wetterprognosen sind zu konzeptionieren und ggf. zu schu-
len.

Die harmonisierte Auswertung von verschiedenen Informationsquellen ist umzusetzen.

Die Kommunikation an der Einsatzstelle ist auch bei erhohter Anzahl an Einsatzkraften im BOS-Funk
und einer Uberlastung des Mobilfunknetzes sicherzustellen.

Die schnelle Verfligbarkeit von Personal und Material ist sicherzustellen.

4.2 PLANUNGSZIEL II: CBRN GEFAHRENABWEHR

o Die Einheiten der CBRN-Gefahrenabwehr sind organisatorisch, technisch und personell so auszu-
statten, dass eine effektive und standardisierte Detektion von gefahrlichen Stoffen und Gitern mog-
lich ist. Dazu zahlt auch die Validierung des Ergebnisses.

o Die Einheiten der CBRN-Gefahrenabwehr sind so auszustatten und auszubilden, dass ein Gefahr-
stoffaustritt schnellstmoglich gestoppt und die Ausbreitung (z.B. in Gewassern) eingedammt wer-
den kann.

o Die Einheiten der CBRN-Gefahrenabwehr sind so auszustatten und auszubilden, dass eine Dekonta-
mination von kontaminierten Personen und Verletzten an der Einsatzstelle durchgefihrt werden
kann.

o Eine Dekontamination von kontaminierten Personen und Verletzten an den Krankenhausern ist si-
cherzustellen.

o Eine Nachverfolgung von potenziell kontaminierten Personen ist sicherzustellen.
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4.3

PLANUNGSZIEL Ill: BRANDSCHUTZ

Die Feuerwehr ist so auszustatten, dass eine wirkungsvolle Brandbekampfung auch bei einem Aus-
fall der offentlichen Trinkwasserversorgung gewahrleistet werden kann.

Flr groRere Brandereignisse, wie Wald- und Vegetationsbrénde, sind entsprechende Einsatzplane
sowie materielle Ressourcen vorzuhalten, die eine angemessene Brandbekdmpfung und kdrperliche
Arbeit unter den Bedingungen einer Hitzewelle ermdglichen. Darliber hinaus ist eine regelmaRige
Erkundung von gefdhrdeten Gebieten und die schnelle Lageerkundung bei gemeldeten Vegetati-
onsbranden erforderlich.

Die Feuerwehr ist so auszustatten, dass eine wirkungsvolle Brandbekdmpfung auch abseits befes-
tigter Wege gewahrleistet werden kann.

Zur frihzeitigen Vorbereitung auf mogliche Ereignisse ist ein Monitoring von Wald und Vegetation
hinsichtlich der Brandgefahr zu planen.

Eine Loschwasserversorgung ist flir Bereiche ohne ausreichende Trinkwasserversorgung zu planen.

Die Abarbeitung von erhdhtem Einsatzaufkommen (z.B. hohe Anzahl an Gasgerlchen oder Inbe-
triebnahme unsachgemaRer Feuerstellen) ist durch Einheiten der Feuerwehr sicherzustellen.

Rickhaltung und Entsorgung von kontaminiertem Loschwasser sind sicherzustellen.

Die Uberortliche Hilfe in Nachbarkommunen, beispielsweise bei einem Vegetationsbrand, ist zu kon-
zipieren.

— Die Kommunikation, u.a. auf freier Flache, ist dabei besonders zu beriicksichtigen.

4.4 PLANUNGSZIEL IV: TECHNISCHE HILFELEISTUNG

o

4.5

Im Stadtgebiet sind Einheiten personell und materiell so auszustatten, dass eine Menschenrettung
und Evakuierung aus Uberfluteten Bereichen, auch bei starker Stromung, gewahrleistet werden
kann.

Es sind Einheiten zur technischen Hilfeleistung auf FlieRgewassern zu ertlchtigen.

Die Einheiten sind mit einer an die unterschiedlichen Witterungen angepassten Personlichen
Schutzausristung (PSA) auszustatten.

Entlang der Bahnstrecken im Stadtgebiet sind Einheiten personell und materiell so auszustatten,
dass Zuwegungen in verunfallte Zlige im Rahmen der schweren technischen Hilfeleistung und der
Evakuierung von Ziigen geschaffen werden kénnen.

Einsatzkonzepte sind so aufzustellen, dass Suche und Rettung von verschitteten Personen gewahr-
leistet werden kénnen.

PLANUNGSZIEL V: SANITATS- UND RETTUNGSDIENST

Der Rettungsdienst ist konzeptionell, personell und technisch darauf auszulegen, fiir einen Zeitraum
von mehreren Monaten die Leistungsfahigkeit temporar durch die Indienststellung weiterer Ret-
tungsmittel (RTW/KTW) zu erhéhen.

Eine Verstarkung des Rettungsdienstes durch die Hilfsorganisationen oder private Rettungsdienst-
unternehmen ist zu konzipieren.

Die Krankenhé&user sind fiir eine kurz- und langfristige Erhohung der Behandlungskapazitdten zu er-
tlchtigen.
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o Einheiten der Gefahrenabwehr sind flr eine zeitgerechte Einrichtung einer Patientenablage und Be-
handlungsplatze fir 120 Patienten (48 SK |, 24 SK II, 48 SK Ill) personell und materiell auszustatten.

o Einheiten des Rettungsdienstes und Krankenhduser sind technisch und personell auf einen MANV
mit mindestens 120 Verletzten (48 SK |, 24 SK II, 48 SK IIl) vorzubereiten. Dies ist gemeinsam regel-
malig zu betben.

o Eine koordinierte Ubergabe groRer Patientenmengen zwischen dem Rettungsdienst und den Kran-
kenhdusern ist zu planen und zu beliben. Ubergabepunkte sind auszubauen.

o Die Aufrechterhaltung des Kernbetriebes der Krankenhauser ist zu gewahrleisten.

o Inden Krankenhausern sind vergrofRerte Lagerbestdnde von Medikamenten und medizinischen Ver-
brauchsartikeln zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen und Lieferengpassen vorzuhalten.

o Firdie Behandlung groRRer Patientenmengen sind hinreichend Medikamente und medizinische Ver-
brauchsartikel zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen und Lieferengpassen vorzuhalten.

o Die dauerhafte Versorgung der Bevdlkerung mit medizinischer Versorgung und Medikamenten ist
sicherzustellen.

o Es sind MaRnahmen zur Verhinderung der Ubertragung von infektiésen Krankheiten durch man-
gelnde Hygiene zu konzeptionieren.

o Die Personalverfligbarkeit in den Hilfsorganisationen, insbesondere wahrend der Haupturlaubszeit
sowie bei vermehrten Veranstaltungen mit Sanitatsdiensten, ist zu konzipieren und zu harten.

o Einbindung privater Rettungsdienstunternehmen in den Katastrophenschutz.

4.6 PLANUNGSZIEL VI: BETREUUNGSDIENST

o Stadtweit sind Notfallmeldestellen mit einem abgestuften Leistungsumfang vorzuplanen.

o Beheizte Betreuungsstellen sind fir 2.100 Personen (1 % der Bevdlkerung) fir einen Zeitraum von
drei Tagen vorzuplanen.

o Die Betreuung von vulnerablen Gruppen (z.B. Bewohner von Pflegeeinrichtungen, KiTa) ist vorzu-
planen.

o Zurkurzfristigen Unterbringung nach Unfallereignissen sind Betreuungsstellen zur Registrierung und
kurzfristigen Betreuung von 600 Personen zu planen.

o Fir die Einheiten sind Verpflegung sowie Nachschublogistik vorzuplanen.

o Fir unterstitzende Uberortliche Einheiten sind Bereitstellungsrdume mit Unterkunft, Verpflegung
sowie Nachschublogistik vorzuplanen.

o Mit dem Fokus auf die Betreuung groRer Personenanzahlen ist ein Versorgungskonzept zu entwi-
ckeln.

o Fir die Verpflegung der betreuten Personen sowie weiterer Bedirftiger sind Vorplanungen zu tref-
fen. Hierzu sind Vereinbarungen mit Zulieferern und Caterern zu schliel3en.

o Fir Betroffene von Schadensereignissen und beteiligte Einsatzkrafte sowie Mitglieder der Stabe und
weiterer Akteure sind psychosoziale Unterstltzungsangebote vorzuplanen.

o Zur Unterbringung von Haustieren ist eine enge Abstimmung mit dem Veterindramt vorzunehmen.

o Die Versorgungvon Patienten in der Heimpflege, die auf lebensunterstlitzende Systeme angewiesen
sind, ist fir einen langanhaltenden Stromausfall zu konzeptionieren.
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4.7 PLANUNGSZIEL VII: TECHNIK UND LOGISTIK

O

Ein zentrales Katastrophenschutzlager ist einzurichten und zu unterhalten. Eine schnelle Bereitstel-
lung bendtigter Materialien ist sicherzustellen.

Eine vollstandige Aufstellung der vorhandenen Netzersatzanlagen und ein Abgleich mit den ermit-
telten Bedarfen sind vorzunehmen. Dabei sind Ausfallreserven zu bertcksichtigen.

Eine Trinkwassernotversorgung ist zu konzeptionieren und die erforderlichen technischen und per-
sonellen Ressourcen sind vorzuplanen.

Zur Senkung der Infektionsgefahr ist eine Abwasserentsorgung auch bei einem Stromausfall oder
einer Hitzewelle sicherzustellen.

Erweiterte Logistikbedarfe sind zu erfassen, zu konzeptionieren und aufzubauen (z.B. Logistik von
warmem Essen fir Notfallmeldestellen oder Starkung der Eigenversorgung der Katastrophenschutz-
Einheiten)

Ein Versorgungskonzept fur Kraftstoff ist zu erstellen und fortlaufend zu aktualisieren. Zu berlck-
sichtigen sind dabei MalBnahmen zur Sicherstellung der Verfligbarkeit von Diesel- und Benzinkraft-
stoff.

Die Versorgung kritischer Infrastrukturen mit dem Mindestbedarf an Betriebswasser sowie Strom
fir die Verhinderung von nachfolgenden Schadensereignissen ist vorzuplanen und es sind die dafir
benotigten technischen Ressourcen zu bertcksichtigen.

Zur Beseitigung einer grolRen Anzahl von Tierkadavern sind hinreichende Logistikkapazitaten vorzu-
planen.

Zum Schutz wichtiger Infrastrukturen vor Uberflutungen sind Planungen zur Bereitstellung von
Sandsadcken vorzunehmen. Neben der eigentlichen Vorhaltung von Sandsécken sind Fulleinrichtun-
gen, die Bereitstellung der bendtigten Sandmengen sowie der Transport der gefillten Sandsacke zu
bertcksichtigen.

Es sind gelandegéngige Fahrzeuge vorzuhalten, die den Transport von Material und Personal zu Ein-
satzstellen Uber Gberflutete oder abseits befestigter Verkehrswege ermoglichen.

Flr relevante technische Anlagen sind Ausfallreserven einzuplanen.

Monitoringsysteme zur Identifikation von anormalem Datenverhalten sind als Frihwarnsysteme zu
etablieren.

Mobile Sanitaranlagen sind fur langer andauernde Einsatzlagen vorzuhalten.

Kihlanhdnger sind fur die Versorgung der Einsatzkrafte bei langer andauernden Einsatzlagen vorzu-
halten.

Personelle Ressourcen zur Erhaltung von Material und Fahrzeugen sowie der IT sind vorzuhalten.

4.8 PLANUNGSZIEL VIII: ORGANISATORISCHE BEWALTIGUNGSKAPAZITATEN

o Innerhalb der Stadtverwaltung ist eine Priorisierung der Prozesse vorzunehmen. In diesem Kontext
ist auch eine strukturierte Erfassung der verfligbaren Personalressourcen zu bertcksichtigen.
— Die grundlegende Betriebsfahigkeit zentraler Prozesse ist sicherzustellen.
— Innerhalb der Stadtverwaltung sind notstrombetriebene Arbeitsplatze sowie Laptops, die nicht
am Netzwerk angeschlossen sind, vorzuhalten.
—  Fur relevante Prozesse ist eine analoge Rickfallebene vorzuhalten.
Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025
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— Die Zahlungsfahigkeit der Gehalter flr das Personal der Stadt sowie von Sozialleistungen sind
sicherzustellen.

o Die Verflugbarkeit von zur Arbeit der Gefahrenabwehr erforderlicher Daten ist auch bei einem
Stromausfall oder einem Ausfall der IT-Systeme zu gewdhrleisten. Gleichzeitig sind die Resilienz der
vorhandenen Systeme und die Sensibilisierung der Mitarbeitenden der Stadtverwaltung zu steigern.

o Feuerwehr und Rettungsdienst missen dauerhaft in der Lage sein, einen Grundschutz fur die alltag-
liche Gefahrenabwehr aufrecht zu erhalten (Grundschutzfahigkeit durch Notstromversorgung oder
Prifung eigener Betroffenheit von Standorten, z.B. Lage im Uberschwemmungsgebiet).

o Durch geeignete Gebaudetechnik ist die Einsatzfahigkeit der Feuerwehr und anderer betroffener
BOS kontinuierlich aufrechtzuerhalten.

o Die von Schadensereignissen besonders betroffenen Einrichtungen und Unternehmen sind mit den
erwartbaren Auswirkungen zu erfassen.

o Gefahren- und FlieBwegekarten fir Hochwasser und Starkregen sind mit fur die Gefahrenabwehr
relevanten Informationen zu erganzen sowie flr die Risiko- und Krisenkommunikation anzupassen.
Dabei ist die Erfassung von besonders gefahrdeten Objekten, Briicken oder Stralleninfrastrukturen
zu bericksichtigen.

o Ein praventives Management des Verklausungsrisikos und zur Pravention von unkontrollierten
Uberstrémungen ist zu etablieren.

o Essind MalRinahmen zur Steigerung der Selbsthilfefahigkeit in Bevdlkerung und Privatwirtschaft zu
treffen.

o Innerhalb der Amter der Stadtverwaltung sind besondere Aufbauorganisationen fiir gréRere Ereig-
nisse innerhalb des jeweiligen Zustédndigkeitsbereiches (z.B. Pandemie) zu konzeptionieren.

o Flr Beschaftigte, die innerhalb einer Schadenslage lber einen langen Zeitraum psychisch und phy-
sisch besonders beansprucht sind, sind Unterstiitzungs- und Nachsorgeangebote zu konzeptionie-
ren.

o Zur Nachverfolgung bei Infektionsausbriichen ist eine standardisierte digitale Fallbearbeitung zu
etablieren.

o Die Versorgung mit notwendigen Schutzmaterialien, wie Infektionsschutzkleidung, ist zentral zu
strukturieren und in einer zentralen Lagerhaltung zusammenzufihren.

o Eine Vernetzung von Spontanhelfenden, Wirtschaft und Gefahrenabwehr ist zu etablieren. Vorhan-
dene Ressourcenpotenziale missen tberblickt und in die Lage gebracht werden.

o Fidr den Austausch zum Risiko- und Krisenmanagement sind unter anderem die Kontaktdaten von
Pflegeeinrichtungen im Stadtgebiet zu fihren und fortlaufend zu aktualisieren.

o Die Unterstitzung von Landwirten ist vorzuplanen.

o Eine Notbetreuung von Kindern und Jugendlichen ist bei eingeschrankter Leistungsfahigkeit von
Schulen und Kindergarten sicherzustellen.

o Die Entsorgung grolRer Mengen an Sperrmiill und Sondermiill, wie Gastanks, Olbehilter oder zer-
storter Fahrzeuge, ist vorzuplanen.

o Eine Austauschplattform flr relevante Akteure der IT-Sicherheit im Stadtgebiet ist zu etablieren.

o Das Vorgehen bei einem Cyberangriff ist zu definieren und allen Mitarbeitenden der Stadtverwal-
tung regelmaRig zu kommunizieren. Dazu zahlen in Papierform gedruckte definierte Meldewege,
eine Indikationsliste und Verhaltensanweisung bei Feststellung eines Cyberangriffs.

o Die Prozesse fir die Reihenfolge des Wiederaufbaus nach einem Cyberangriff sind zu priorisieren.
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o Eine schnelle Amtshilfe bei einem Cyberangriff durch nicht betroffene umliegende Kommunen ist
zu konzeptionieren.

o Ein strukturiertes Nachrlcken von Einsatzkradften bei erhohtem Verkehrsaufkommen ist zu konzep-
tionieren.

o Ein erhohter Kiihlbedarf fiir Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit und hohen Temperaturen ist
vorzuplanen.

o In den Schulen und Kindergarten sind MaRnahmen zum Vermeiden von SchlieRungen, beispiels-
weise bei Hitzewellen, und den damit verbundenen Kaskadeneffekten durchzufihren.
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5 SOLL-IST-ABGLEICH UND MASSNAHMENABLEITUNG

Im nachfolgenden Kapitel werden die vorhandenen Bewaltigungskapazitdten flr den Katastrophen-
schutz den ermittelten Bedarfen aus den Planungszielen und Fahigkeitsanforderungen gegeniiberge-
stellt. Bedarfe werden auf Ausgestaltungsmoglichkeiten Gberprift und konkrete MalRnahmen zur Errei-
chung der Planungsziele und Fahigkeitsanforderungen empfohlen. Die Ausarbeitungen basieren hierbei
auf den grundsatzlich relevanten Fachdiensten des Katastrophenschutzes bzw. deren Unterkategorien.
Bei der Betrachtung der Bewaltigungskapazitaten wurden auch die vorhandenen Gberortlichen Einhei-
ten und Konzepte berlcksichtigt, welche zur Bewaltigung eines katastrophalen Ereignisses alarmiert
werden kénnen.

Zur Einschatzung des Erflllungsgrades wurde die folgenden Stufen verwendet:
nicht erfiillt — Grundlagenarbeit nétig
bedingt erfiillt — vorhanden, aber Anpassungen notwendig

erfillt — funktionierendes System

5.1 FUHRUNG UND KOMMUNIKATION

5.1.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Filhrung und Kommunikation Erfiillungsgrad

Kontinuierliche und schichtfahige Arbeits- und Leistungsfdhigkeit des Krisenstabes

1 iiber sieben Tage bedingt erfiillt
2 Abgestufte Leistungsanforderungen des Krisenstabes bedingt erfiillt
3 Definierte Schwellenwerte zur Einberufung des Krisenstabes bedingt erfiillt
4 Grundarbeitsfahigkeit des Krisenstabes innerhalb von 60 Minuten nach Alarmierung erfiillt

5 Automatische Alarmierung des Krisenstabes anhand definierter Ereignisse bedingt erfiillt
6 Handlungssicherheit der Mitglieder des Krisenstabes bedingt erfiillt

Routinierte Zusammenarbeit des Krisenstabes und des Fiihrungstabes mit allen . .
7 bedingt erfiillt
relevanten Akteuren

Hinreichendes und ausgebildetes Personal zur Besetzung der Koordinierungsgruppe

8 des Krisenstabes bedingt erfullt
9 Eg::i;:i:‘::c::g:nd schichtfahige Arbeits- und Leistungsfahigkeit des Flihrungsstabes bedingt erfiillt
10  Vorhaltung von Verbindungspersonal fiir Fiihrungseinheiten bedingt erfiillt
11  Vorhaltung redundanter Raumlichkeiten fiir Einsatzleitung und Krisenstab bedingt erfiillt
12  Vorhaltung klimatisierter Rdumlichkeiten fiir Einsatzleitung und Krisenstab bedingt erfiillt
13  Sichergestellte Erreichbarkeit der Krisenstabsraume fiir die Krisenstabsmitglieder bedingt erfiillt

Tab. 6 Fahigkeitsabgleich Fiihrung und Kommunikation — Teil 1
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14  Vorhaltung von Bereitstellungsraumen und Lotsendiensten fiir {iberortliche Einheiten bedingt erfiillt

15  Zielgerichtetes Anfordern von externen Einheiten bedingt erfiillt
Durchfiihrung einer umfassenden Lageerkundung und Zusammenfassung in einem

16 - & . & & & bedingt erfiillt
einheitlichen Lagebild
Austausch von Ubersichtsaufnahmen aus der Lageerkundung zwischen allen i .

17 . i L. nicht erfiillt
beteiligten Fiihrungseinrichtungen und relevanten Akteuren
Durchgehende Gewahrleistung der Arbeitsfahigkeit der Leitstelle sowie

18 & . o g g bedingt erfiillt
standardisierte Kommunikationswege
Temporare Erh6hung der Leitstellenkapazitaten fiir ein erhéhtes Einsatzaufkommen

19 und einen vermehrten Koordinierungsaufwand sowie zum Ausgleich von bedingt erfiillt
automatisierten Prozessen

20  Sicherstellung der Alarmierung der Fiihrungskomponenten bedingt erfiillt

21  Sicherstellung der Alarmierung der Einheiten der Gefahrenabwehr bedingt erfiillt
Sicherstellung der Kommunikation und Zusammenarbeit der Fiihrungskomponenten, . .

22 L bedingt erfiillt
der Einheiten der Gefahrenabwehr und aller relevanter Akteure

23 Kontinuierliche Risiko- und Krisenkommunikation innerhalb der Stadtgesellschaft nicht erfiillt

24  Zielgruppengerechte kontinuierliche Risikokommunikation nicht erfiillt

25  Vorbereitete spezifische Bevolkerungsinformationen fiir verschiedene Lagen nicht erfiillt

26  Sicherstellung der Pressebetreuung an der Einsatzstelle bei GroBschadenslagen bedingt erfiillt
Kontinuierlicher Austausch mit der Polizei im Hinblick auf EinsatzmaBnahmen sowie . .

27 . . . bedingt erfiillt
Bevolkerungs- und Medieninformationen

28 Kommunikationskonzept zur Weitergabe relevanter lagespezifischer Informationen nicht erfiillt

29 Einbindung von Spontanhelfenden und der Privatwirtschaft nicht erfiillt
Vorhaltung einer arbeits- und leistungsfahigen Personenauskunftsstelle mit

30 Schnittstellen zu allen relevanten Akteuren sowie Sicherstellung der Ausfallsicherheit bedingt erfiillt
der Raumlichkeiten

31  Auswertung und Interpretation von Wetterprognosen bedingt erfiillt

32  Harmonisierte Auswertung von verschiedenen Informationsquelle nicht erfiillt
Sicherstellung der Kommunikation an der Einsatzstelle auch bei erh6hter Anzahl an . .

33 . . . . nicht erfiillt
Einsatzkradften im BOS- und Mobilfunk

34  Schnelle Verfiigbarkeit von Personal und Material bedingt erfiillt

Tab. 7 Fahigkeitsabgleich Fihrung und Kommunikation — Teil 2
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5.1.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MARBNAHMEN
Nr. 1: Sicherstellung der kontinuierlichen Arbeitsfahigkeit des Krisenstabs liber sieben Tage

Es ist sicherzustellen, dass der Krisenstab standig einsatzfahig ist. Hierflr muss ausreichend Personal zur
Besetzung des Stabes, auch Uber einen langeren Zeitraum, zur Verfigung stehen. Es ist dementspre-
chend hinreichend fachlich geeignetes Personal in der Stabsarbeit auszubilden und zu schulen.

Wir empfehlen kritische Stabsfunktionen in einer Dreischichtfahigkeit zu beplanen, um einerseits eine
hdhere Redundanz und Regenerationszeit, aber auch Durchhaltefahigkeit Gber einen ldngeren Einsatz-
zeitraum (mehrere Monate Krisenstab; bis zu sieben Tagen Flhrungsstab) zu erreichen.

Nr. 2: Definition abgestufter Leistungsanforderungen des Krisenstabes

Grundsatzlich stellen verschiedene Schadensereignisse heterogene Leistungsanforderungen an die Fiih-
rungskomponenten. Daher sind fir den Krisenstab auf verschiedene Ereigniskategorien ausgerichtete,
differenzierte Leistungsstufen, beispielsweise mit einer minimierten oder angepassten Besetzung, zu
planen.

Bei akuten Ereignissen kann eine Arbeitsfahigkeit innerhalb von 60 Minuten erforderlich sein. In der
Regel ist die Arbeit des Krisenstabes bei solchen Einsatzlagen nicht auf einen langeren Zeitraum ausge-
legt und erfordert vorrangig das schnelle Treffen strategischer Entscheidungen durch die Entschei-
dungstrager der Stadtverwaltung. Andere Einsatzlagen zeichnen sich durch eine mindestens mehrtagige
Vorlaufzeit aus und erfordern eine Arbeitsfahigkeit und strategische Entscheidungen Uber einen Zeit-
raum von mehreren Monaten.

Innerhalb der Leistungsstufen ist zu eruieren, welche Funktionen zugunsten einer héheren Durchhalte-
fahigkeit, zumindest teilweise und lageabhéngig, verzichtbar sind. Hierbei kdnnen Erfahrungen aus der
COVID-19-Pandemie hilfreich sein.

Flr die Szenarien Pandemie, Flichtlingskrise und Gasmangellagen bereits angepasste Krisenstabsbeset-
zungen vorgeplant. Weitere Szenarien sind zu betrachten und angepasste Krisenstabsbesetzungen sind
zu definieren.

Nr. 3: Definition von Schwellenwerten zur Einberufung des Krisenstabes

Um die erforderlichen Leistungsanforderungen des Krisenstabes bei der Alarmierung festlegen zu kon-
nen, ist es notwendig, spezifische Schwellenwerte zu definieren.

Nr. 4: Keine MaRnahme notwendig

Nr. 5: Definition von Ereignissen zur Alarmierung des Krisenstabes und Einfiihrung einer automati-
schen Alarmierung

Zur Sicherung kurzer Aktivierungszeiten des Krisenstabs empfehlen wir, bei bestimmten Ereignissen
nach einer Bestatigung der Lage eine automatische Alarmierung des Krisenstabes festzulegen. Die Alar-
mierungen sollten auf den flr die Leistungsanforderungen festgelegten Schwellenwerten basieren.

Nr. 6: Durchfiihrung regelmaRiger und kontinuierlicher Aus- und Fortbildung aller Mitglieder des Kri-
senstabes

Flr einen leistungsfahigen Krisenstab mussen alle Stabsmitglieder entsprechend ausgebildet sein. Zu-
satzlich mussen die Stabsmitglieder regelmafRig und kontinuierlich in der Stabsarbeit fortgebildet wer-
den. Diese Aus- und Fortbildungen kénnen zum einen intern durchgefihrt werden, zusatzlich kénnen
aber auch externe Angebote wahrgenommen werden.
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Dazu haben in den vergangenen Jahren bereits unregelmaRig Ausbildungsveranstaltungen, unterande-
rem am Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen (IdF NRW), stattgefunden. Diese Ausbildungsver-
anstaltungen sind in regelmaRigen Abstanden zu etablieren.

Nr. 7: Durchfiihrung regelmiRiger Ubungen des Krisenstabes und des Fiihrungsstabes mit allen rele-
vanten Akteuren

Flr einen leistungsfahigen Krisenstab ist neben der Aus- und Fortbildung der Stabsmitglieder auch eine
regelmiRige Ubung der Stabe von Bedeutung. Mindestens einmal im Jahr sollten der Krisenstab und
der FUhrungsstab gemeinsam mit weiteren relevanten Akteuren eine Stabsrahmentbung durchfihren,
um die Zusammenarbeit aller Beteiligten zu trainieren. Dabei sollen unterschiedliche Szenarien geiibt
werden. Zusatzlich kénnen unabhéngig davon stabsinterne Ubungen, wie z. B. eine Anlaufiibung, durch-
gefUhrt werden.

Dazu haben in den vergangenen Jahren bereits unregelmiRig gemeinsame Ubungen, unteranderem am
IdF NRW, stattgefunden. Diese Ausbildungsveranstaltungen und Ubungen sind in regelméaRigen Abstan-
den zu etablieren.

Nr. 8: Akquirierung und Ausbildung einer hinreichenden Anzahl an Personen zur Besetzung der Ko-
ordinierungsgruppe des Krisenstabes

Zur Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit des Krisenstabs ist die Koordinierungsgruppe des Krisenstabs
(KGS) ein wesentlicher Bestandteil. Daher ist es erforderlich, dass fur die KGS hinreichend und entspre-
chend qualifiziertes Personal bereitgestellt wird.

Nr. 9: Sicherstellung der kontinuierlichen Arbeitsfahigkeit des Fiihrungsstabes iiber sieben Tage

Es ist sicherzustellen, dass der Fiihrungsstab stdndig einsatzfahig ist. Hierfir muss ausreichend Personal
zur Besetzung des Stabes, auch Uber einen langeren Zeitraum, zur Verfligung stehen. Es ist dementspre-
chend hinreichend fachlich geeignetes Personal in der Stabsarbeit auszubilden und zu schulen.

Wir empfehlen kritische Stabsfunktionen in einer Dreischichtfahigkeit zu beplanen, um einerseits eine
hdhere Redundanz und Regenerationszeit, aber auch Durchhaltefahigkeit Gber einen ldngeren Einsatz-
zeitraum (Krisenstab mehrere Monate; Fihrungsstab bis zu sieben Tage) zu erreichen.

Nr. 10: Einrichtung eines Fiihrungskraftepools zur Sicherstellung von Verbindungspersonal fiir Fiih-
rungseinheiten

In umfangreichen Einsatzlagen kann es vorkommen, dass mehrere Fiihrungseinheiten mit unterschied-
lichen Schwerpunkten parallel aktiv werden. Um eine reibungslose Zusammenarbeit aller beteiligten
Akteure zu gewabhrleisten, ist es erforderlich, Verbindungspersonal in die verschiedenen Einheiten zu
entsenden. Hierzu sollte ein Pool von Flhrungskraften eingerichtet werden, um auf hinreichend quali-
fiziertes Verbindungspersonal zugreifen zu kénnen.

Nr. 11: Bereitstellen redundanter geeigneter Raumlichkeiten fiir den Krisenstab und den Fiihrungs-
stab mit entsprechender (Grund-)Ausstattung

Zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit des Krisenstabes sowie des Fiihrungsstabes sind neben dem
Personal auch die Rdumlichkeiten von wesentlicher Bedeutung. Im Falle eines Ausfalls der Stabsrdume
sind fir beide Stabe redundante Stabsrdume bereitzustellen. Diese Rdumlichkeiten sollten Uber eine
adaquate Grundausstattung verfligen oder in der Lage sein, kurzfristig umgebaut und ausgestattet zu
werden. Fur den Krisenstab sind redundante Raumlichkeiten in der Feuerwache 1 bereitgestellt, in der
sich ebenfalls die Raumlichkeiten des Flihrungsstabes befinden. Allerdings sind im Falle eines Ausfalls
der Feuerwache 1 keine alternativen Raumlichkeiten fir den Fihrungsstab vorgeplant.
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Nr. 12: Bereitstellen klimatisierter Raumlichkeiten fiir den Krisenstab und den Fiihrungsstab mit ent-
sprechender (Grund-)Ausstattung

Die fUr den Krisenstab und den Flhrungsstab vorgesehenen Raumlichkeiten missen neben einer ada-
guaten Grundausstattung auch Uber eine effektive Klimatisierung verfligen. Dies ist insbesondere fur
extreme Wetterereignisse, wie Hitzewellen oder extreme Kélteperioden, von Bedeutung, um die Leis-
tungsfahigkeit der Stabsmitglieder unter solchen Bedingungen sicherzustellen. Angesichts des Klima-
wandels und der Zunahme an extremen Wetterereignissen gewinnt eine effektive Klimatisierung zu-
nehmend an Bedeutung.

Nr. 13: Sicherstellung der Erreichbarkeit der Krisenstabsraume fiir die Krisenstabsmitglieder

Um den Stabsmitgliedern die Arbeit vor Ort zu ermoglichen, ist es erforderlich, den Zugang zu den Kri-
senstabsrdumen zu gewahrleisten und entsprechend zu planen. Hierbei sind mehrere Aspekte zu be-
ricksichtigen. Ein Blackout oder eine Energiemangellage konnte dazu fihren, dass der offentliche Per-
sonennahverkehr (OPNV) zum Stillstand kommt und private Fahrzeuge nicht mehr betankt oder aufge-
laden werden konnen. Zudem kénnen Unwetterereignisse wie Hochwasser, Starkregen, Schnee oder
Sturm die StralRen unpassierbar machen. Darlber hinaus muss am Eingang des Gebaudes eine struktu-
rierte Zugangskontrolle eingerichtet werden, die es den Stabsmitgliedern erméglicht, sich auch bei ei-
nem Ausfall der Elektrik auszuweisen und das Gebdude zu betreten.

Nr. 14: Vorplanung von Bereitstellungsraumen und Lotsendiensten fiir Giberortliche Einheiten

Um sicherzustellen, dass Uberortliche Einsatzkrafte ohne lokale Kenntnisse ihren Einsatzort erreichen,
ist es erforderlich, dass sie von ortskundigen Lotsen dorthin geleitet werden. Hierflr ist die Einrichtung
einer Lotsengruppe mit geeigneten Fahrzeugen notwendig. Damit die Uberdértlichen Einsatzkrafte koor-
diniert durch die Lotsen zum Einsatz gebracht werden kénnen, missen sie zunachst in gut erreichbaren
Bereitstellungsraumen zusammengefihrt werden. Diese Bereitstellungsraume sind unter Bericksichti-
gung einer angemessenen Flache sowie der erforderlichen Infrastruktur und Fiihrung zu definieren.

Nr. 15: Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung eines Kataloges mit Fahigkeiten zum zielgerich-
teten Anfordern von externen Einheiten

In umfangreichen und komplexen Einsatzszenarien ist die Stadt Oberhausen auf Uberdrtliche Unterstit-
zung angewiesen. Um diese Hilfe gezielt anfordern zu kdnnen, ist es erforderlich, innerhalb der Feuer-
wehr Oberhausen einen Katalog mit potenziell bendtigten Fahigkeiten und entsprechenden taktischen
Einheiten zu erstellen. Dadurch wird sichergestellt, dass in der jeweiligen Lage die entsprechenden ex-
ternen Einheiten schnell mobilisiert werden kdnnen.

Nr. 16: Konzeptionierung einer umfassenden Lageerkundung und Zusammenfassung in einem ein-
heitlichen Lagebild

Far die Beurteilung der Situation und die Einleitung entsprechender MaRnahmen ist die Erstellung eines
prazisen Lagebildes von zentraler Bedeutung. Um dieses moglichst schnell und genau zu generieren, ist
eine umfassende und zielgerichtete Lageerkundung unerldsslich. Zur Gewahrleistung der Ubersichtlich-
keit des Lagebildes missen alle relevanten Informationen konsolidiert und einheitlich prasentiert wer-
den. Daher ist es erforderlich, ein Konzept zu entwickeln, das festlegt, welche Informationen erfasst und
im Lagebild integriert werden sollen, sowie die Methodik zur Ubertragung dieser Informationen in das
Lagebild zu definieren.

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025

95 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN
KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN @o

stadt
oberhausen

Nr. 17: Konzeptionierung des Austauschs von Ubersichtsaufnahmen aus der Lageerkundung zwi-
schen allen beteiligten Fiihrungseinrichtungen und relevanten Akteuren

Um eine effektive und sichere Bewaltigung von Einsatzen zu gewahrleisten, ist es erforderlich, dass die
im Rahmen der Lageerkundung angefertigten Ubersichtsaufnahmen sdmtlichen Fiihrungseinrichtungen
und relevanten Akteuren zuganglich gemacht werden.

Nr. 18: Sicherstellung der Arbeits- und Leistungsfahigkeit der Leitstelle und der Mitarbeitenden so-
wie Etablierung standardisierter Kommunikationswege

Neben technischen Herausforderungen wie einem Stromausfall oder einem Cyberangriff missen die
Mitarbeitenden der Leitstelle auch wahrend extremer Hitzewellen oder Kalteperioden arbeits- und leis-
tungsfahig bleiben. Fir die unterschiedlichen Bedingungen, die die Arbeits- und Leistungsfahigkeit der
Leitstelle beeintrachtigen kdnnen, sind geeignete Kompensationsmalnahmen zu entwickeln. Dariber
hinaus ist es erforderlich, die Kommunikationswege der Leitstelle zu standardisieren, um eine koordi-
nierte Kommunikation auch in stressigen Situationen zu gewahrleisten.

Nr. 19: Konzeptionierung einer tempordren Erhohung der Leitstellenkapazitaten fiir ein erhéhtes
Einsatzaufkommen und einen vermehrten Koordinierungsaufwand sowie zum Ausgleich von auto-
matisierten Prozessen

Insbesondere bei Flachenlagen kann es zu einem Anstieg des Notrufaufkommens kommen. Um diesem
erhoéhten Notrufaufkommen sowie der damit verbundenen héheren Anzahl an Einsatzen und erforder-
lichen Einsatzmitteln gerecht zu werden, muss die Kapazitat der Leitstellen sowohl technisch als auch
personell voribergehend angepasst werden kdnnen. Dies trifft ebenso zu, wenn die Leitstellentechnik
ausfallt und der Ausfall automatisierter Prozesse einen gesteigerten manuellen Koordinierungsaufwand
nach sich zieht.

Nr. 20: Sicherstellung der Alarmierung der Fiihrungskomponenten bei Infrastrukturausfillen

Auch im Falle eines Stromausfalls oder der Funktionsunfahigkeit der eingesetzten Kommunikationsmit-
tel muss die Alarmierung der Fiihrungskomponenten gewahrleistet sein. Hierzu sind addquate Kompen-
sationsmallnahmen zu entwickeln.

Nr. 21: Sicherstellung der Alarmierung der Einheiten der Gefahrenabwehr bei Infrastrukturausfallen

Auch im Falle eines Stromausfalls oder der Funktionsunfahigkeit der eingesetzten Kommunikationsmit-
tel muss die Alarmierung der Einheiten der Gefahrenabwehr gewahrleistet sein. Hierzu sind addquate
Kompensationsmaflinahmen zu entwickeln.

Nr. 22: Sicherstellung der Kommunikation und Zusammenarbeit der Fiihrungskomponenten, der Ein-
heiten der Gefahrenabwehr und aller relevanten Akteure bei Infrastrukturausfallen

Auch im Falle eines Stromausfalls oder der Funktionsunfédhigkeit der eingesetzten Kommunikationsmit-
tel muss eine Kommunikation und Zusammenarbeit der Filhrungskomponenten, der Einheiten der Ge-
fahrenabwehr und aller relevanten Akteure gewahrleistet sein. Hierzu sind addquate Kompensations-
mafRnahmen zu entwickeln.

Die Anbindung der Notfallinformationspunkte ist durch redundante Kommunikationswege gewéhrleis-
tet. Allerdings sind diese Ausfallebenen lediglich fir einen begrenzten Datenverkehr ausgelegt. Daher
ist eine Hartung der Systeme notwendig.
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Nr. 23: Konzeptionierung und Etablierung einer gemeinsamen kontinuierlichen Risiko- und Krisen-
kommunikation

Um die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung zu fordern und im Ereignisfall kontinuierlich und umfassend
zu informieren, ist eine kontinuierliche Risiko- und Krisenkommunikation von zentraler Bedeutung. Da-
mit diese Kommunikation wirksam ist, muss sie einheitlich sein und darf keine widersprichlichen Inhalte
vermitteln. Daher ist es erforderlich, die Risiko- und Krisenkommunikation mit allen relevanten Akteuren
abzustimmen und durchzufihren. Durch die Erstellung der Krisenflyer wurde ein erster Schritt in die
richtige Richtung unternommen. Es ist jedoch erforderlich, die Selbsthilfefahigkeit nun kontinuierlich
weiterzuentwickeln.

Nr. 24: Konzeptionierung und Durchfiihrung einer kontinuierlichen zielgruppengerechten Risiko-
kommunikation unter besonderer Beriicksichtigung vulnerabler Gruppen

Damit die Risikokommunikation alle Bevolkerungsgruppen erreicht und die Selbsthilfefahigkeit fordert,
sollte sie zielgruppenspezifisch gestaltet werden. Insbesondere vulnerable Gruppen, wie Kinder, Men-
schen mit Behinderungen oder in Heimpflege sowie dltere Personen, missen hierbei besonders beach-
tet werden.

Nr. 25: Vorbereitung und fortlaufende Aktualisierung spezifischer Bevoélkerungsinformationen fiir
verschiedene Lagen

Um in einer Krisensituation eine zlgige und konsistente Krisenkommunikation sicherzustellen, ist es er-
forderlich, dass die relevanten Texte und Abbildungen umgehend zur Verfligung stehen. Diese Materi-
alien kénnen bereits in Zeiten ohne Krisen fir unterschiedliche Szenarien vorbereitet werden. Nach der
Erstellung der Text- und Grafikvorlagen ist es zudem notwendig, diese kontinuierlich auf dem neuesten
Stand zu halten.

Nr. 26: Sicherstellung der Pressebetreuung an der Einsatzstelle bei GroBschadenslagen

Bei katastrophalen Ereignissen erhéht sich der Informationsbedarf der Bevolkerung signifikant. In die-
sem Zusammenhang bemihen sich Pressevertreter an der Einsatzstelle von GroRschadenslagen um den
Zugang zu relevanten Informationen. Um eine professionelle Betreuung dieser Pressevertreter zu ge-
wahrleisten, ist es erforderlich, die Verfligbarkeit eines Pressesprechers oder einer Pressesprecherin
und einer Pressebetreuung an der Einsatzstelle sicherzustellen.

Nr. 27: Sicherstellung des kontinuierlichen Austauschs mit der Polizei im Hinblick auf EinsatzmaR-
nahmen sowie Bevélkerungs- und Medieninformationen

Bei umfangreichen Einsatzlagen sind neben der Feuerwehr auch weitere Akteure, wie die Polizei, invol-
viert. Fur die erfolgreiche Durchfihrung von EinsatzmaRnahmen ist es erforderlich, dass eine kontinu-
ierliche Abstimmung mit den beteiligten Akteuren erfolgt. Dies gilt ebenfalls fir die Informationen, die
im Rahmen der Risiko- und Krisenkommunikation bereitgestellt werden.

Nr. 28: Entwicklung eines Konzeptes zur Weitergabe relevanter lagespezifischer Informationen

In umfangreichen Einsatzszenarien existieren zahlreiche lagespezifische Informationen, wie z. B. Stra-
Rensperrungen aufgrund von Uberflutungen, die fiir alle beteiligten Einsatzkrafte von Bedeutung sind.
Esist erforderlich, diese Informationen allen Einsatzkraften sowie weiteren relevanten Akteuren in einer
strukturierten und Ubersichtlichen Form zugénglich zu machen. Die Prozesse zur Weitergabe, Aufberei-
tung und zum Zugang dieser Informationen sind entsprechend zu gestalten.
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Nr. 29: Konzeptionierung der Einbindung von Spontanhelfenden und der Privatwirtschaft

Spontanhelfende und Akteure der Privatwirtschaft stellen bei der Bewdltigung von Katastrophenlagen
ein erhebliches Ressourcenpotenzial dar, welches eine Gibergeordnete Koordinierung erfordert. Bereits
im Vorfeld eines Ereignisses sollten vorhandene Potenziale der Wirtschaft erfasst und in entsprechen-
den Netzwerken weiterentwickelt werden. Zudem ist die Konzeptionierung der Einbindung von Spon-
tanhelfenden erforderlich.

Des Weiteren empfehlen wir lageabhangig die Integration einer Verbindungsperson wirtschaftlicher
oder sicherheitswissenschaftlicher Fachverbande in den Krisenstab und die Einsatzleitung oder die Im-
plementierung entsprechender Beratungsfunktionen analog zu den Hilfsorganisationen. Die Einbindung
der Spontanhelfenden muss ebenfalls sichergestellt sein. Hierzu empfehlen wir, die Spontanhelfenden
Uber eine eigene ereignisbezogene Organisationseinheit zu verwalten. Diese Organisationseinheit muss
bei entsprechenden Szenarien mit einem Mitglied in der Einsatzleitung vertreten sein.

Nr. 30: Sicherstellung einer arbeits- und leistungsfahigen Personenauskunftsstelle mit Schnittstellen
zu allen relevanten Akteuren sowie der Ausfallsicherheit der Rdumlichkeiten

Derzeit verfligt die Stadt Oberhausen Uber eine Personenauskunftsstelle, deren Leistungsfahigkeit im
Einsatzfall jedoch eingeschrankt ist. Es ist erforderlich, diese Stelle personell zu verstarken, um eine
langfristige Rekrutierung des notwendigen Personals zu gewéhrleisten. Hierzu sollten regelmaRig Fort-
bildungen und Ubungen angeboten werden, um sicherzustellen, dass die Prozesse auch bei niedrigen
Einsatzzahlen verinnerlicht werden. Die relevanten Abldufe, einschlielich der Schnittstellen zu allen
wichtigen Akteuren, sind bereits in Zeiten ohne Krisen vorzubereiten. Dariiber hinaus mussen fur die
Personenauskunftsstelle ausfallsichere Raumlichkeiten bereitgestellt werden, die im Bedarfsfall zlgig
aktiviert werden kénnen.

Nr. 31: Konzeptionierung und fortlaufende Schulung zur Auswertung und Interpretation von Wet-
terprognosen

Angesichts der steigenden Haufigkeit von Extremwetterereignissen infolge des Klimawandels wird die
Auswertung und Interpretation von Wetterprognosen zunehmend relevant. Die fir die Lagefeststellung
verantwortlichen Stabsmitglieder sowie die entsprechenden Fihrungskrafte missen in der Lage sein,
Wetterprognosen im Kontext der Gefahrenabwehr zu bewerten und zu interpretieren, um darauf ba-
sierend geeignete Malknahmen ergreifen zu kénnen. Auch die Einbindung eines entsprechenden Fach-
beraters ist denkbar.

Nr. 32: Umsetzung einer harmonisierten Auswertung von verschiedenen Informationsquellen

Zusétzlich zur Erstellung des Lagebildes, das auf den unmittelbar wéhrend der Lageerkundung gewon-
nenen Informationen basiert, kdnnen weitere Daten durch Open Source Intelligence (OSINT) erlangt
werden. Hierbei handelt es sich um die Sammlung von Informationen aus frei zugdnglichen, offenen
Quellen, wie z. B. den sozialen Medien. Diese Informationen sind systematisch auszuwerten und in ei-
nem harmonisierten Lagebild aufzubereiten.

Nr. 33: Sicherstellung der Kommunikation an der Einsatzstelle auch bei erh6hter Anzahl an Einsatz-
kraften im BOS- und Mobilfunk

Grole Einsatzlagen sind haufig mit einer hohen Anzahl an Einsatzkraften verbunden. Fir einen struktu-
rierten Einsatzablauf ist es erforderlich, dass diese untereinander kommunizieren kbnnen. Bei einem
Einsatz, der viele kleine, selbststandige Trupps umfasst, erhdht sich auch die notwendige Anzahl an
Funkgeraten. Zum einen muss gewahrleistet sein, dass an der Einsatzstelle genligend Funkgerate be-
reitstehen, und zum anderen muss der BOS-Funk in der Lage sein, diese Kapazitat technisch zu gewahr-
leisten. In einer Schadenslage mit zahlreichen beteiligten Personen wird das Mobilfunknetz
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voraussichtlich nur eingeschrankt verfligbar sein, da es durch ein erhdhtes Aufkommen an Anrufen und
Nachrichten der betroffenen Personen moglicherweise Uberlastet ist. Des Weiteren missen Konzepte
fir eine geregelte Kommunikation vorliegen, die festlegen, welche Einsatzkrafte welche Funkgruppen
oder Funkkanale nutzen sollen, und es muss sichergestellt werden, dass entsprechende Funkgruppen
oder Funkkanale zur Verflgung stehen.

Nr. 34: Festlegung von strategischen Zielen beziiglich der Verfiigbarkeit von Personal und Material

Die Ausrickzeit und -stérke von Einheiten, die aus ehrenamtlichen Einsatzkraften bestehen, kann er-
heblich variieren. Dies ist unter anderem von der Ankunftszeit der ehrenamtlichen Einsatzkrafte an der
Wache oder der Unterkunft abhangig. Um an der Einsatzstelle zeitnah MalRnahmen ergreifen zu kon-
nen, missen von der Feuerwehr Oberhausen strategische Ziele hinsichtlich der Verflgbarkeit von Per-
sonal und Material festgelegt werden. Dabei ist zu entscheiden, ob Fahrzeuge mit Material und einer
kleinen Besatzung ausrticken sollen, um bereits vor Ort Material bereitzustellen, oder ob diese Fahr-
zeuge zundchst am Standort verbleiben, bis eine groBere Besatzung zur Verfligung steht. Neben den
freiwilligen Einheiten der Feuerwehr sind diese strategischen Ziele vor allem mit den Hilfsorganisationen
abzustimmen.

5.2 CBRN-GEFAHRENABWEHR

5.2.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten CBRN-Gefahrenabwehr Erfiillungsgrad

Effektive und standardisierte Detektion von gefidhrlichen Stoffen und Giitern sowie . .
35 . . nicht erfiillt
Validierung des Ergebnisses

36 Schnellstmégliches Stoppen eines Gefahrstoffaustritts und Einddmmung der erfiillt
Ausbreitung

37 Dekontamination von kontaminierten Personen und Verletzten an der Einsatzstelle nicht erfiillt
Dekontamination von kontaminierten Personen und Verletzten an den . .

38 . nicht erfiillt
Krankenhdusern

39 Sicherstellung der Nachverfolgung von potenziell kontaminierten Personen nicht erfiillt

Tab. 8 Fahigkeitsabgleich CBRN-Gefahrenabwehr

5.2.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MABNAHMEN
Nr. 35: Etablierung einer KompensationsmaRRnahme fiir die stillgelegten ABC-Erkunder

Um die Identifikation von Gefahrstoffen zu gewahrleisten, ist es erforderlich, eine Kompensation fir die
stillgelegten ABC-Erkunder zu etablieren. Dies kann durch die Abstimmung und Konzeptionierung einer
Uberortlichen Hilfe oder eine temporare Bereitstellung von Ersatzfahrzeugen erfolgen. Zudem ist es er-
forderlich, die stillgelegten Fahrzeuge wieder betriebsbereit zu machen. Die Stilllegung resultiert aus
technischen Mangeln, die in Abstimmung mit der Bezirksregierung Disseldorf behoben werden mis-
sen.
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Nr. 36: Keine MaBnahme notwendig
Nr. 37: Etablierung einer KompensationsmalBnahme fiir den stillgelegten GW Dekon-P

Um die Dekontamination des eigenen Personals bei Einsdtzen mit Gefahrstoffen zu gewahrleisten, ist
es notwendig, eine Kompensation flr den aulRer Betrieb genommenen Geratewagen Dekontamination
Personal (GW Dekon-P) zu implementieren. Dies kann beispielsweise durch die Koordination und Pla-
nung einer Uberortlichen Unterstitzung oder die temporare Bereitstellung von Ersatzfahrzeugen sowie
die Schulung der Einheiten der CBRN-Gefahrenabwehr zur Dekontamination kontaminierter Personen
und Verletzter an der Einsatzstelle erfolgen. Zudem ist es erforderlich, das stillgelegte Fahrzeug wieder
betriebsbereit zu machen. Die Stilllegung resultiert aus technischen Mangeln, die in Abstimmung mit
der Bezirksregierung Disseldorf behoben werden mussen.

Nr. 38: Sicherstellung der Dekontamination von kontaminierten Personen und Verletzten an den
Krankenhdusern

Zusatzlich zur Dekontamination von Einsatzkraften und verletzten Personen an der Einsatzstelle ist es
erforderlich, auch die Dekontamination von selbsteinweisenden Personen in den Krankenh&usern zu
gewahrleisten. Hierzu sind in Kooperation mit den Krankenh&usern geeignete Konzepte zu entwickeln
und zu implementieren. Dies kann entweder durch die Starkung der Dekontaminationsfahigkeit der
Krankenhauser erfolgen oder durch die Planung einer Zusammenarbeit mit der Feuerwehr im Einsatz-
fall. Diese Konzepte sollten in den bestehenden Krankenhausalarmplénen erganzt werden.

Nr. 39: Sicherstellung der Nachverfolgung von potenziell kontaminierten Personen

Insbesondere bei umfangreichen und komplexen Einsatzsituationen, die Gefahrstoffe und zahlreiche
betroffene Personen involvieren, besteht die Moglichkeit, dass mehrere Personen unbemerkt mit dem
Gefahrstoff in Kontakt treten oder sich selbststandig von dem Ereignisort entfernen. Dies kann zur Kon-
sequenz fihren, dass auch Personen, die sich nicht am Einsatzort befinden, einer Kontamination ausge-
setzt werden. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass potenziell kontaminierte Personen
nachverfolgt werden, um eine adaquate Behandlung zu gewahrleisten und die Ausbreitung der Konta-
mination auf weitere Personen zu verhindern.
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5.3 BRANDSCHUTZ

5.3.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Brandschutz Erfiillungsgrad

Wirkungsvolle Brandbekampfung auch bei einem Ausfall der 6ffentlichen

40 X bedingt erfiillt
Trinkwasserversorgung
Vorhaltung von Einsatzplanen und materiellen Ressourcen fiir grofBere
Brandereignisse, wie Wald- und Vegetationsbriande, sowie Sicherstellung der . .
4 - .g N & . . & bedingt erfiillt
regelmaRigen Erkundung von gefahrdeten Gebieten und Sicherstellung der schnelle
Lageerkundung bei gemeldeten Vegetationsbranden
42  Wirkungsvolle Brandbekdmpfung auch abseits befestigter Wege bedingt erfiillt
43  Monitoring von Wald und Vegetation hinsichtlich der Brandgefahr bedingt erfiillt
Sicherstellung einer Loschwasserversorgung in Bereichen ohne ausreichende
ag ¢ & gung bedingt erfiillt
Trinkwasserversorgung
Alarmierung und Einbindung aller Freiwilligen Feuerwehren und der dienstfreien .
45 - erfiillt
Krafte der Berufsfeuerwehr
46  Riickhaltung und Entsorgung von kontaminiertem Loschwasser bedingt erfiillt
Konzipierte liberortliche Hilfe in Nachbarkommunen, beispielsweise bei einem . .
47 R bedingt erfiillt
Vegetationsbrand
48 Sicherstellung der Kommunikation, u. a. auf freier Flache bedingt erfiillt

Tab. 9 Fahigkeitsabgleich Brandschutz

5.3.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MABRNAHMEN

Nr. 40: Ergdnzende Ausstattung der Feuerwehren zur Gewahrleistung einer wirkungsvollen Brand-
bekdampfung auch bei einem Ausfall der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung

Auch bei einem Ausfall der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung —und damit der Léschwasserversorgung
— muss eine wirkungsvolle Brandbekdmpfung gewdhrleistet sein. Dazu ist die Feuerwehr Oberhausen
mit entsprechender ergdnzender Ausstattung, wie beispielsweise mit Tankldschfahrzeugen, die einen
Transport von Wasser aus offenen Gewassern gewdhrleisten kénnen, auszustatten. Die Feuerwehr
Oberhausen halt bereits drei Tankloschfahrzeuge vor. Es ist zu priifen, ob diese drei Fahrzeuge ausrei-
chen, um mogliche Szenarien auf dem Stadtgebiet abzudecken. Nach Bedarf sind entsprechende Mal3-
nahmen einzuleiten.

Nr. 41: Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung von Einsatzplanen sowie Vorhaltung materieller
Ressourcen fiir groRere Brandereignisse, wie Wald- und Vegetationsbriande, sowie Sicherstellung
der regelmaBigen Erkundung von gefihrdeten Gebieten und der schnellen Lageerkundung bei ge-
meldeten Vegetationsbrianden

Langanhaltende Hitzeperioden erhéhen das Risiko von Wald- und Vegetationsbranden. Fir diese Gege-
benheiten sind geeignete Einsatzplane erforderlich. Diese Plane mussen kontinuierlich aktualisiert und
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insbesondere an die jeweilige Lage angepasst werden. Bei der Erstellung der Einsatzplane ist auch die
regelmaRige Erkundung gefahrdeter Gebiete sowie die zligige Lageerkundung bei gemeldeten Vegeta-
tionsbrdanden zu berlcksichtigen. Zudem ist es erforderlich, gemal den Einsatzpldnen die notwendigen
materiellen Ressourcen vorzuhalten.

Nr. 42: Ergdnzende Ausstattung der Feuerwehren zur Gewahrleistung einer wirkungsvollen Brand-
bekdampfung abseits befestigter Wege

Langanhaltende Hitzewellen steigern das Risiko von Wald- und Vegetationsbranden. Fir eine effektive
Brandbekdampfung abseits befestigter Wege ist eine addquate Ausristung erforderlich. Diese kann
durch gelandegdngige Loschfahrzeuge sowie durch bedarfsgerechte Handwerkzeuge, wie z. B. Ldsch-
rucksdcke oder Waldbrandpatschen, gewahrleistet werden.

Nr. 43: Konzeptionierung des kontinuierlichen Monitorings von Wald und Vegetation hinsichtlich der
Brandgefahr

Zur Pravention von Wald- und Vegetationsbranden ist ein kontinuierliches Monitoring der Brandgefahr
in den betroffenen Regionen erforderlich. Fiir dieses Monitoring missen unterschiedliche Datenquellen
analysiert und anschliefend in einem gemeinsamen Bewertungsprozess zusammengeflihrt werden. Auf
Grundlage dieser Bewertungen sind dann geeignete Malknahmen zu ergreifen. Die Aspekte des Moni-
torings, der Bewertung sowie der Implementierung entsprechender Malknahmen sind in einem inte-
grierten Konzept zu entwickeln.

Nr. 44: Sicherstellung einer Loschwasserversorgung in Bereichen ohne ausreichende Trinkwasser-
versorgung

Auch in Bereichen ohne ausreichende Trinkwasserversorgung, z. B. durch einen Ausfall der Trinkwas-
serversorgung oder in abgelegenen Gebieten, muss eine hinreichende Léschwasserversorgung gewahr-
leistet sein. Diese kann durch geeignete Fahrzeuge zum Wassertransport sichergestellt werden oder
durch Material zur Forderung von Wasser tber lange Wegstrecken.

Nr. 45: Keine MaRnahme notwendig
Nr. 46: Sicherstellung der Riickhaltung und Entsorgung von kontaminiertem Loschwasser

Bei Brandeinsadtzen mit Gefahrstoffen kann es dazu kommen, dass das Léschwasser mit dem entspre-
chenden Gefahrsoff kontaminiert wird. Dieses Loschwasser darf nicht in die Kanalisation gelangen, da-
mit es von einer Fachfirma aufgenommen und entsorgt werden kann.

Nr. 47: Konzeptionierung von iiberortlicher Hilfe in Nachbarkommunen, beispielweise bei einem Ve-
getationsbrand

Aufgrund des geringen Anteils an Waldflachen im Stadtgebiet von Oberhausen sowie der zentralen Lage
innerhalb des dicht besiedelten Ruhrgebiets ist es wahrscheinlicher, dass eine der benachbarten Kom-
munen um Uberdrtliche Unterstltzung ersucht. In diesem Kontext wird Oberhausen Einsatzkrafte und
Material fir die Bekampfung von Vegetationsbrdnden bereitstellen. Die Bereitstellung der Einsatzkrafte
und Materialien sowie die entsprechenden Abldufe missen bereits im Vorfeld definiert werden.

Nr. 48: Sicherstellung der Kommunikation, u. a. auf freier Flache

In abgelegenen Gebieten und auf freier Flache, insbesondere im Kontext von Vegetationsbranden, ist
die Gewahrleistung der Kommunikation zwischen den Einsatzkraften von zentraler Bedeutung. Hierbei
ist es erforderlich, die Reichweite der Funkgerate zu evaluieren und geeignete Malknahmen zur Erwei-
terung dieser Funkreichweite zu ermitteln.
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5.4 TECHNISCHE HILFELEISTUNG

5.4.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Technische Hilfeleistung Erfiillungsgrad
Menschenrettung und Evakuierung aus liberfluteten Bereichen, auch bei starker . .

49 .. bedingt erfiillt
Stromung

50 Technische Hilfeleistung auf FlieBgewassern bedingt erfiillt

Vorhaltung von an die unterschiedlichen Witterungen angepasste Persénlicher
Schutzausriistung

51 nicht erfiillt

52 Sicherstellen der Zuwegung in verunfallte Ziige im Rahmen der schweren technischen erfiillt
Hilfeleistung und der Evakuierung von Ziigen

53 Gewadbhrleistung der Suche nach verschiitteten Personen und derer Rettung bedingt erfillt

Tab. 10 Fahigkeitsabgleich Technische Hilfeleistung

5.4.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MABNAHMEN

Nr. 49: Personelle und materielle Gewahrleistung der Menschenrettung und Evakuierung aus iiber-
fluteten Bereichen, auch bei starker Strémung

Starkregen- und Hochwasserereignisse stellen spezifische Risiken dar, auf die die Einsatzkrafte sowohl
materiell als auch durch gezielte Schulungen vorbereitet werden missen. Insbesondere die Rettung von
Personen und die Evakuierung aus Uberfluteten Gebieten, auch bei starker Stromung, missen gewahr-
leistet sein. Daher ist eine umfassende Ausbildung der Einsatzkrdfte erforderlich. Durch regelmaRige
Fortbildungen und Ubungen sollen diese Kompetenzen kontinuierlich vertieft werden.

Nr. 50: Ertiichtigung von Einheiten zur technischen Hilfeleistung auf FlieBgewassern

Die Feuerwehr Oberhausen halt bereits Boote und eine Taucherstaffel fir die Wasserrettung vor. Der
Einsatz auf FlieRgewadssern bringt jedoch zusatzliche Risiken mit sich. Um die Einsatzkrafte adaquat auf
diese Gefahren vorzubereiten, sind Aus- und FortbildungsmaRnahmen sowie regelmaRige Ubungen und
geeignete Ausristung erforderlich. Angesichts der vorhandenen Kenntnisse der Tauchstaffel ist es sinn-
voll, diese Einsatzkrafte ebenfalls in der Stromungsrettung auszubilden und auszuristen.

Nr. 51: Vorhaltung von an die unterschiedlichen Witterungen angepasste Personliche Schutzausriis-
tung

Verschiedene Witterungsbedingungen erfordern unterschiedliche Bekleidung. Um die Einsatzkrafte un-
ter den jeweiligen klimatischen Verhaltnissen voll einsatzfahig zu halten, ist es erforderlich, spezialisierte
Einsatzkleidung bereitzustellen. Die Feuerwehr Oberhausen stellt primar Bekleidung fir die Brandbe-
kdmpfung in Gebduden zur Verfligung. Sollte diese jedoch bei Einsatzen, die durch Hochwasser oder
Starkregen gekennzeichnet sind, durchndsst werden, ist sie flr den Brandeinsatz nicht mehr nutzbar.
Dariliber hinaus erweist sich die Brandschutzkleidung als zu schwer und zu warm fir den Einsatz bei
Vegetationsbranden oder Technischen Hilfeleistungen. Daher ist es notwendig, fir die potenziellen Ein-
satzszenarien angepasste Bekleidung fir die Einsatzkrafte bereitzuhalten.
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Nr. 52: Keine MaBnahme notwendig

Nr. 53: Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung von Einsatzplanen zur Suche und Rettung ver-
schiitteter Personen

Ein Gebdudeeinsturz kann durch unterschiedliche Faktoren verursacht werden. Sollten sich zum Zeit-
punkt des Einsturzes noch Personen im Gebadude befinden, ist eine gezielte Suche und Rettung dieser
Personen erforderlich. Fir derartige Einsatze ist es notwendig, spezifische Einsatzplane zu erstellen und
regelmdRig zu Uberarbeiten. Darlber hinaus mussen die Einsatzkrdfte, insbesondere die Flhrungs-
krafte, im Rahmen dieser Einsatzplane geschult werden.

5.5 SANITATS- UND RETTUNGSDIENST

5.5.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Sanitdts- und Rettungsdienst Erfiillungsgrad

Temporare Erh6hung der Leistungsfahigkeit des Rettungsdienstes durch . .
54 . . e bedingt erfiillt
Indienststellung weiterer Rettungsmittel iiber mehrere Monate

Verstarkung des Rettungsdienstes durch die Hilfsorganisationen oder private . .
55 X nicht erfiillt
Rettungsdienstunternehmen

56  Kurz- und langfristige Erh6hung der Behandlungskapazitdten in den Krankenhdusern bedingt erfiillt

Zeitgerechte Einrichtung einer Patientenablage und von Behandlungsplatzen fiir 120 . .
57 . nicht erfiillt
Patienten (48 SK I, 24 SK 11, 48 SK III)

58 Vorbereitung des Rettungsdienstes und der Krankenhduser auf einen MANV mit bedinet erfiillt
mindestens 120 Patienten (48 SK I, 24 SK I, 48 SK Ill) J

Koordinierte Ubergabe groRer Patientenmengen zwischen dem Rettungsdienst und . .
59 X bedingt erfiillt
den Krankenhdusern

60  Aufrechterhaltung des Kernbetriebes der Krankenhduser bedingt erfiillt

Vorhaltung vergroBerter Lagerbestinde von Medikamenten und medizinischen . .
61 . X . . bedingt erfiillt
Verbrauchsartikeln zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen und Lieferengpdssen

Vorhaltung vergroBerter Lagerbestinde von Medikamenten und medizinischen . .
62 . - N . bedingt erfiillt
Verbrauchsartikeln fiir die Behandlung groBerer Patientenmengen

Sicherstellung der dauerhaften Versorgung der Bevélkerung mit medizinischer . .
63 . nicht erfiillt
Versorgung und Medikamenten

Verhind der Ubert infektiésen Krankheiten durch Ind
64 H;;i;:eerung er Ubertragung von infektiésen Krankheiten durch mangelnde nicht erfillt

Erhohung und Hartung der Verfiigbarkeit des Personalpools in den . .
65 R L. nicht erfiillt
Hilfsorganisationen

66  Absprachen mit privaten Rettungsdienstunternehmen fiir den Katastrophenschutz nicht erfiillt

Tab. 11 Fahigkeitsabgleich Sanitats- und Rettungsdienst
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5.5.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MABNAHMEN

Nr. 54: Konzeptionierung der tempordren Erhéhung der Leistungsfihigkeit des Rettungsdienstes
durch Indienststellung weiterer Rettungsmittel iiber mehrere Monate

Aufgrund diverser Faktoren kann es erforderlich werden, die Kapazitdten des Rettungsdienstes tber
einen Zeitraum von mehreren Monaten durch die Indienststellung zusatzlicher Rettungsmittel zu erwei-
tern. Zu den moglichen Ursachen zahlen z. B. Pandemien oder Hitzewellen, die sowohl zu einem Anstieg
der Einsatzzahlen flhren als auch die Leistungsfahigkeit des Rettungsdienstpersonals beeintrdchtigen
kénnen. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, geeignete Fahrzeuge bereitzustellen und den Ein-
satz von zusatzlichem Personal vorzubereiten.

Nr. 55: Konzeptionierung der Verstirkung des Rettungsdienstes durch die Hilfsorganisationen oder
private Rettungsdienstunternehmen

Im Falle einer voriibergehenden Steigerung des Einsatzaufkommens oder eines Einsatzes mit einer er-
hohten Anzahl an Verletzten oder Erkrankten muss die Moglichkeit bestehen, den Rettungsdienst kurz-
fristig durch Fahrzeuge und Personal von Hilfsorganisationen oder privaten Rettungsdienstunterneh-
men zu unterstitzen. Hierzu sind entsprechende Vereinbarungen mit den Hilfsorganisationen oder pri-
vaten Rettungsdienstanbietern zu treffen und die Alarmierungswege sind zu definieren.

Nr. 56: Ertiichtigung der Krankenhdauser fiir eine kurz- und langfristige Erh6hung der Behandlungs-
kapazitaten

Ein Massenanfall von Verletzten (MANV) kann den Bedarf an einer kurzfristigen Steigerung der Behand-
lungskapazitaten nach sich ziehen. In Katastrophenszenarien kann es jedoch, im Gegensatz zu einem
kurzfristigen MANV, Uber mehrere Tage hinweg zu einer erhéhten Anzahl von Patienten kommen. Die
Kliniken missen daher in der Lage sein, sowohl kurzfristig als auch tber einen langeren Zeitraum hinweg
grofRe Patientenzuweisungen zu bewdltigen. In Zusammenarbeit mit der Stadt Oberhausen sind dartber
hinaus strategische Vorplanungen zu entwickeln, um im Bedarfsfall notwendige Materialien zu beschaf-
fen.

Nr. 57: Sicherstellung einer hinreichenden personellen und materiellen Ausstattung der Einheiten
der Gefahrenabwehr fiir eine zeitgerechte Einrichtung einer Patientenablage und Behandlungsplat-
zen fiir 120 Patient*innen (48 SK I, 24 SK 11, 48 SK 111)

Ein Massenanfall an Verletzten (MANV) mit 120 Patient*innen erfordert fir eine zligige Reaktion eine
hinreichende personelle und materielle Ausstattung der Gefahrenabwehreinheiten, um eine zeitge-
rechte Einrichtung von Patientenablagen und Behandlungsplatzen an der Einsatzstelle zu gewahrleisten.
Hierbei ist die Einsatzbereitschaft der Hilfsorganisationen in Oberhausen zu evaluieren und nach Bedarf
zu starken sowie mit dem erforderlichen Material auszustatten. Bei einer unzureichenden Einsatzbe-
reitschaft der Hilfsorganisationen sind entsprechende KompensationsmaRnahmen zu ergreifen, wie z.
B. die Einbindung privater Rettungsdienstunternehmen oder die Vorplanung einer schnellen Uberoértli-
chen Unterstltzung.

Nr. 58: Sicherstellung einer hinreichenden personellen und technischen Vorbereitung der Einheiten
des Rettungsdienstes und der Krankenhauser auf einen MANV mit mindestens 120 Verletzten (48 SK
I, 24 SK 11, 48 SK 111) sowie Durchfiihrung regelmiRiger Ubungen

Ein Massenanfall an Verletzten (MANV) mit 120 Patient*innen erfordert neben einer zligigen Reaktion
der Gefahrenabwehreinheiten, mit Patientenablagen und Behandlungspldtzen an der Einsatzstelle,
auch eine weiterfihrende Behandlung der Patient*innen in Krankenh&dusern. Hierzu sind die Kapazita-
ten der Oberhausener Krankenhduser zu evaluieren und gemeinsam mit der Feuerwehr Oberhausen
nach Bedarf zu starken sowie mit dem erforderlichen Material zu unterstitzen. Zusatzlich ist die
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Verteilung von Patient*innen auf umliegende Krankenhé&user vorzuplanen. Bei diesen Planungen muss
zudem die Aufrechterhaltung des Regelrettungsdienstes bericksichtigt werden. Um eine Handlungssi-
cherheit des Personals zu gewahrleisten, ist es erforderlich, die Prozesse regelmaRig zu Uben.

Nr. 59: Planung und Beiibung einer koordinierten Ubergabe groRer Patientenmengen zwischen dem
Rettungsdienst und den Krankenhiusern sowie Ausbau der Ubergabepunkte

Um die Handlungssicherheit des Rettungsdienst- und Krankenhauspersonals bei Einsatzen mit einer ho-
hen Anzahl an Patient*innen zu gewahrleisten, ist es notwendig, die entsprechenden Prozesse regel-
maRig zu trainieren. Besonders die gleichzeitige Ubergabe groRer Patient*innenzahlen zwischen dem
Rettungsdienst und dem Krankenhaus sollte hierbei im Fokus stehen. Gegebenenfalls ist eine Erweite-
rung der Ubergabepunkte in den Krankenhdusern in Kooperation mit der Feuerwehr Oberhausen erfor-
derlich.

Nr. 60: Sicherstellung des Kernbetriebes der Krankenh&user

Auch in besonderen Katastrophenlagen muss der Kernbetrieb der Krankenhauser sichergestellt sein.
Dazu ist die Fahigkeit der Sicherstellung des Kernbetriebs der Krankenh&user zu prifen. Bei der Defini-
tion und der Umsetzung entsprechender KompensationsmalRnahmen sind die Oberhausener Kranken-
hauser durch die Stadt Oberhausen zu unterstitzen.

Nr. 61: Vorhaltung vergroBerter Lagerbestande von Medikamenten und medizinischen Verbrauchs-
artikeln zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen und Lieferengpdssen

In den vergangenen Jahren haben mehrere Lieferengpéasse gezeigt, dass keine Gewahrleistung fiir eine
rechtzeitige Lieferung von Medikamenten und medizinischen Verbrauchsartikeln besteht. Weiterhin
kann es durch in diesem Bedarfsplan behandelte Ereignisse zu kurzfristigen Bedarfsspitzen kommen,
die nicht sofort durch eine Erhéhung von Lieferungen ausgeglichen werden kénnen. Es ist daher erfor-
derlich, eine erweiterte Vorhaltung in den Krankenhausern zu etablieren. Bedarfe, die auch im Rettungs-
dienst bestehen, sollten gemeinsam geplant und vorgehalten werden. Eine einheitliche Reservevorhal-
tung kann nicht vorgegeben werden, da auf die unterschiedlichen maximalen Lagerungszeitraume der
jeweiligen Artikel Riicksicht genommen werden muss. Grundsatzlich sollte ein ausreichender Verbrauch
der eingelagerten Artikel angestrebt werden, um den Verfall medizinischer Materialien zu verhindern.

Nr. 62: Vorhaltung vergroRerter Lagerbestinde von Medikamenten und medizinischen Verbrauchs-
artikeln fiir die Behandlung gréoRerer Patientenmengen

Zusatzlich zur erweiterten Bereitstellung von Medikamenten und medizinischen Verbrauchsmaterialien
zur Kompensation von Verbrauchsspitzen und Lieferengpassen ist es erforderlich, dass auch Medika-
mente und medizinische Verbrauchsartikel fir die schnelle Behandlung einer groReren Anzahl von Pa-
tienten bereitgestellt werden kdnnen. Fir diese Artikel ist dartiber hinaus eine schnelle Verflgbarkeit
am Einsatzort durch eine entsprechende logistische Planung sicherzustellen.

Nr. 63: Sicherstellung der dauerhaften Versorgung der Bevolkerung mit medizinischer Versorgung
und Medikamenten

Auch in Katastrophensituationen ist es unerlasslich, die kontinuierliche medizinische Versorgung der
Bevolkerung sowie die Bereitstellung von Medikamenten zu gewahrleisten. Um die Krankenh&user in
diesem Kontext zu entlasten, muss durch die Stadt Oberhausen ein Konzept in Kooperation mit den
ansassigen Hausarzten entwickelt werden, das sicherstellt, dass diese auch unter Katastrophenlagen
einsatzfahig bleiben. Eine Moglichkeit ist die Einbindung der Hausarzte in das Leuchtturmkonzept.
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Nr. 64: Konzeptionierung der Verhinderung der Ubertragung von infektidsen Krankheiten durch
mangelnde Hygiene

Im Falle einer Zerstérung oder eines Ausfalls der Trinkwasserversorgung ist aufgrund der eingeschrank-
ten Wasserverflgbarkeit mit einem Anstieg hygienischer Defizite in der Bevolkerung zu rechnen. Diese
Defizite kdnnen die Ubertragung infektioser Krankheiten begiinstigen. Um die Verbreitung solcher
Krankheiten, die durch unzureichende Hygiene beglinstigt werden, zu verhindern, ist die Entwicklung
eines geeigneten Konzeptes erforderlich.

Nr. 65: Erhéhung und Hartung der Verfiigbarkeit des Personalpools in den Hilfsorganisationen

Insbesondere wahrend der Sommermonate ist die Verfligbarkeit des Personals in den Hilfsorganisatio-
nen erheblich eingeschrankt, bedingt durch die Haupturlaubszeit sowie eine Zunahme von Veranstal-
tungen, die Sanitatsdienste erfordern. DarUber hinaus sind die Hilfsorganisationen bei groReren Einsat-
zen nur begrenzt einsatzfahig. Um die Verflgbarkeit des Personalpools in den Hilfsorganisationen zu
erhohen und zu stabilisieren, ist es erforderlich, dass die Stadt Oberhausen in Zusammenarbeit mit den
Hilfsorganisationen entsprechende MalRnahmen entwickelt und deren Implementierung unterstitzt.

Nr. 66: Etablierung verbindlicher Konzepte zur Einbindung von privaten Rettungsdienstunterneh-
men in den Katastrophenschutz

Angesichts der begrenzten Leistungsfahigkeit der Hilfsorganisationen in Oberhausen im Bereich des Ret-
tungsdienstes und des Katastrophenschutzes ist es erforderlich, KompensationsmaBnahmen zur Star-
kung des Katastrophenschutzes zu implementieren. Durch verbindliche Vereinbarungen kénnen die im
Stadtgebiet aktiven privaten Rettungsdienstunternehmen in den Katastrophenschutz integriert werden,
um somit einen effektiven und leistungsfahigen Katastrophenschutz zu gewéhrleisten.
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5.6 BETREUUNGSDIENST

5.6.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Betreuungsdienst Erfillungsgrad

67  Vorhaltung stadtweiter Notfallinfopunkte mit einem abgestuften Leistungsumfang bedingt erfiillt

68  Unterbringung von 2.100 Personen fiir einen Zeitraum von drei Tagen nicht erfiillt
Sicherstell der Bet | bler G .B.B h

69 ichers 'e 'ung er Be r'euung vulnerabler Gruppen (z ewohner von nicht erfiillt
Pflegeeinrichtungen, KiTa)

70 Kurzfristige Unterbringung von 600 Personen nicht erfiillt

71  Sicherstellung der Verpflegung und Nachschublogistik bedingt erfiillt

72 Unterbrmgung. u.nd Verpflegung von liberortlichen Einheiten sowie Sicherstellung der nicht erfiillt
Nachschublogistik

73  Versorgung groBer Personenzahlen mit Lebensmitteln bedingt erfiillt

74  Vereinbarungen mit Zulieferern und Caterern bedingt erfiillt
Vorhalt h ialer Unterstiit bote fiir Betroff:

75 orhaltung p.syc. osozialer Un .e.rs i ?ungsange ote |..|r e. ro. ene von ) bedingt erfillt
Schadensereignissen und beteiligte Einsatzkrafte sowie Mitglieder der Stabe

76  Sicherstellung der Unterbringung von Haustieren nicht erfiillt
Sicherstellung der Versorgung von Patienten in der Heimpflege, die auf .

77 & gung prieg nicht erfiillt

lebensunterstiitzende Systeme angewiesen sind

Tab. 12 Fahigkeitsabgleich Betreuungsdienst

5.6.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MABRNAHMEN

Nr. 67: Planung und Vorhaltung stadtweiter Notfallinfopunkte mit einem abgestuften Leistungsum-
fang

Die Stadt Oberhausen hat in ihrem Einsatzkonzept insgesamt 14 Notfallmeldestellen eingeplant, die
strategisch im gesamten Stadtgebiet positioniert sind. Alle Standorte sind bereits festgelegt und ent-
sprechend gekennzeichnet. Darliber hinaus wird flr jeden Standort eine ergdnzende technische Aus-
stattung bereitgehalten. Vier dieser 14 Notfallmeldestellen befinden sich in 6ffentlichen Geb&duden und
bieten die Moglichkeit, zu Leuchttlirmen erweitert zu werden. Allerdings besteht bei diesen vier Stand-
orten noch der Bedarf, eine Notstromversorgung zu installieren. Fiir die Erweiterung sind nun verschie-
dene Stufen mit unterschiedlichen Leistungsumféngen zu definieren und in das bestehende Konzept zu
integrieren. Entsprechend dem Konzept sind die erforderlichen Materialien vorzuhalten und entspre-
chende Abstimmungen zu treffen.

Nr. 68: Konzeptionierung der Unterbringung von 2.100 Personen fiir einen Zeitraum von drei Tagen

Gemal dem Runderlass ,Rahmenempfehlung Evakuierung” des Ministeriums des Innern des Landes
Nordrhein-Westfalen ist eine Vorplanung zur Unterbringung von einem Prozent der Bevolkerung erfor-
derlich. Diese Vorplanung setzt voraus, dass die bendtigten materiellen Ressourcen vor Ort in
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angemessener Zeit verflgbar sind. Fir die Stadt Oberhausen ergibt sich daraus eine Notwendigkeit zur
Unterbringung von etwa 2.100 Personen.

Nr. 69: Sicherstellung der Betreuung vulnerabler Gruppen (z. B. Bewohner*innen von Pflegeeinrich-
tungen, KiTa)

Bei der Unterbringung der Bevolkerung ist zusdtzlich zu beachten, dass vulnerable Gruppen, wie z. B.
Bewohner*innen von Pflegeeinrichtungen oder Kinder, einen erhdhten Betreuungsaufwand erfordern.
Diese Betreuung muss konzeptionell geplant werden und die erforderlichen materiellen Ressourcen
sind bereitzustellen.

Nr. 70: Konzeptionierung einer kurzfristigen Unterbringung von 600 Personen

Zusatzlich zu einer erheblichen Anzahl von Verletzten, die aus einem katastrophalen Ereignis resultie-
ren, kann es auch eine Vielzahl von unverletzten Personen geben, die kurzfristig betreut werden mus-
sen. FUr derartige Einsatzszenarien mussen Betreuungsstellen eingerichtet werden, in denen eine Re-
gistrierung und Betreuung der betroffenen Personen erfolgt.

Nr. 71: Planung der Verpflegung und Nachschublogistik fiir Einsatzkrafte

Einsatzlagen, die aus einem Katastrophenfall entstehen, haben meist ein grofReres Ausmal und dauern
Uber einen langeren Zeitraum an. Daflr ist eine Vielzahl von Einsatzkraften notwendig. Um bei diesen
Einsatzkraften eine moglichst lange Einsatzbereitschaft sicherzustellen, missen diese Einsatzkrafte an
der Einsatzstelle mit Verpflegung versorgt werden. Diese Verpflegung sowie eine entsprechende Nach-
schublogistik sind vorzuplanen.

Nr. 72: Planung der Unterbringung und Verpflegung von iiberértlichen Einheiten sowie Sicherstel-
lung der Nachschublogistik

Einsatzlagen, die infolge eines Katastrophenfalls entstehen, zeichnen sich in der Regel durch ein erheb-
liches Ausmal und eine langere Dauer aus. Dies flhrt dazu, dass eine Vielzahl von Einsatzkraften mobi-
lisiert werden muss, die hdufig nicht durch die eigenen Ressourcen abgedeckt werden kénnen und da-
her durch Uberortliche Hilfe erganzt werden. Um eine koordinierte Bereitstellung dieser Einsatzkrafte
zu gewahrleisten, ist es notwendig, Bereitstellungsraume zu definieren, in denen die Krafte gesammelt
werden konnen. Wenn diese Einsatzkrafte Gber einen langeren Zeitraum in Bereitschaft stehen oder
mehrere Tage im Einsatz sind, missen geeignete Unterbringungs- und Aufenthaltsmoglichkeiten sowie
eine adaquate Verpflegung und Nachschublogistik vorbereitet und sichergestellt werden.

Nr. 73: Konzeptionierung der Versorgung einer groBen Personenanzahl mit Lebensmitteln

Ein Katastrophenereignis kann dazu flhren, dass eine erhebliche Anzahl von Personen betreut werden
muss. Bei einer ldngerfristigen Betreuung ist es erforderlich, diese Personen auch mit Nahrungsmitteln
zu versorgen. In diesem Zusammenhang mussen geeignete Konzepte zur Versorgung grolRer Personen-
gruppen entwickelt werden.

Nr. 74: Abschluss von Vereinbarungen und Rahmenvertragen mit Zulieferern und Caterern fiir die
Verpflegung der betreuten Personen sowie weiterer Bediirftiger

Um die Verpflegung der eigenen Einsatzkrafte, der Einsatzkrafte aus Uberdrtlicher Hilfe sowie der be-
treuten Personen zu gewadhrleisten, ist die Erstellung entsprechender Konzepte erforderlich. Zur Entlas-
tung der Einsatzkrafte der eigenen Einheiten kann die Verpflegung an private Unternehmen Gbertragen
werden. Hierflr sind bereits im Vorfeld Rahmenvertrage mit Zulieferern und Caterern abzuschlieRen,
die im Einsatzfall dann die Verpflegung bernehmen kénnen.
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Nr. 75: Sicherstellung psychosozialer Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene von Schadensereignis-
sen und beteiligte Einsatzkrafte sowie Mitglieder der Stabe

Die Folgen von Schadensereignissen kénnen alle involvierten Personen erheblich belasten. Insbeson-
dere direkt betroffene Personen kénnen unter den Konsequenzen stark leiden. Um eine addquate Be-
treuung dieser Personen zu gewahrleisten, ist es erforderlich, psychosoziale Unterstitzungsangebote
bereitzustellen. Dariber hinaus kann die Auseinandersetzung mit diesen Schicksalen auch fur die Ein-
satzkrafte und die Mitglieder der Stabe eine erhebliche Belastung darstellen. Daher ist es notwendig,
auch fur diese Gruppen psychosoziale Unterstltzungsangebote sicherzustellen, um deren Leistungsfa-
higkeit aufrechtzuerhalten.

Nr. 76: Zusammenarbeit mit dem Veterindramt zur Unterbringung von Haustieren

Bei umfangreichen Schadensereignissen, insbesondere in Wohngebieten, sind neben zahlreichen be-
troffenen Personen moglicherweise auch einige Haustiere betroffen. Diese Tiere missen dann ebenfalls
adaquat untergebracht werden. Die Unterbringung von Haustieren erfordert zusatzliches Material so-
wie spezifische Vorplanungen. Zur Unterbringung von Haustieren aus betroffenen Schadensgebieten
sind Konzepte in Zusammenarbeit mit dem Veterinaramt zu entwickeln.

Nr. 77: Konzeptionierung der Versorgung von Patient*innen in der Heimpflege fiir einen langanhal-
tenden Stromausfall, die auf lebensunterstiitzende Systeme angewiesen sind

Eine besondere Herausforderung wéhrend eines Blackouts stellen die Patient*innen in der Heimpflege
dar, die auf lebensunterstitzende Systeme angewiesen sind. Diese Systeme verfligen in der Regel Giber
einen Akku, der jedoch lediglich flr einige Stunden eine Notversorgung gewdhrleisten kann. In der Folge
missen diese Patient*innen zeitnah versorgt werden, z. B. durch eine Verlegung in ein Krankenhaus
oder durch die Zusammenlegung mehrerer Patient*innen in ein Gebdude, das mit Notstrom versorgt
werden kann. Fir die adaquate Versorgung der Patient*innen in der Heimpflege wahrend eines Black-
outs sind geeignete Konzepte zu entwickeln.

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025

110 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN
KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN @0

stadt
oberhausen

5.7 TECHNIKUND LOGISTIK

5.7.1 ABLEITUNG DER BEDARFE AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Technik und Logistik Erfiillungsgrad
78 Einrichtung und Unterhaltung eines zentralen Katastrophenschutzlagers bedingt erfiillt
79 Ermittlung der Bedarfe an Netzersatzanlagen, inkl. Ausfallreserven nicht erfiillt
80  Sicherstellung der Trinkwassernotversorgung nicht erfiillt

Sicherstellung der Abwasserentsorgung bei einem Stromausfall oder einer Hitzewelle . .
81 . bedingt erfiillt
zur Senkung der Infektionsgefahr

82  Sicherstellung der erweiterten Logistikbedarfe nicht erfiillt

83  Sicherstellung der Verfiigbarkeit und Logistik von Diesel- und Benzinkraftstoff nicht erfiillt

Sicherstellung der Versorgung kritischer Infrastrukturen mit dem Mindestbedarf an

K . nicht erfiillt
Betriebswasser sowie Strom

84

Vorhalt Logistikk itat Beseiti i Ben Anzahl
85 .or altung von Logistikkapazitdten zur Beseitigung einer groBen Anzahl von nicht erfiillt
Tierkadavern

86  Vorhaltung und Bereitstellung von Sandsdcken zum Schutz wichtiger Infrastrukturen bedingt erfiillt

Sicherstellung der Logistik von Material und Personal zu Einsatzstellen in

87 .
Uberflutungen oder abseits befestigter Verkehrswege

bedingt erfiillt

88  Vorhaltung von Ausfallreserven fiir relevante technische Anlagen nicht erfiillt

89 Etablieren eines Frithwarnsystems zur Identifikation von anomalem Datenverhalten nicht erfiillt

90  Vorhaltung von mobilen Sanitaranlagen fiir langer andauernde Einsatzlagen nicht erfiillt

Vorhaltung von Kiihimoglichkeiten fiir die Versorgung der Einsatzkrafte bei langer . .
91 X nicht erfiillt
andauernden Einsatzlagen

Vorhaltung personeller Ressourcen zur Erhaltung von Material und Fahrzeugen sowie
2 et ¢ & bedingt erfilllt

Tab. 13 Fahigkeitsabgleich Technik und Logistik

5.7.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MARNAHMEN
Nr. 78: Einrichtung und Unterhaltung eines zentralen Katastrophenschutzlagers

Verschiedene in diesem Bedarfsplan thematisierte Schadensereignisse erfordern die Vorhaltung um-
fangreicher Materialien. Zur Sicherstellung einer bestmdéglichen Wirtschaftlichkeit durch grolRe Beschaf-
fungsmengen und eine einheitliche Bewirtschaftung ist ein zentrales Katastrophenschutzlager einzu-
richten. Einzulagern sind unter anderem Bedarfe fir groRRe Betreuungslagen (z.B. Feldbetten, Hygiene-
sets etc.) sowie Schutzausristungen flir pandemische Lagen. Bei der Vorhaltung von Verbrauchsgegen-
standen ist darauf zu achten, dass ein hinreichender Umschlag innerhalb der Nutzungsdauer durch eine
Kooperation mit dem Rettungsdienst oder den Krankenhadusern gewahrleistet ist.
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Nr. 79: Ermittlung der Bedarfe an Netzersatzanlagen, inkl. Ausfallreserven

Mehrere in diesem Bedarfsplan behandelte Szenarien fiihren zu lokalen oder grofflachigen Einschran-
kungen der Energieversorgung. Zum Weiterbetrieb kritischer Infrastrukturen ist in besonderem Umfang
die Vorhaltung von Netzersatzanlagen erforderlich. Anhand einheitlicher Kriterien ist im gesamten
Stadtgebiet zu prifen, welche Objekte eine Ersatzstromversorgung in welchem Leistungsumfang beno-
tigen. Zur Ableitung eines moglicherweise noch bestehenden Beschaffungsbedarfs ist der Abgleich mit
den vorhandenen Netzersatzanlagen erforderlich. Hierzu ist ebenfalls eine stadtweite zentrale Erfas-
sung durchzufthren. In der Beschaffungsplanung sind Ausfallreserven zu berlcksichtigen.

Nr. 80: Konzeptionierung der Trinkwassernotversorgung und Vorplanung der technischen und per-
sonellen Ressourcen

Die Anfélligkeit der Trinkwasserversorgung in einigen Bereichen des Stadtgebietes erfordert die Kon-
zeption einer Trinkwassernotversorgung. Im Stadtgebiet sind 43 Trinkwassernotbrunnen installiert, die
fir den Verteidigungsfall errichtet wurden. Diese Brunnen liefern jedoch insbesondere wahrend der
trockenen Monate unzureichende Wassermengen und tberschreiten teilweise die festgelegten chemi-
schen Grenzwerte. Es ist zu prifen, ob eine hinreichende Trinkwasserversorgung durch die Trinkwas-
sernotbrunnen, sowie die Bereitstellung von Trinkwasser in Flaschen und Kanistern gewdhrleistet wer-
den kann. Andernfalls ist in Kooperation mit den Trinkwasserversorgern eine weitergehende Versor-
gung mittels geeigneter Tankfahrzeuge oder GroRbehilter zu planen. Anhand der Analyse betroffener
Bereiche sind Mindestmengen abzuleiten, die konzeptionell zu erfillen sind. Hierzu missen entspre-
chende Logistikkapazitdten bereitgehalten werden. Angestrebt wird zur Minimierung des Investitions-
bedarfes die vorrangige Nutzung vorhandener Logistikfahrzeuge zum Transport geeigneter GroRRbehal-
ter sowie vorhandener Fahrzeuge der Trinkwasserversorger.

Eine wichtige Grundlage zur Bemessung der notwendigen Trinkwasserversorgung sowie der Einsatz-
planung bietet eine Erfassung kritischer Anlagen der Trinkwasserversorgung. Durch die frihzeitige Ab-
schatzung moglicher Auswirkungen kann eine bestmogliche Vorwarnzeit erreicht werden. Ebenso kann
das Bewusstsein Uber eine mogliche Betroffenheit von Trinkwassergewinnungsanlagen, z. B. bei Gefahr-
stoffeintragen in Gewasser, in einer Anpassung der Priorisierung von EinsatzmaRnahmen resultieren.

Nr. 81: Sicherstellung der Abwasserentsorgung bei einem Stromausfall oder einer Hitzewelle zur
Senkung der Infektionsgefahr

Auch bei einem Blackout oder einer Hitzewelle und damit verbundenen geringen Abwassermengen
muss eine wirksame Abwasserentsorgung sichergestellt sein. Eine unzureichende Abwasserentsorgung
erhoht das Risiko von Erkrankungen in der Bevolkerung, da die Gefahr von Infektionen durch kontami-
niertes Abwasser steigt.

Nr. 82: Erfassung, Konzeptionierung und Aufbau der erweiterter Logistikbedarfe

Verschiedene in diesem Bedarfsplan thematisierte Schadensereignisse erfordern unterschiedliche Lo-
gistikbedarfe, wie z. B. Logistik von warmem Essen flr KatS-Leuchttlirme oder Starkung der Eigenver-
sorgung der Katastrophenschutz-Einheiten. Diese Bedarfe sind zu erfassen und wirksame Logistikkon-
zepte fur diese Bedarfe zu erstellen. Bei der Planung sind mogliche Doppelverplanungen von Fahrzeu-
gen und Personal zu berlcksichtigen und zu vermeiden.

Nr. 83: Erstellung und fortlaufende Aktualisierung eines Versorgungskonzeptes fiir Kraftstoff unter
Beriicksichtigung von MaRRnahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Diesel- und Benzinkraft-
stoff

Unter anderem der Betrieb von Notstromaggregaten erfordert in unterschiedlichen Zeitintervallen eine
Betankung mit Kraftstoffen. Besonders im Fokus steht die Aufrechterhaltung der
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Kommunikationsinfrastrukturen sowie der Betrieb von Einsatzfahrzeugen. Die Logistik von Kraftstoffen
unterliegt den Anforderungen des Ubereinkommens iiber die internationale Beférderung geféhrlicher
Guter auf der StralRe (ADR). Dariber hinaus sind entsprechende brandschutz- und sicherheitstechnische
Anforderungen zu erflllen. Um die Versorgungsketten der Kraftstoffversorgung kritischer Infrastruktu-
ren aufrechtzuerhalten, sind die begonnenen Vorplanungen und Konzepte weiter fortzuschreiben und
zu optimieren. Neben den eigenen Vorplanungen und Vorhaltungen ist dabei auch das Bewusstsein in
der Privatwirtschaft fir eine ausreichende Bevorratung zur Gewahrleistung aller sicherheitstechnischen
Prozesse zu scharfen.

Die Versorgungskonzepte sind zudem langfristig zu planen. Bei einer Umstellung der STOAG auf einen
komplett elektrischen Fuhrpark in den nachsten Jahren fallen die Kraftstoffreserven der STOAG weg und
stehen dann nicht mehr zur Verflgung.

Nr. 84: Konzeptionelle Vorplanung der Versorgung kritischer Infrastrukturen mit dem Mindestbedarf
an Betriebswasser sowie Strom fiir die Verhinderung von nachfolgenden Schadensereignissen unter
Beriicksichtigung der dafiir benotigten technischen Ressourcen

Damit die kritischen Infrastrukturen auch in einem Katastrophenfall weiterhin betrieben und nachfol-
gende Schadensereignisse dadurch verhindert werden kénnen, muss sichergestellt sein, dass diese mit
dem Mindestbedarf an Betriebswasser und Strom versorgt sind. Hierzu ist der Mindestbedarf zu ermit-
teln und entsprechende MaRRnahmen zur Versorgung sind zu konzeptionieren.

Nr. 85: Vorplanung von Logistikkapazitdten zur Beseitigung einer groRen Anzahl von Tierkadavern

Insbesondere zur Beseitigung von Tierkadavern aus Wildtierbestanden sind EinsatzmaRnahmen auch
abseits befestigter Wege erforderlich. Hierzu sind geldndegangige Fahrzeuge zum Material- und Perso-
naltransport vorzuhalten. Zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit sind hierfir bestehende Fahrzeuge
oder Fahrzeuge aus anderen Planungszielen dieses Bedarfsplans zu nutzen. Weitere Logistikkapazitaten
missen zum Abtransport grolSer Mengen Tierkadaver bereitgestellt werden. Aufgrund fehlender Syner-
gieeffekte mit anderen Aufgaben der Gefahrenabwehr ist dabei hauptsachlich die Kooperation mit
Transportdienstleistern zu prifen und vertraglich zu vereinbaren. Auch die Beseitigung einer grol3en
Anzahl an Tierkdrpern muss konzipiert werden.

Nr. 86: Vorplanung der Bereitstellung von Sandsacken zum Schutz wichtiger Infrastrukturen vor
Uberflutungen unter Beriicksichtigung von hinreichenden Fiilleinrichtungen inkl. des Personals, der
Bereitstellung der bendtigten Sandmengen sowie dem Transport der gefiillten Sandsacke

Das Uberflutungsrisiko in der Stadt Oberhausen erfordert die Vorhaltung von Sandsécken zur Ergénzung
bestehender Hochwasserschutzmallnahmen. Zur Bestimmung der vorzuhaltenden Sandsackmenge ist
der Bedarf vorrangig auf den Schutz kritischer Objekte (z.B. Pflegeeinrichtungen) in Uberflutungsgebie-
ten auszurichten. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass das Fillen von Sandsacken im Bedarfsfall viel Zeit in
Anspruch nimmt, sodass flr zeitkritisch zu schiitzende Bereiche gefillte Sandsacke oder mobile Hoch-
wasserschutzwande vorgehalten werden mussen. Zum Fullen weiterer Sandsacke im Bedarfsfall ist eine
durchgehende Verflgbarkeit ausreichender Sandmengen sowie entsprechender Logistikkapazitaten
vorzuhalten. Die Notwendigkeit der Vorhaltung einer Sandsackfiillmaschine ist zu prifen. Gemals dem
bereitgestellten Material ist eine Schulung der Einsatzkrafte im Beflllen und Verlegen von Sandsacken
erforderlich.

Nr. 87: Erganzende geldndegangige Fahrzeuge der Feuerwehr zum Transport von Material und Per-
sonal zu Einsatzstellen in Uberflutungsgebieten oder abseits befestigter Verkehrswege

Bei unterschiedlichen Schadensereignissen, z. B. in Uberflutungsgebieten, bei Waldbranden abseits be-
festigter Wege oder bei zerstorten Strallen besteht der Bedarf an gelandegangigen
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Transportfahrzeugen. Hierzu sind gelandegangige Klein- und GroRfahrzeuge mit der Méglichkeit zum
Material- und Personaltransport vorzuhalten. Moégliche Synergieeffekte (z.B. mit gelandegéngigen Vo-
rausléschfahrzeugen zur Vegetationsbrandbekampfung) sind bestmdéglich zu nutzen.

Nr. 88: Einplanung von Ausfallreserven fiir relevante technische Anlagen der Feuerwehr

Flr eine durchgehende Leistungsfahigkeit der Feuerwehr muissen relevante technische Anlagen der
Feuerwehr identifiziert und eine Verfligbarkeit von entsprechenden Ausfallreserven sichergestellt wer-
den.

Nr. 89: Etablieren eines Friihwarnsystems zur Identifikation von anormalem Datenverhalten

Um eine zeitnahe Reaktion auf Cyberangriffe zu gewahrleisten, ist es entscheidend, diese so frih wie
moglich zu identifizieren. Hierzu sollte ein Frihwarnsystem implementiert werden, das in der Lage ist,
anormale Datenverhaltensmuster zu erkennen und zu analysieren.

Nr. 90: Vorhaltung von mobilen Sanitdranlagen fiir langer andauernde Einsatzlagen

Bei langeren Einsatzlagen ist es erforderlich, neben der Verpflegung der Einsatzkrédfte auch adaquate
Sanitdranlagen bereitzustellen. Um eine hohe Verfligbarkeit der Einsatzkrafte zu gewahrleisten, sollten
die Wege zu den Sanitdranlagen moglichst kurzgehalten werden. Hierzu empfiehlt es sich, mobile Sani-
taranlagen vorzuhalten, die in der Nahe der Einsatzstelle positioniert werden kénnen. DarUber hinaus
kénnen mobile Sanitdranlagen, die Anschlussfrei betrieben werden kénnen, im Falle eines Ausfalls der
Wasserversorgung als alternative Sanitarlésungen in den Wachen genutzt werden.

Nr. 91: Vorhaltung von Kithimoglichkeiten fiir die Versorgung der Einsatzkrafte bei langer andauern-
den Einsatzlagen

Um eine durchgéngige Kihlkette fur die Lebensmittel zu gewahrleisten, die zur Versorgung der Einsatz-
krafte an der Einsatzstelle dienen, ist es erforderlich, mobile Kiihiméglichkeiten bereitzustellen. Dies
kann z. B. durch den Einsatz von Kihlanhangern realisiert werden.

Nr. 92: Vorhaltung personeller Ressourcen zur Erhaltung von Material und Fahrzeugen sowie der IT

Die in diesem Bericht aufgeflihrten MalRnahmen sowie die bereits bestehenden Malknahmen erfordern
zur Umsetzung Materialien, Fahrzeuge oder eine technische Infrastruktur. Aus der Bereitstellung und
Instandhaltung dieser Ressourcen ergibt sich ein Bedarf an personellen Kapazitdten. Dieser Bedarf ist
zu ermitteln und in den entsprechenden Bereichen zu gewahrleisten.

5.8 ORGANISATORISCHE BEWALTIGUNGSKAPAZITATEN

5.8.1 ABLEITUNG DER FAHIGKEITEN AUS DEN PLANUNGSZIELEN

Nr. Fahigkeiten Organisation Erfillungsgrad
93 Grundlegende Betriebsfahigkeit zentraler Prozesse innerhalb der Stadtverwaltung nicht erfiillt
94  Arbeitsfihigkeit bei Stromausfall und Cyberangriff nicht erfiillt
95  Vorhaltung analoger Riickfallebenen fiir relevante Prozesse bedingt erfillt

96  Sicherstellung der Zahlungsfiahigkeit, insbesondere der Gehdlter und Sozialleistungen bedingt erfiillt

Tab. 14 Fahigkeitsabgleich organisatorische Bewaltigungskapazitaten — Teil 1
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Sicherstellung der Verfiigbarkeit der zur Arbeit der Gefahrenabwehr erforderlichen
97  Daten sowie Resilienz der vorhandenen Systeme und Sensibilisierung der nicht erfiillt
Mitarbeitenden

98  Sicherstellung des Grundschutzes fiir die alltdgliche Gefahrenabwehr bedingt erfiillt

99  Aufrechterhaltung der Einsatzfihigkeit der Feuerwehr und anderer BOS bedingt erfiillt

Kenntnis Giber die von Schadensereignissen besonders betroffenen Einrichtungen . .
100 nicht erfiillt
und Unternehmen

Vorhaltung und Kommunikation von Gefahren- und FlieBwegekarten fiir Hochwasser . .
101 bedingt erfiillt
und Starkregen

Praventives Management des Verklausungsrisikos und Pravention von

102 X .. . nicht erfiillt
unkontrollierten Uberstromungen

103  Selbsthilfefahigkeit in Bevélkerung und Privatwirtschaft nicht erfiillt
Schaffung besonderer Aufbauorganisationen fiir groRRere Ereignisse innerhalb des . .

104 | . et . . - bedingt erfiillt
jeweiligen Zustdndigkeitsbereiches innerhalb der Amter der Stadtverwaltung

105 Vorhaltung von Unterstiitzungs- und Nachsorgeangeboten fiir Beschaftigte bedingt erfiillt

106 Standardisierte digitale Fallbearbeitung zur Nachverfolgung bei Infektionsausbriichen erfiillt

107 Zentrale Lagerhaltung von notwendigen Schutzmaterialien nicht erfiillt

108  Uberblick iiber vorhandene Ressourcenpotenziale und Einbringen in die Lage nicht erfiillt
Austausch zum Risiko- und Krisenmanagement mit den Pflegeeinrichtungen im

109 z & & & bedingt erfiillt

Stadtgebiet

Unterstiitzung von Landwirten und Landwirtinnen bei der Versorgung von Nutzvieh . .
110 . nicht erfiillt
im Bedarfsfall

111 Notbetreuung von.KindeEn und Jugendlichen bei eingeschrankter Leistungsfahigkeit bedingt erfiillt
von Schulen und Kindergarten

112  Entsorgung groRer Mengen an Sperr- und Sondermiill bedingt erfillt

113  Austausch zwischen den relevanten Akteuren der IT-Sicherheit im Stadtgebiet nicht erfiillt

114 Handlungs.sicherheit aller Mitarbeitenden der Stadtverwaltung bei einem nicht erfillt
Cyberangriff

115 Priorisierter Wiederaufbau nach einem Cyberangriff bedingt erfillt

Vorbereitete Prozesse, Schnittstellen und Absprachen zur schnellen Amtshilfe bei i .
116 R . X X nicht erfiillt
einem Cyberangriff durch nicht betroffene umliegende Kommunen

Sicherstellung des strukturierten Nachriickens von Einsatzkraften bei erh6htem

117 icht erfiillt
Verkehrsaufkommen nicht ertu
Kiihlen einer groRen Anzahl an Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit und hohen i .

118 nicht erfiillt
Temperaturen

119 Vermeidung von SchlieBungen von Schulen und Kindergarten, z. B. bei Hitzeperioden bedingt erfiillt

Tab. 15 Fahigkeitsabgleich organisatorische Bewaltigungskapazitaten — Teil 2
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Vorhaltung materieller, raumlicher und personeller Ressourcen zur Umsetzung des . .
120 nicht erfiillt
Katastrophenschutzbedarfsplans

Tab. 16 Fahigkeitsabgleich organisatorische Bewaltigungskapazitaten — Teil 3

5.8.2 ABLEITUNG UND AUSGESTALTUNG VON MABRNAHMEN

Nr. 93: Priorisierung der Verwaltungsprozesse und strukturierte Erfassung der verfiigbaren Perso-
nalressourcen sowie Sicherstellung der grundlegenden Betriebsfahigkeit zentraler Prozesse

Durch groRflachige und andauernde Schadensereignisse kann die Handlungsfahigkeit der Stadtverwal-
tung, insbesondere vor dem Hintergrund der eigenen Betroffenheit der Mitarbeitenden, eingeschrankt
werden. Zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit ist es erforderlich, bestimmte Prozesse zu stér-
ken und daflr bewusst andere Prozesse temporar auszusetzten. Missen Entscheidungen Uber die Pri-
orisierung der Prozesse parallel zur Koordination der GefahrenabwehrmaRnahmen getroffen werden,
stellt dies eine besondere Belastung flr die Fihrungskomponenten dar. Es ist konzeptionell eine Priori-
sierung aller Prozesse der Stadtverwaltung vorzunehmen. Neben der Entscheidung Gber die Weiterfih-
rung von Prozessen kann im Rahmen der Priorisierung bspw. auch entschieden werden, welche IT-Sys-
teme nach einem Cyberangriff vorrangig wieder in Betrieb genommen werden.

Die Personalverfligbarkeit stellt bei grolRen Schadensereignissen einen elementaren Begrenzungsfaktor
der Handlungsfahigkeit dar. Zur Bildung einer Planungsbasis ist bereits im Vorfeld eine grundsatzliche
Verflgbarkeitsabfrage aller Mitarbeitenden der Stadt Oberhausen zu erstellen und regelmalig zu aktu-
alisieren. Anhand der Ergebnisse kdnnen Erkenntnisse darlber gewonnen werden, in welchen Berei-
chen Einschrankungen in welchem Umfang zu erwarten sind.

Nr. 94: Vorhaltung von notstrombetriebenen Arbeitsplatzen sowie von Laptops, die nicht am Netz-
werk angeschlossen sind

Die Stadt Oberhausen verfligt derzeit Gber 150 notstrombetriebe Arbeitsplatze im Rathaus, die weiter-
hin aufrechterhalten werden missen. Im Falle eines Cyberangriffs sind zudem zuséatzliche Laptops er-
forderlich, die nicht mit dem Netzwerk verbunden sind und Uber eigenstdndige Benutzerkonten verfi-
gen. Dies gewahrleistet, dass weiterhin funktionsfahige Computer zur Verfligung stehen. Diese Laptops
sind vorzuhalten und entsprechend einzurichten.

Nr. 95: Vorhaltung analoger Riickfallebenen fiir relevante Prozesse

Die auf Grundlage der Priorisierung der Verwaltungsprozesse festgelegten relevanten Ablaufe erfordern
neben der digitalen Bearbeitung auch eine angepasste analoge Rlckfallebene. Das Ziel besteht darin,
die kritischen Prozesse auch im Falle eines teilweisen oder vollstandigen Ausfalls der IT-Infrastruktur
aufrechterhalten zu kédnnen.

Nr. 96: Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit, insbesondere der Gehdlter und Sozialleistungen

Auch bei einem teilweisen oder vollstandigen Ausfall der IT-Infrastruktur ist es flir die Stadt Oberhausen
unerlasslich, die Zahlungsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Dies betrifft insbesondere die Gehalter der stad-
tischen Mitarbeitenden sowie die Sozialleistungen fir die Empfanger in Oberhausen. Das Ziel besteht
darin, die Handlungsfahigkeit aufrechtzuerhalten und potenzielle Probleme zu vermeiden.
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Nr. 97: Sicherstellung der Verfiigbarkeit der zur Arbeit der Gefahrenabwehr erforderlichen Daten
sowie Resilienz der vorhandenen Systeme und Sensibilisierung der Mitarbeitenden

Die Arbeit der Verwaltung und der Gefahrenabwehr ist weitgehend von der Verfligbarkeit digitaler Da-
ten sowie weiterer IT-Systeme abhangig. Grundsatzlich ist die Resilienz kritischer Systeme bestmdglich
zu erhéhen, um auch im Falle eines Cyberangriffes die Handlungsfahigkeit der Stadt Oberhausen zu
sichern. Bei allen MaRnahmen der IT-Sicherheit kann niemals eine vollstandige Sicherheit erreicht wer-
den. Aus diesem Grund ist planerisch grundsatzlich der Ausfall zentraler Systeme zu bericksichtigen.
Besonders der Ausfall von Systemen der Gefahrenabwehr hat unmittelbare Auswirkungen auf die
Durchfihrung von EinsatzmaRnahmen. Die zur Koordination und Durchfihrung von Gefahrenabwehr-
malknahmen erforderlichen Daten sind daher auch in weiterer Form vorzuhalten. Neben der analogen
Datenvorhaltung kann hierzu auch ein vollstdndig autarkes und besonders geschiitztes Computersys-
tem genutzt werden.

Zur Verhinderung von Cyberangriffen sind die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung und insbesondere
der Gefahrenabwehr fir mogliche Gefahrenquellen zu sensibilisieren.

Nr. 98: Konzeptionierung der Sicherstellung des Grundschutzes fiir die alltdgliche Gefahrenabwehr

Auch wahrend groRflachiger Schadensereignisse muss ein grundlegendes Schutzniveau durch Feuer-
wehr und Rettungsdienst gewahrleistet werden kdnnen. Hierzu sind die jeweiligen Standorte entspre-
chend auszuristen (z.B. Notstromversorgung). Weiterhin ist zu prifen, welche Standorte durch Scha-
densereignisse direkt betroffen sind (z.B. Uberflutungen). Bei der Planung neuer Standorte soll die ei-
gene Betroffenheit von Standorten der Gefahrenabwehr méglichst vermieden werden. Grundsatzlich
ist dabeijedoch auch zu bertcksichtigen, dass die besondere Eignung eines Standortes fir die alltdgliche
Gefahrenabwehr vor der moglichen eigenen Betroffenheit bei GroRschadensereignissen Uberwiegen
kann. In diesem Fall sind organisatorische KompensationsmalRnahmen fir den Fall eines Gebdudeaus-
falls konzeptionell zu regeln.

Nr. 99: Uberpriifung und Anpassung der Gebiudetechnik fiir eine Aufrechterhaltung der Einsatzfa-
higkeit der Feuerwehr und anderer BOS

Vorhandene oder zukinftige Gebaude kdnnen durch bauliche MaBnahmen ertlichtigt werden, um eine
bestmogliche Einsatzfahigkeit der Gefahrenabwehr sicherzustellen. Alle fiir die Gefahrenabwehr not-
wendigen Gebaude(-teile) sind so zu ertlichtigen bzw. auszufiihren, dass eine relevante Nutzungsein-
schrankung durch Uberflutungen vermieden wird. Neben Flusshochwassern sind bei der Konzeption
von Schutzmallnahmen auch Starkregenereignisse zu berlcksichtigen.

Die Koordination und Durchfiihrung von EinsatzmaRnahmen wahrend einer Hitzewelle stellen beson-
dere physische Anforderungen an die eingesetzten Personen. Die Klimatisierung von Standorten der
Gefahrenabwehr sowie von Stabs- und Arbeitsraumen tragt zu einer bestmaoglichen Erhaltung der Leis-
tungsfahigkeit aller Mitarbeitenden und Einsatzkrafte bei. Neben dem Einbau von Klimageraten kénnen
auch bauliche Verschattungsmaflnahmen zu einer Verringerung der Warmebelastung genutzt werden.

Nr. 100: Erfassung und fortlaufende Aktualisierung von Schadensereignissen von besonders be-
troffenen Einrichtungen und Unternehmen

Aus den umfangreichen Auswirkungen von Schadensereignissen auf Einrichtungen und Unternehmen
resultieren eine Vielzahl von Anforderungen an die Fihrungskomponenten. Bestehen bereits im Vorfeld
umfangreiche Erkenntnisse, in welchen Bereichen mit entstehenden Problemen zu rechnen ist, kdnnen
die EinsatzmaRnahmen konzeptionell darauf ausgelegt und so eine bestmdgliche Entlastung der Fih-
rungskomponenten erreicht werden. Nach Schadensereignissen ist differenziert zu analysieren, welche
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Einrichtungen und Unternehmen in welcher Weise betroffen sind. Die gewonnenen Erkenntnisse sind
in einheitlicher Struktur der Filhrungskomponente der Stadt Oberhausen zur Verfligung zu stellen.

Nr. 101: Vorhaltung und Kommunikation von Gefahren- und FlieBwegekarten fiir Hochwasser und
Starkregen unter Beriicksichtigung von besonders gefahrdeten Objekten, Briicken und Straeninf-
rastrukturen

Die vorhandenen Gefahren- und FlieRwegekarten fir Hochwasser und Starkregen sind mit fir die Ge-
fahrenabwehr relevanten Informationen zu erganzen sowie fir die Risiko- und Krisenkommunikation
anzupassen. Dabei ist die Erfassung von besonders gefahrdeten Objekten, Briicken und StralReninfra-
strukturen zu berlcksichtigen.

Nr. 102: Etablieren eines praventiven Managements des Verklausungsrisikos zur Prdvention von
unkontrollierten Uberstromungen

Schnell steigende Flusspegel sowie Uberflutungen weiterer Flichen verursachen haufig den verstarkten
Eintrag von Treibgut in FlieRgewasser. An Bauwerken innerhalb der Gewasser (z.B. Briicken und Wehre)
kann das Treibgut zu Verklausungen und damit zu einem unkontrollierten und schnellen Anstieg des
Wasserpegels filhren. Gemeinsam mit den Wasserwirtschaftsverbdnden sind Malnahmen zum praven-
tiven Management des Verklausungsrisikos zu treffen. Neben der baulichen Risikominimierung von Ver-
klausungen sind im Ereignisfall verstarkte Kontrollen und bei Bedarf die moglichst frihzeitige Entfer-
nung von Treibgut erforderlich.

Nr. 103: Kontinuierliche Durchfithrung wirksamer MaRRnahmen zur Steigerung der Selbsthilfefahig-
keit in Bevolkerung und Privatwirtschaft

Die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung und Privatwirtschaft ist elementare Grundlage eines effektiven
Krisenmanagements. Nur wenn eine Gesellschaft ausreichend auf Katastrophen vorbereitet ist, kann
eine Warnung empfangen und gedeutet werden und die Bewaltigung ohne erhebliche gesundheitliche
und materielle Schaden gelingen. Es sind proaktive 6ffentliche Kampagnen und Initiativen zur Steige-
rung der Resilienz der Bevolkerung und der Privatwirtschaft gegeniiber Katastrophen durchzufihren.
Durch das BBK werden Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit im Bevélkerungsschutz zur Verfligung
gestellt.

Nr. 104: Konzeptionierung besonderer Aufbauorganisationen fiir groRere Ereignisse des jeweiligen
Zustindigkeitsbereiches innerhalb der Amter der Stadtverwaltung

Einzelne Schadensereignisse (z. B. Tierseuche, Pandemie) erfordern die weitestgehend alleinige oder
schwerpunktmaRige Bekdmpfung des Schadensereignisses durch nur eine Organisationseinheit der
Stadtverwaltung. Fiir solche Schadenslagen sind innerhalb der jeweiligen Amter besondere Aufbauor-
ganisationen (BAQO) zu etablieren.

Nr. 105: Konzeptionierung und Vorhaltung von Unterstiitzungs- und Nachsorgeangeboten fiir Be-
schaftigte

Flr die beteiligten Beschéftigten stellt die Bekdmpfung von GroRschadensereignissen eine besondere
Belastung dar. Insbesondere Beschaftigte, die in ihrem Alltag keine Berlhrungspunkte mit der Arbeit
der Gefahrenabwehr haben, kénnen tberdurchschnittlich belastet sein. Zur Gesunderhaltung der Mit-
arbeitenden sind Unterstitzungsangebote zu konzeptionieren, die den Umgang mit besonderen psy-
chischen und physischen Belastungen fordern. Neben den Unterstitzungen fir Beschéftigte der Stadt-
verwaltung sind auch Malnahmen fir die eingesetzten Einsatzkrafte der nicht-polizeilichen Gefahren-
abwehr anzubieten.

Nr. 106: Keine MaBnahme notwendig
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Nr. 107: Einrichtung einer zentralen Lagerhaltung von notwendigen Schutzmaterialien

Eine dezentrale Beschaffung von Schutzmaterialien (z.B. Schutzmasken) lasst Synergieeffekte zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit unbeachtet. In Verbindung mit der Einrichtung eines zentralen Kata-
strophenschutzlagers (s. Planungsziel VIl) ist ebenfalls die Materialbeschaffung fir die Stadt Oberhausen
zu zentralisieren.

Nr. 108: Etablieren einer wirksamen Vernetzung von Spontanhelfenden, Wirtschaft und Gefahren-
abwehr sowie eines Uberblicks iiber vorhandene Ressourcenpotenziale und Integration dieser in
der Einsatzlage

Bei der Bekdmpfung von Schadensereignissen kann die Privatwirtschaft wichtige Unterstltzung leisten.
Der Einsatz der vorhandenen Ressourcen ermdglicht neben einer Kapazitdtserhohung ebenfalls einen
Fahigkeitsgewinn. Gemals dem Motto ,/In Krisen Képfe kennen”ist eine regelmallige Vernetzung mit den
privatwirtschaftlichen Akteuren im Stadtgebiet anzustreben. Zur Verbesserung gemeinsamer Einsatz-
maRnahmen sind regelmaRige Ubungen unter Einbeziehung von Ressourcen der Privatwirtschaft durch-
zuflhren.

Neben der Privatwirtschaft kdnnen auch bereits im Vorfeld Kontakte mit moglichen Mittlerorganisatio-
nen aufgebaut werden. Durch vorhandene Strukturen kénnen diese Mittlerorganisationen Spontanhel-
fende fur die Lagebewaltigung gewinnen und bei der Verwaltung von Spontanhelfenden unterstitzen.

Nr. 109: Verwaltung und fortlaufende Aktualisierung von Kontaktdaten von Pflegeeinrichtungen im
Stadtgebiet sowie Durchfiihrung eines fortlaufenden Austauschs zum Risiko- und Krisenmanage-
ment

Im Rahmen von Schadensereignissen kann die Unterbringung pflegebedirftiger Personen erforderlich
werden. Vorrangig wird dabei eine Unterbringung in geeigneten Einrichtungen angestrebt, erst nach-
rangig kommt die Unterbringung in Notunterkinften in Frage (s. Planungsziel VI). Zur Anfrage freier
Kapazitaten ist die zentrale Vorhaltung und laufende Aktualisierung der Kontaktdaten aller Pflegeein-
richtungen im Stadtgebiet erforderlich.

Damit die Pflegeeinrichtungen wahrend einer Katastrophenlage moglichst autark handeln kdnnen, ist
ein regelmafiger und fortlaufender Austausch zum Risiko- und Krisenmanagement zwischen den Pfle-
geeinrichtungen und der Stadt Oberhausen essenziell.

Nr. 110: Vorplanung der Unterstiitzung von Landwirten und Landwirtinnen bei der Versorgung von
Nutzvieh

Insbesondere bei Stromausfallen kdnnen Landwirte und Landwirtinnen mit Nutztieren vor erheblichen
Herausforderungen stehen. Beispielsweise konnen die Liftungsanlagen in den Stéllen ausfallen und au-
tomatische Melksysteme funktionieren nicht mehr, was dazu fihrt, dass die Tiere von Hand gemolken
werden missen. Bei extremen Regenereignissen kann es erforderlich sein, Stalle zu evakuieren. Auch
Hitzewellen kénnen flr die Tiere belastend sein. Um auf diese unterschiedlichen Szenarien angemessen
reagieren zu konnen, ist es erforderlich, dass in Zusammenarbeit zwischen dem Veterindramt und den
Landwirten und Landwirtinnen Konzepte entwickelt werden, die eine Unterstiitzung der Landwirte und
Landwirtinnen bei der Versorgung ihrer Nutztiere sicherstellen. Darlber hinaus ist auf die Selbstvor-
sorge hinzuwirken.

Nr. 111: Sicherstellung der Notbetreuung von Kindern und Jugendlichen bei eingeschrankter Leis-
tungsfahigkeit von Schulen und Kindergarten

Um die Handlungsfahigkeit der Stadt Oberhausen zu gewahrleisten und eine hinreichende Personalver-
fugbarkeit sicherzustellen, ist es notwendig, eine Notbetreuung fiir Kinder und Jugendliche auch
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wahrend einer eingeschrankten Leistungsfahigkeit von Schulen und Kindergarten zu etablieren. Diese
MaRnahme richtet sich in erster Linie an die Kinder von Mitarbeitenden der Stadtverwaltung, aber auch
an die Kinder von Mitarbeitenden der lokalen kritischen Infrastruktur.

Nr. 112: Vorplanung der Entsorgung grofer Mengen an Sperr- und Sondermiill

Die bei Starkregen und Uberschwemmungen entstehenden Strémungen kénnen eine Vielzahl von Ge-
genstanden mit sich fihren, die nach dem Rickgang der Wassermassen im Stadtgebiet verstreut zu-
rickbleiben. Diese erheblichen Mengen an Sperr- und Sondermull missen anschlieRend gesammelt und
entsorgt werden. Darlber hinaus entsteht in privaten Haushalten ebenfalls ein erheblicher Anfall an
Sperr- und Sondermill, insbesondere wenn Keller Gberflutet werden. Fir die Sammlung und Entsorgung
dieses Sperr- und Sondermiills sind entsprechende Vorplanungen erforderlich.

Nr. 113: Etablieren einer Austauschplattform fiir relevante Akteure der IT-Sicherheit im Stadtgebiet

Um angesichts der kontinuierlichen Entwicklungen im Bereich der IT-Sicherheit stets auf dem neuesten
Stand zu bleiben, ist ein regelméaBiger Austausch zwischen den relevanten Akteuren der IT-Sicherheit
innerhalb des Stadtgebiets von grundlegender Bedeutung. Darlber hinaus fordert ein regelméaRiges
Treffen das personliche Kennenlernen der Akteure und starkt die Zusammenarbeit in Krisensituationen.

Nr. 114: Definition eines standardisierten Vorgehens bei einem Cyberangriff und fortlaufende Sen-
sibilisierung aller Mitarbeitenden der Stadtverwaltung

Im Falle eines Cyberangriffs ist eine zligige Reaktion von entscheidender Bedeutung. Um den Mitarbei-
tenden der Stadtverwaltung eine rasche und angemessene Reaktion zu ermoglichen, ist es erforderlich,
ein standardisiertes Vorgehen fiir den Umgang mit Cyberangriffen zu etablieren. Hierbei sind Aspekte
wie die Erkennung eines Cyberangriffs, die zu ergreifenden Sofortmallnahmen der Mitarbeitenden so-
wie die einzuhaltenden Meldeketten zu berlcksichtigen. Dieses Vorgehen sollte den Mitarbeitenden in
einer analogen Form bereitgestellt werden, um sicherzustellen, dass sie im Falle einer eingeschrankten
Verfligbarkeit der IT-Systeme darauf zugreifen kénnen. Darlber hinaus ist es notwendig, die Mitarbei-
tenden der Stadtverwaltung regelmafig fir die Pravention und das Handeln im Falle eines Cyberangriffs
zu sensibilisieren.

Nr. 115: Priorisierung der Prozesse fiir die Reihenfolge des Wiederaufbaus nach einem Cyberangriff

Unter Bericksichtigung der Priorisierung der Verwaltungsprozesse der Stadtverwaltung ist es erforder-
lich, dass die IT-Abteilung eine geordnete Liste erstellt, die die Reihenfolge festlegt, in der die Prozesse
nach einem Cyberangriff wiederhergestellt werden sollen.

Nr. 116: Vorbereitung von Prozessen, Schnittstellen und Absprachen zur schnellen Amtshilfe bei ei-
nem Cyberangriff durch nicht betroffene umliegende Kommunen

Der Wiederaufbau der IT-Infrastruktur nach einem Cyberangriff kann mehrere Monate in Anspruch neh-
men. Um in diesem Zeitraum dennoch wesentliche Prozesse aufrechterhalten zu kénnen, ist es erfor-
derlich, benachbarte Kommunen um Amtshilfe zu bitten. Diese Amtshilfe sollte bereits im Vorfeld orga-
nisiert werden. Hierzu ist es notwendig, die relevanten Prozesse festzulegen und die erforderlichen
Schnittstellen vorzubereiten. Zudem sind entsprechende Absprachen mit den angrenzenden Kommu-
nen zu treffen.

Nr. 117: Konzeptionierung eines strukturierten Nachriickens von Einsatzkraften bei erhohtem Ver-
kehrsaufkommen

Ein Schadensereignis oder das generelle Verkehrsaufkommen kann dazu fihren, dass auf den Zufahrts-
strallen zu den Wachen und Standorten der Freiwilligen Feuerwehr sowie der Hilfsorganisationen Staus
entstehen. Diese Verkehrsbehinderungen erschweren es den ehrenamtlichen Einsatzkraften, zlgig zu
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ihren Wachen und Standorten zu gelangen, aber auch den haupt- und ehrenamtlichen Einsatzkraften,
zlgig an die Einsatzstellen zu gelangen. Um sicherzustellen, dass die Einsatzfahrzeuge mit hinreichend
Personal ausriicken konnen, ist es erforderlich, ein strukturiertes Nachriicken von Einsatzkraften bei
erhohtem Verkehrsaufkommen zu entwickeln.

Nr. 118: Vorplanung der Kiihlung einer groRen Anzahl an Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit
und hohen Temperaturen

Bei erhohten Temperaturen oder infolge einer massiven Verbreitung infektidser Erkrankungen kann es
zu einer Ubersterblichkeit in der Bevolkerung kommen. Diese Ubersterblichkeit fihrt zu einer signifi-
kanten Anzahl an Verstorbenen. Sollte die Zahl der Verstorbenen derart ansteigen, dass die Bestattungs-
unternehmen und Krematorien nicht in der Lage sind, die erforderlichen Dienstleistungen zeitnah zu
erbringen, ist es notwendig, die Verstorbenen vortbergehend zu kihlen und zu lagern. In diesem Zu-
sammenhang wurden wahrend der COVID-19-Pandemie bereits entsprechende Planungen durch die
Feuerwehr Oberhausen initiiert. Es ist erforderlich, diese Planungen fir zukinftige Lagen kontinuierlich
zu aktualisieren und bei Bedarf verbindliche Vereinbarungen mit externen Partnern zu treffen.

Nr. 119: Umsetzung wirksamer MaBnahmen zum Vermeiden von SchlieBungen von Schulen und
Kindergarten, z. B. bei Hitzeperioden

Um die SchlieBung von Schulen und Kindergéarten, z. B. wahrend Hitzewellen, zu vermeiden, ist es erfor-
derlich, effektive Malknahmen zu evaluieren und zu implementieren. Diese Malknahmen tragen zudem
dazu bei, die Handlungsfahigkeit der Stadt Oberhausen aufrechtzuerhalten und eine adaquate Verfig-
barkeit von Personal sicherzustellen, insbesondere wenn die Kinder der Mitarbeitenden der Stadtver-
waltung nicht zu Hause oder durch eine Notbetreuung betreut werden mdissen.

Nr. 120: Bereitstellung von materiellen, raumlichen und personellen Ressourcen zur Umsetzung
des Katastrophenschutzbedarfsplans

Die Umsetzung des Katastrophenschutzbedarfsplans fihrt in unterschiedlichem Umfang zu zuséatzlichen
Bedarfen an Rdumen, Arbeitsmitteln und Personal. Diese Bedarfe sind im vorliegenden Dokument teil-
weise konkret adressiert. Eine Ermittlung des Personalbedarfs ist Gber die Tabelle Arbeitsmengen (siehe
Anlage 1 Arbeitsmengen durch resultierende MaRRnahmen) durch resultierende Manahmen in Kapi-
tel 7 erfolgt. Diese Tabelle ist semi-analytisch erstellt und beruht zum Teil auf Vergleichswerten. Ein
Abgleich mit dem tatsachlichen Stundenbedarf muss fortlaufend geschehen.

Ein groRer Teil der Bedarfe wird sich jedoch erst in den ndchsten Jahren mit Umsetzung der in diesem
Dokument definierten konzeptionellen Aufgaben konkretisieren. Uber die im Rahmen dieses Dokumen-
tes konkreten Bedarfe werden sich in diesem Zusammenhang auch weitere sekundére Bedarfe ergeben
(z. B. personell fur die Geratewartung und Bewirtschaftung beschaffter Ausristung oder raumlich zur
Unterbringung von Einsatzmitteln oder Fahrzeugen). Ggf. leiten sich aus der Einbindung dieser Einsatz-
mittel in die alltdgliche Gefahrenabwehr auch Auswirkungen, wie z. B. zusatzliche Funktionsstellen in
den Bedarfsplanen der alltaglichen Gefahrenabwehr, ab.

Es sind daher die korrelierend zur Umsetzung aufkommenden sekundaren Bedarfe entsprechend zu
bertcksichtigen und zu decken.
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6 MASSNAHMENKATALOG

Sowohl die Gesamtmenge als auch der qualitative Umfang der Anpassungsbedarfe innerhalb der ein-
zelnen MalRnahmen Ubersteigt die derzeitige Leistungsfahigkeit der hiermit betrauten Organisations-
einheit(en) bei einigen Themenfeldern. Auch aufgrund der Anzahl an abzuleitenden MalRnahmen erfolgt
eine Priorisierung nach Dringlichkeit. Die Priorisierung berlcksichtigt grundsatzlich:

o die szenarienlbergreifende Bedarfsableitung (Querschnittsfahigkeiten haben Vorrang)
o wechselseitige Abhangigkeiten zwischen einzelnen Handlungsmalinahmen

o die Leistungsfahigkeit der unteren Katastrophenschutzbehorde inkl. des notwendigen Vorlaufs zur
einsatz- und handlungsfahigen Nachsteuerung von Personalressourcen.

Priorisierung der MaRnahmen

sehr hoch - Die Umsetzung der MafSnahmen hat unverziiglich zu beginnen, da die damit verbunde-
nen Féhigkeiten bereits bei der ndchsten Lage im Zusténdigkeitsbereich der unteren Katastrophen-
schutzbehérde erforderlich sein kénnen.

Fiir Mafsnahmen dieser Dringlichkeitsstufe sind vorrangig die notwendigen personellen, materiellen
und finanziellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.

hoch - Mafsnahmen mit einer hohen Prioritdt sind zu beginnen, wenn die Mafsnahmen der sehr ho-
hen Prioritdt begonnen bzw. abgeschlossen worden sind.

Auch fiir Mafinahmen dieser Dringlichkeitsstufe sind die notwendigen personellen, materiellen und
finanziellen Ressourcen zusdétzlich zur Verfligung zu stellen, sofern der Bedarf nicht schon liber die
Mafinahmen fiir sehr hohe Prioritdten abgedeckt ist.

niedrig - Mafinahmen dieser Kategorie haben einen hohen Bedarf an Koordination mit Dritten und
binden Personal der unteren Katastrophenschutzbehérde auf Iéngere Zeit. Sie sind von grundsdtzli-
cher Bedeutung fiir den Bevélkerungsschutz, riicken aber in der Priorisierung nach hinten, solange es
Mafinahmen mit ,,sehr hoher” oder ,hoher” Prioritéit gibt.

Die Priorisierung aller Malknahmen ist regelmaRig — mindestens jahrlich - zu prifen und anzupassen. Bei
der Fortschreibung der Katastrophenschutzbedarfsplanung ist der Erledigungsgrad der MaRnahmen zu
dokumentieren.
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6.1 FUHRUNG UND KOMMUNIKATION

Nr. MaRnahmen Fithrung und Kommunikation Prioritdt
1 Sicherstellung der kontinuierlichen Arbeitsfahigkeit des Krisenstabs iiber sieben Tage sehr hoch
2 Definition abgestufter Leistungsanforderungen des Krisenstabes sehr hoch
3 Definition von Schwellenwerten zur Einberufung des Krisenstabes sehr hoch
a4 -

5 Definition von Ereignissen zur Alarmierung des Krisenstabes und Einfiihrung einer hoch
automatischen Alarmierung

Durchfiihrung regelmiBiger und kontinuierlicher Aus- und Fortbildung aller Mitglieder
6 X sehr hoch
des Krisenstabes

7 Durchfiihrung regelméaRiger Ubungen des Krisenstabes und des Fithrungsstabes mit allen sehr hoch
relevanten Akteuren

3 Akquirierung und Ausbildung einer hinreichenden Anzahl an Personen zur Besetzung der sehr hoch
Koordinierungsgruppe des Krisenstabes

9 Sicherstellung der kontinuierlichen Arbeitsfahigkeit des Fiihrungsstabes liber sieben Tage sehr hoch

10 Einrichtung eines Fiihrungskraftepools zur Sicherstellung von Verbindungspersonal fiir hoch
Fiihrungseinheiten

11 Bereitstellen redundanter geeigneter Raumlichkeiten fiir den Krisenstab und den sehr hoch
Flihrungsstab mit entsprechender (Grund-)Ausstattung

12 Bereitstellen klimatisierter Raumlichkeiten fiir den Krisenstab und den Fiihrungsstab mit sehr hoch
entsprechender (Grund-)Ausstattung

13  Sicherstellung der Erreichbarkeit der Krisenstabsrdaume fiir die Krisenstabsmitglieder niedrig

14  Vorplanung von Bereitstellungsraumen und Lotsendiensten fiir {iberortliche Einheiten hoch

15 Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung eines Kataloges mit Fihigkeiten zum hoch
zielgerichteten Anfordern von externen Einheiten

Konzeptionierung einer umfassenden Lageerkundung und Zusammenfassung in einem
16 L . sehr hoch
einheitlichen Lagebild

17 Konzeptionierung des Austauschs von Ubersichtsaufnahmen aus der Lageerkundung hoch
zwischen allen beteiligten Fiihrungseinrichtungen und relevanten Akteuren

18 Sicherstellung der Arbeits- und Leistungsfahigkeit der Leitstelle und der Mitarbeitenden sehr hoch
sowie Etablierung standardisierter Kommunikationswege

Konzeptionierung einer temporaren Erhohung der Leitstellenkapazitadten fiir ein erhéhtes
19 Einsatzaufkommen und einen vermehrten Koordinierungsaufwand sowie zum Ausgleich  sehr hoch
von automatisierten Prozessen

20 Sicherstellung der Alarmierung der Fiihrungskomponenten bei Infrastrukturausfallen sehr hoch

Sicherstellung der Alarmierung der Einheiten der Gefahrenabwehr bei
21 . sehr hoch
Infrastrukturausfallen

Tab. 17 MaRnahmen Fihrung und Kommunikation — Teil 1
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Sicherstellung der Kommunikation und Zusammenarbeit der Fiihrungskomponenten, der

22 sehr hoch
Einheiten der Gefahrenabwehr und aller relevanten Akteure bei Infrastrukturausfillen
Konzeptionierung und Etablierung einer gemeinsamen kontinuierlichen Risiko- und

23 R P X & K & & sehr hoch
Krisenkommunikation

24 Konzeptionierung und Durchfiihrung einer kontinuierlichen zielgruppengerechten sehr hoch
Risikokommunikation unter besonderer Beriicksichtigung vulnerabler Gruppen
Vorbereitung und fortlaufende Aktualisierung spezifischer Bevolkerungsinformationen

25 . . sehr hoch
fiir verschiedene Lagen

26  Sicherstellung der Pressebetreuung an der Einsatzstelle bei GroRschadenslagen sehr hoch
Sicherstellung des kontinuierlichen Austauschs mit der Polizei im Hinblick auf

27 sehr hoch

EinsatzmaBnahmen sowie Bevolkerungs- und Medieninformationen

28  Entwicklung eines Konzeptes zur Weitergabe relevanter lagespezifischer Informationen  sehr hoch

29  Konzeptionierung der Einbindung von Spontanhelfenden und der Privatwirtschaft hoch

Sicherstellung einer arbeits- und leistungsfiahigen Personenauskunftsstelle mit
30 Schnittstellen zu allen relevanten Akteuren sowie der Ausfallsicherheit der hoch
Raumlichkeiten

Konzeptionierung und fortlaufende Schulung zur Auswertung und Interpretation von
Wetterprognosen

31 sehr hoch

32 Umsetzung einer harmonisierten Auswertung von verschiedenen Informationsquellen sehr hoch

Sicherstellung der Kommunikation an der Einsatzstelle auch bei erh6hter Anzahl an
33 . . . . sehr hoch
Einsatzkraften im BOS- und Mobilfunk

Festlegung von strategischen Zielen beziiglich der Verfiighbarkeit von Personal und

34 sehr hoch
Material
Tab. 18 MaRnahmen Fihrung und Kommunikation — Teil 2
6.2 CBRN-GEFAHRENABWEHR
Nr. MaRnahmen CBRN-Gefahrenabwehr Prioritat
35  Etablierung einer KompensationsmaBnahme fiir die stillgelegten ABC-Erkunder sehr hoch
36 -
37 Etablierung einer KompensationsmaRnahme fiir den stillgelegten Dekon-P sehr hoch
38 Sicherstellung der Dekontamination von kontaminierten Personen und Verletzten an den hoch
Krankenh&usern
39  Sicherstellung der Nachverfolgung von potenziell kontaminierten Personen hoch

Tab. 19 MalRnahmen CBRN-Gefahrenabwehr
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6.3 BRANDSCHUTZ

Nr. MaRnahmen Brandschutz Prioritat

Erganzende Ausstattung der Feuerwehren zur Gewahrleistung einer wirkungsvollen

40 hoch
Brandbekdmpfung auch bei einem Ausfall der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung
Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung von Einsatzpldnen sowie Vorhaltung
materieller Ressourcen fiir groRere Brandereignisse, wie Wald- und Vegetationsbréande,
41 e . - . sehr hoch
sowie Sicherstellung der regelmaBigen Erkundung von gefahrdeten Gebieten und der
schnellen Lageerkundung bei gemeldeten Vegetationsbranden
2 Erganzende Ausstattung der Feuerwehren zur Gewahrleistung einer wirkungsvollen hoch
Brandbekampfung abseits befestigter Wege
43 Konzeptionierung des kontinuierlichen Monitorings von Wald und Vegetation hinsichtlich hoch
der Brandgefahr
Sicherstellung einer Loschwasserversorgung in Bereichen ohne ausreichende
44 I_ ung ¢! W v gung | : usret sehr hoch
Trinkwasserversorgung
45 -
46  Sicherstellung der Riickhaltung und Entsorgung von kontaminiertem Léschwasser hoch
47 Konzeptionierung von iiberértlicher Hilfe in Nachbarkommunen, beispielweise bei einem hoch
Vegetationsbrand
48  Sicherstellung der Kommunikation, u. a. auf freier Flache hoch
Tab. 20 MaRnahmen Brandschutz
6.4 TECHNISCHE HILFELEISTUNG
Nr. MaRnahmen Technische Hilfeleistung Prioritdt
49 Personelle und materielle Gewadhrleistung der Menschenrettung und Evakuierung aus hoch
liberfluteten Bereichen, auch bei starker Stromung
50  Ertiichtigung von Einheiten zur technischen Hilfeleistung auf FlieBgewdassern hoch
Vorhaltung von an die unterschiedlichen Witterungen angepasste Personliche
51 g" & ngepas e sehr hoch
Schutzausriistung
52 -
53 Aufstellung und fortlaufende Aktualisierung von Einsatzpldnen zur Suche und Rettung hoch
verschiitteter Personen
Tab. 21 MaRnahmen Technische Hilfeleistung
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6.5 SANITATS- UND RETTUNGSDIENST

Nr. MaRnahmen Sanitéts- und Rettungsdienst Prioritdt

54 Konzeptionierung der temporaren Erhohung der Leistungsfihigkeit des Rettungsdienstes sehr hoch
durch Indienststellung weiterer Rettungsmittel Giber mehrere Monate

55 Konzeptionierung der Verstarkung des Rettungsdienstes durch die Hilfsorganisationen sehr hoch
oder private Rettungsdienstunternehmen
Ertiichtigung der Krankenhdauser fiir eine kurz- und langfristige Erh6hung der

56 gung & & & sehr hoch

Behandlungskapazititen

Sicherstellung einer hinreichenden personellen und materiellen Ausstattung der
57 Einheiten der Gefahrenabwehr fiir eine zeitgerechte Einrichtung einer Patientenablage sehr hoch
und Behandlungsplatzen fiir 120 Patient*innen (48 SK I, 24 SK 11, 48 SK IlI)

Sicherstellung einer hinreichenden personellen und technischen Vorbereitung der
58  Einheiten des Rettungsdienstes und der Krankenhduser auf einen MANV mit mindestens sehr hoch
120 Verletzten (48 SK 1, 24 SK 11, 48 SK 11l) sowie Durchfiihrung regelmaRiger Ubungen

Planung und Beiibung einer koordinierten Ubergabe groRer Patientenmengen zwischen

59 . hoch
dem Rettungsdienst und den Krankenh&dusern sowie Ausbau der Ubergabepunkte

60 Sicherstellung des Kernbetriebes der Krankenhduser sehr hoch
Vorhaltung vergréBerter Lagerbestande von Medikamenten und medizinischen

61 . . . . sehr hoch
Verbrauchsartikeln zur Abdeckung von Verbrauchsspitzen und Lieferengpdssen
Vorhaltung vergréBerter Lagerbestinde von Medikamenten und medizinischen

62 . .y N . sehr hoch
Verbrauchsartikeln fiir die Behandlung groRerer Patientenmengen

63 Sicherstellung der dauerhaften Versorgung der Bevolkerung mit medizinischer hoch
Versorgung und Medikamenten

64 Konzeptionierung der Verhinderung der Ubertragung von infektiosen Krankheiten durch niedrig

mangelnde Hygiene

65 Erh6ohung und Hartung der Verfiigbarkeit des Personalpools in den Hilfsorganisationen sehr hoch

Etablierung verbindlicher Konzepte zur Einbindung von privaten

66 N . sehr hoch
Rettungsdienstunternehmen in den Katastrophenschutz
Tab. 22 MaRnahmen Sanitats- und Rettungsdienst
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6.6 BETREUUNGSDIENST

Nr. MaRnahmen Betreuungsdienst Prioritat

Planung und Vorhaltung stadtweiter Notfallinfopunkte mit einem abgestuften

67 K sehr hoch
Leistungsumfang
Konzeptionierung der Unterbringung von 2.100 Personen fiir einen Zeitraum von drei

68 zeptionierung ingung v ir ei itraum v i sehr hoch
Tagen

69 Sicherstellung der Betreuung vulnerabler Gruppen (z. B. Bewohner*innen von niedri
Pflegeeinrichtungen, KiTa) &

70  Konzeptionierung einer kurzfristigen Unterbringung von 600 Personen sehr hoch

71 Planung der Verpflegung und Nachschublogistik fiir Einsatzkrafte hoch
Planung der Unterbringung und Verpflegung von iiberortlichen Einheiten sowie L.

72 . L. niedrig
Sicherstellung der Nachschublogistik

73  Konzeptionierung der Versorgung einer groBen Personenanzahl mit Lebensmitteln hoch

24 Abschluss von Vereinbarungen und Rahmenvertragen mit Zulieferern und Caterern fiir niedrig

die Verpflegung der betreuten Personen sowie weiterer Bediirftiger

75 Sicherstellung psychosozialer Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene von hoch
Schadensereignissen und beteiligte Einsatzkrafte sowie Mitglieder der Stibe

76  Zusammenarbeit mit dem Veterindramt zur Unterbringung von Haustieren niedrig
77 Konzeptionierung der Versorgung von Patient*innen in der Heimpflege fiir einen hoch
langanhaltenden Stromausfall, die auf lebensunterstiitzende Systeme angewiesen sind
Tab. 23 MaRnahmen Betreuungsdienst
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6.7 TECHNIK UND LOGISTIK

Nr. MaRnahmen Technik und Logistik Prioritat

78 Einrichtung und Unterhaltung eines zentralen Katastrophenschutzlagers sehr hoch

79 Ermittlung der Bedarfe an Netzersatzanlagen, inkl. Ausfallreserven niedrig

80 Konzeptionierung der Trinkwassernotversorgung und Vorplanung der technischen und hoch
personellen Ressourcen

81 Sicherstellung der Abwasserentsorgung bei einem Stromausfall oder einer Hitzewelle zur niedri
Senkung der Infektionsgefahr &

82  Erfassung, Konzeptionierung und Aufbau der erweiterter Logistikbedarfe hoch

Erstellung und fortlaufende Aktualisierung eines Versorgungskonzeptes fiir Kraftstoff
83 unter Beriicksichtigung von MaRnahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Diesel- hoch
und Benzinkraftstoff

Konzeptionelle Vorplanung der Versorgung kritischer Infrastrukturen mit dem
Mindestbedarf an Betriebswasser sowie Strom fiir die Verhinderung von nachfolgenden

84 niedri
Schadensereignissen unter Beriicksichtigung der dafiir benoétigten technischen &
Ressourcen
Vorplanung von Logistikkapazitdaten zur Beseitigung einer groBen Anzahl von L.

85 i niedrig
Tierkadavern
Vorplanung der Bereitstellung von Sandsacken zum Schutz wichtiger Infrastrukturen vor

86 Uberflutungen unter Beriicksichtigung von hinreichenden Fiilleinrichtungen inkl. des hoch
Personals, der Bereitstellung der benotigten Sandmengen sowie dem Transport der
gefiillten Sandsacke

87 Ergdnzende geldndegdngige Fahrzeuge der Feuerwehr zum Transport von Material und sehr hoch
Personal zu Einsatzstellen in Uberflutungsgebieten oder abseits befestigter Verkehrswege

88  Einplanung von Ausfallreserven fiir relevante technische Anlagen der Feuerwehr hoch

89  Etablieren eines Frithwarnsystems zur Identifikation von anormalem Datenverhalten sehr hoch

90 Vorhaltung von mobilen Sanitaranlagen fiir Iinger andauernde Einsatzlagen hoch

o1 Vorhaltung von Kiihiméglichkeiten fiir die Versorgung der Einsatzkrifte bei langer hoch
andauernden Einsatzlagen
Vorhaltung personeller Ressourcen zur Erhaltung von Material und Fahrzeugen sowie der

92 ung p u zu ungv ialu zeug wi sehr hoch

IT

Tab. 24 MaRnahmen Technik und Logistik
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6.8 ORGANISATORISCHE BEWALTIGUNGSKAPAZITATEN

Nr. MaRnahmen Organisatorische Bewiltigungskapazititen Prioritat

Priorisierung der Verwaltungsprozesse und strukturierte Erfassung der verfiigbaren
93 Personalressourcen sowie Sicherstellung der grundlegenden Betriebsfahigkeit zentraler  sehr hoch

Prozesse

94 Vorhaltung von notstrombetriebenen Arbeitspldatzen sowie von Laptops, die nicht am hoch
Netzwerk angeschlossen sind

95 Vorhaltung analoger Riickfallebenen fiir relevante Prozesse sehr hoch

96 Sicherstellung der Zahlungsfihigkeit, insbesondere der Gehalter und Sozialleistungen hoch
Sicherstellung der Verfiigbarkeit der zur Arbeit der Gefahrenabwehr erforderlichen Daten

97 . . o . . sehr hoch
sowie Resilienz der vorhandenen Systeme und Sensibilisierung der Mitarbeitenden
Konzeptionierung der Sicherstellung des Grundschutzes fiir die alltigliche

98 zeptionierung i ung u utzes fiir di gli sehr hoch
Gefahrenabwehr
Uberpriifung und Anpassung der Gebdudetechnik fiir eine Aufrechterhaltung der

99 . s p s sehr hoch
Einsatzfahigkeit der Feuerwehr und anderer BOS

100 Erfassung und fortlaufende Aktualisierung von Schadensereignissen von besonders hoch

betroffenen Einrichtungen und Unternehmen

Vorhaltung und Kommunikation von Gefahren- und FlieBwegekarten fiir Hochwasser und
101  Starkregen unter Beriicksichtigung von besonders gefidhrdeten Objekten, Briicken und hoch
StraBeninfrastrukturen

Etablieren eines praventiven Managements des Verklausungsrisikos zur Pravention von

102 . .. . hoch
unkontrollierten Uberstromungen

103 Kontim{ierlif:h.e D?r?hfﬁhrtmg wirksamer Maﬁn?hmen zur Steigerung der sehr hoch
Selbsthilfefahigkeit in Bevolkerung und Privatwirtschaft

104 Konzeptionierung besonderer Aufbauorganisationen fiir groRere Ereignisse des sehr hoch
jeweiligen Zustindigkeitsbereiches innerhalb der Amter der Stadtverwaltung

105 Konzeptionierung und Vorhaltung von Unterstiitzungs- und Nachsorgeangeboten fiir hoch
Beschaftigte

106 -

107 Einrichtung einer zentralen Lagerhaltung von notwendigen Schutzmaterialien sehr hoch

Etablieren einer wirksamen Vernetzung von Spontanhelfenden, Wirtschaft und
108 Gefahrenabwehr sowie eines Uberblicks iiber vorhandene Ressourcenpotenziale und niedrig
Integration dieser in der Einsatzlage

Verwaltung und fortlaufende Aktualisierung von Kontaktdaten von Pflegeeinrichtungen
109 im Stadtgebiet sowie Durchfiihrung eines fortlaufenden Austauschs zum Risiko- und hoch
Krisenmanagement

Vorplanung der Unterstiitzung von Landwirten und Landwirtinnen bei der Versorgung

110 . niedri
von Nutzvieh &
Tab. 25 MaRnahmen Organisatorische Bewaltigungskapazitaten — Teil 1
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Sicherstellung der Notbetreuung von Kindern und Jugendlichen bei eingeschrankter

111 hoch
Leistungsfahigkeit von Schulen und Kindergérten

112  Vorplanung der Entsorgung groRer Mengen an Sperr- und Sondermiill niedrig
Etablieren einer Austauschplattform fiir relevante Akteure der IT-Sicherheit im

113 i sehr hoch
Stadtgebiet
Definition eines standardisierten Vorgehens bei einem Cyberangriff und fortlaufende

114 e . ) sehr hoch
Sensibilisierung aller Mitarbeitenden der Stadtverwaltung

115 Priorisierung der Prozesse fiir die Reihenfolge des Wiederaufbaus nach einem hoch
Cyberangriff
Vorbereitung von Prozessen, Schnittstellen und Absprachen zur schnellen Amtshilfe bei

116 : . . K hoch
einem Cyberangriff durch nicht betroffene umliegende Kommunen
Konzeptionierung eines strukturierten Nachriickens von Einsatzkraften bei erh6htem Lo

117 niedrig
Verkehrsaufkommen

118 Vorplanung der Kiihlung einer groBen Anzahl an Leichen aufgrund von Ubersterblichkeit niedri
und hohen Temperaturen &

119 Umsetzung wirksamer MafRnahmen zum Vermeiden von SchlieBungen von Schulen und hoch
Kindergarten, z. B. bei Hitzeperioden

120 Bereitstellung von materiellen, rdumlichen und personellen Ressourcen zur Umsetzung sehr hoch

des Katastrophenschutzbedarfsplans

Tab. 26 MalRnahmen Organisatorische Bewaltigungskapazitaten — Teil 2

Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemaRen Verwendung! Stand: 11.04.2025

130 von 144 in Zusammenstellung



STADT OBERHAUSEN
KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN @o

at

sta
oberhausen

7 PERSONALBEDARFZUR UMSETZUNG DES KATASTROPEHNSCHUTZ-
BEDARFSPLAN

7.1 ERLAUTERUNG ZUM METHODISCHEN VORGEHEN IN DER PERSONALBEMESSUNG

Flr die Personalbemessung wurden spezifische Stundenbedarfe fir jede einzelne MaRnahme festge-
legt. Diese umfassen sowohl einen Erstbedarf als auch einen Folgebedarf. Der Erstbedarf bezieht sich
auf den Zeitaufwand, der erforderlich ist, um die jeweilige Manahme initial umzusetzen. Der Folgebe-
darf hingegen stellt den langfristigen Zeitaufwand dar, der notwendig ist, um die MaRnahme aufrecht-
zuerhalten, beispielsweise durch die kontinuierliche Aktualisierung von Konzepten sowie die Verwal-
tung und Wartung von neu beschafftem Material und Fahrzeugen. Dartber hinaus wurde der Stunden-
bedarfin Abhdngigkeit von den verschiedenen Fachbereichen ermittelt. Folgende Fachbereiche wurden
dabei bericksichtigt:

o Allgemeine Verwaltung der Feuerwehr Oberhausen (6-1-10)

o Fachbereich Aus- und Fortbildung / Brandschutz (6-1-20)

o Fachbereich Leitstelle (6-1-30)

o Fachbereich Technik und Gebaude (6-1-40)

o Fachbereich Rettungsdienst (6-1-50)

o Fachbereich Vorbeugender Gefahrenabwehr (6-1-60)

o Fachbereich Katastrophenschutz und Freiwillige Feuerwehr (6-1-70)

o Fachbereich Personalentwicklung / -organisation (6-1-80)

o Andere Bereiche der Stadtverwaltung, die verantwortlich in das stddtische Krisenmanagement ein-
gebunden sind

Im Anschluss an die ana- Abwesenheiten
. Ausfallart Grundlage
lytische Bemessung, de- [Wochen]

ren Ergebnisse in Kapitel Bruttojahreswochen 52,14

731 dargestellt werden, Erholungsurlaub 6,00 planerischer Wert
. Feiertage 2,00 planerischer Wert

wurde ein Umsetzu ngs-
Brauchtumstag 0,40 planerischer Wert

vorschlag in Kapitel 7.3.2

Sonderurlaub -

aufgestellt.

Zwischensumme "gesetzliche Variablen" 8,40

Zur Berechnung der Voll- Krankheit 4,65 Vergleichswert

zeitdquivalente (VZA)  Kur

wurde die in Tab. 27 an- Elternzeit -

gegebene  Nettojahres- Beschaftigungsverbot/Mutterschutz

i i _ Zwischensumme "laufendes Controlling" 4,65

leistungszeit (NJLZ) zu

grunde gelegt Die Be- allgemeine Weiterbildung (z. B. Seminare) 0,60 Vergleichswert
Jahresgesprach 0,06 Vergleichswert

rechnung basiert auf Be-

schaftigten im Beamten- _finsatzdienst

. . . . Dienstbesprechungen 0,81 Vergleichswert
verhéltnis, die eine Wo- . P & . v g
. . Zwischensumme "organisatorische Variablen" 1,47
chenarbeitszeit  (WAZ) 2
. resultierende Abwesenheitswochen 14,52
von 41 Stunden aufwei- - -
L. i resultierende Anwesenheitswochen 37,62
sen, wobei Einsatzdienste - - —
Nettojahresleistungszeit bei WAZ 41 [h] 1.542

und spezifische Fortbil-
dungsmalknahmen fur Tab. 27 Nettojahresleistungszeit
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den Einsatzdienst nicht berlcksichtigt wurden. Auf dieser Grundlage wurden die planerischen Werte an
die Stadt Oberhausen angepasst. Fir die weiteren Werte wurden Vergleichswerte herangezogen.

7.2 STELLENVORHALTUNG LAUT STELLENPLAN

Der derzeitige Stellenplan im Fachbereich Katastrophenschutz und Freiwillige Feuerwehr (6-1-70) um-
fasst insgesamt vier Stellen. Neben der Bearbeitung von Themen, die fir den Katastrophenschutz von
Bedeutung sind, erfolgt in diesem Fachbereich auch die Betreuung der Freiwilligen Feuerwehr. Die Ver-
teilung der Stellen gestaltet sich wie folgt:

o Fachbereichsleitung Katastrophenschutz u. Freiwillige Feuerwehr (100 %)

o Zivil- und Katastrophenschutz (70 %) und Einsatzdienst (30 %)

o Katastrophenschutzplanungen und allg. KatS-Konzepte, organisatorische Leitung Freiwillige Feuer-
wehr (70 %) und Einsatzdienst (30 %)

o Sachbearbeitung Katastrophenschutz (100 %)

Die nachfolgend aufgefiihrten Stellenbedarfe beinhalten bereits die genannten Stellen und sind daher
als zuséatzliche Stellenanforderungen zu verstehen.

7.3 ZUSATZLICHER STELLENBEDARF DURCH DEN KATASTROPHENSCHUTZBEDARFS-
PLAN

7.3.1 ANALYTISCHE BEMESSUNG

Die Resultate der analytischen Bewertung sind im An-
hang dokumentiert. Die nebenstehende Tabelle (Tab.
28) fasst die Ergebnisse zusammen. Fir die Analyse KatS 51 3,8
wurden drei Hauptschwerpunkte festgelegt: Sachbe-
arbeitung im Katastrophenschutz, stadtisches Krisen-
management sowie die Folgebedarfe in weiteren FW auBer KatS 4,9 3,9
Fachbereichen des Bereichs 6-1.

VZA initial  VZA dauerhaft

stadt. KM 1,2 0,7

b 11,2 8,4
In den folgenden Unterkapiteln werden potenzielle
Stellenbeschreibungen bzw. Aufgabenschwerpunkte
fir die jeweiligen Fachbereiche definiert.

Tab. 28 VZA durch analytische Bemessung

7.3.1.1 SACHBEARBEITUNG KATASTROPHENSCHUTZ

o Erstellung von Konzepten

o Sicherstellung der Durchfiihrung von Konzepten

o Stetige Aktualisierung von vorhandenen Konzepten

o Vorbereitung von benotigten Anschaffungen

o Netzwerkarbeit im Bereich des Katastrophenschutzes

o Inhaltliche Begleitung und Beratung der Bearbeitung von Katastrophenschutz relevanten Themen
in anderen Fachbereichen

(e]

Fachliche Unterstitzung in der Risiko- und Krisenkommunikation
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Initialer Personalbedarf zur Umsetzung des KatSBP: 5,1 VZA

Dauerhafter Personalbedarf (nach Initialisierung): 3,8 VZA

7.3.1.2  STADTISCHES KRISENMANAGEMENT

o Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit und der Alarmierung des Krisenstabes
o Priorisierung von Verwaltungsprozessen und stetige Aktualisierung

o Erstellung von Konzepten fiir den Krisenstab

o Sicherstellung der IT-Sicherheit

o Bearbeitung verschiedener flir den Krisenstab relevanten Themen in anderen Fachbereichen der
Stadtverwaltung

Initialer Personalbedarf zur Umsetzung des KatSBP: 1,2 VZA

Dauerhafter Personalbedarf (nach Initialisierung): 0,7 VZA

7.3.1.3 FOLGEBEDARFE IN WEITEREN FACHBEREICHEN DES BERESICHES 6-1

o Leitstelle

— Beteiligung an der Konzeptionierung und Umsetzung einer umfassenden Lageerkundung und
Zusammenfassung in einem einheitlichen Lagebild

— Beteiligung an der Konzeptionierung und Umsetzung der Einbindung von Spontanhelfenden in
die Gefahrenabwehr

— Monitoring von schleichenden Katastrophen
O Rettungsdienst
— Beteiligung an der Erstellung von Konzepten mit Rettungsdienstbezug
— Beteiligung an der Sicherstellung der Durchfiihrung von Konzepten mit Rettungsdienstbezug
—  Stetige Aktualisierung von vorhandenen Konzepten mit Rettungsdienstbezug
— Vorbereitung von bendtigten Anschaffungen mit Rettungsdienstbezug
o Technik
—  Einrichtung und Unterhaltung eines zentralen Katastrophenschutzlagers
—  Beteiligung an der Erstellung von Konzepten mit Technikbezug
— Beteiligung an der Sicherstellung der Durchfiihrung von Konzepten mit Technikbezug
—  Stetige Aktualisierung von vorhandenen Konzepten mit Technikbezug
— Vorbereitung von bendtigten Anschaffungen
—  Wartung und Instandhaltung neu angeschaffter Technik und Fahrzeugen
—  Sicherstellung der IT-Sicherheit der Feuerwehr
o Vorbeugende Gefahrenabwehr
—  Beteiligung an der Erstellung von Einsatzkonzepten
— Beteiligung an der Sicherstellung der Durchfiihrung von Einsatzkonzepten

—  Stetige Aktualisierung von vorhandenen Einsatzkonzepten
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o Aus- und Fortbildung
—  Schulung der Mitglieder des Krisen- und Fihrungsstabs
— Schulung von Einsatzkraften im Umgang mit Gefahrstoffen
—  Schulung von Einsatzkraften mit Inhalten aus neuen oder aktualisierten Konzepten
o Personal
— Arbeitsaufwand durch zusétzliches Personal (Ausschreibung und laufende Verwaltung)
— Beteiligung an Konzepten mit zusatzlichem Personalbedarf
o Allgemeine Verwaltung der Feuerwehr
— Beratung bei der Vergabe von Neuanschaffungen und Vertragen durch MaBnahmen des KatSBP

Initialer Personalbedarf zur Umsetzung des KatSBP: 4,9 VZA

Dauerhafter Personalbedarf (nach Initialisierung): 3,9 VZA

7.3.2 UMSETZUNGSVORSCHLAG

Im Fachbereich Katastrophenschutz und Freiwillige VZA initial  VZA dauerhaft
Feuerwehr (6-1-70) ist die Schaffung von dauerhaft
vier zusatzlichen Stellen erforderlich. Fiir die An-  KatS 6,0 4,0

fangsphase sollten zudem zwei temporére Stellen
eingerichtet werden. Die Laufzeit der temporaren
Stellen ist abhédngig von der tatsichlichen Zeit, die ~ Verwaltung FW 0,3 0,0
erforderlich ist, um samtliche MalBnahmen vollstan-

stadt. KM 1,0 1,0

i L Technik 1,0 2,0
dig umzusetzen. Als Orientierungsrahmen sollten
hierfur ein bis zwei Jahre eingeplant werden. Leistelle 0,5 0,2
Die derzeit im stadtischen Krisenmanagement be- FW auRer KatS 1,0 1,0
stehenden Stellen sollten verstetigt werden. Zudem
& I 9,8 8,2

ist die Moglichkeit einer Teil- oder Vollzeitstelle zu
evaluieren. Diese Position sollte mindestens fachlich  Tab. 29 Umsetzungsvorschlag zum Personalbedarf
dem Fachbereich Katastrophenschutz und Freiwil-

lige Feuerwehr (6-1-70) zugeordnet werden.

In der allgemeinen Verwaltung der Feuerwehr sollte der Stellenplan voriibergehend um 0,3 VZA ange-
hoben werden. Diese Erhéhung kann durch eine friihzeitige Nachbesetzung oder vergleichbare Maf-
nahmen ausgeglichen werden.

Im Fachbereich Technik und Gebaude (6-1-40) ist eine schrittweise Erweiterung um zwei Stellen erfor-
derlich. Diese Ergdnzungen sind abhangig von den tatsachlich geplanten oder durchgefihrten Beschaf-
fungen zu implementieren.

In der Leitstelle sollten dauerhaft 0,2 zusatzliche VZA bereitgehalten werden. Fiir die Bearbeitung und
Implementierung der MaBnahmen in Kooperation mit der Leitstelle sollten zusatzlich temporér 0,3 VZA
eingeplant werden.

In den Bereichen Rettungsdienst, Vorbeugende Gefahrenabwehr, Aus- und Fortbildung sowie Perso-
nal wird ein dauerhafter Mehrbedarf an Stellen von unter einem VZA prognostiziert. Um die langfristi-
gen Anforderungen zu decken, sollten diese bei der allgemeinen Fortschreibung der Personalentwick-
lung Berlcksichtigung finden. Die anfanglichen Bedarfe kénnen durch Abordnungen oder temporare
Anstellungen ausgeglichen werden.
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I
7.3.3 MEHRBEDARFE IN ANDEREN BEREICHEN DER STADTVERWALTUNG
Es ist zusatzlich zu den ausweisbaren Personalbedarfen des Bereichs 6-1/Feuerwehr darauf hinzuwei-
sen, dass sich sekundar auch in anderen Bereichen der Stadtverwaltung Oberhausen Mehrbedarfe er-
geben. So gehen beispielsweise zur Hartung der Strukturen gegen Cyberangriffe auch Aufgabenmeh-
rungen im Bereich 4-4/ IT einher. Aufgrund der noch nicht absehbaren Umsetzungszeitraume und
noch ausstehender Konzeptionierungen sind diese zum jetzigen Zeitpunkt weder hinsichtlich des zeitli-
chen Auftretens noch hinsichtlich des quantitativen Umfangs exakt zu bestimmen. Es sei daher darauf
hingewiesen, dass entsprechend entstehende Aufgabenmehrungen in der Zukunft gegebenenfalls
quantifiziert und dann mit Personal hinterlegt werden missen.
In folgenden Bereichen der Stadtverwaltung Oberhausen werden durch die Mitwirkung im Katastro-
phenschutz Mehrbedarfe erwartet:
o Bereich 2-2 Umwelt
o Bereich 2-4 Birgerservice und 6ffentliche Ordnung
o Bereich 3-1 Kinder, Jugend und Familie
o Bereich 3-2 Soziales
o Bereich 3-3 Schule
o Bereich 3-4 Gesundheit
o Bereich 4-1 Personal und Organisation
o Bereich 4-4 1T
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8 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

(H)LF e, (Hilfeleistungs-)Léschgruppenfahrzeug
ABC e Atomare, Biologische und Chemische Gefahren
ADR..ccoeiiiii Ubereinkommen (iber die internationale Beférderung geféhrlicher Giiter auf der Strafse
BLRD ..o, Arztliche Leitung Rettungsdienst
F Y = PRSP P PR PPU PRSPPI Arbeiter-Samariter-Bund e. V.
AT e Analytische Task Force
B e e e Bundesstrafsen
A 2 PP P SRR Bundesautobahnen
BAD ... e Besondere Aufbauorganisation
BBK it Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe
BHKG....ooiiiiiiiiiiieccci Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
BHP-B 50 ..ttt Behandlungsplatz-Bereitschaften 50
BOS . Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
B Sl Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
BTP-B 500 ...eii oo Betreuungsplatz-Bereitschaften 500
BUM A e Bevélkerungs- und Medienarbeit
CBRN ... Chemische, biologische, radiologische und nukleare Gefahren
COVIDA19 ettt e e Corona Virus Disease 2019
DAU oo Digitaler Alarmumsetzer
DDIOS et Distributed Denial-of-Service
DEKON-P e Gerdtewagen Dekontamination Personal
DN ettt e et e e e e e e et a e e e e et nbbrtaaaaaeeans Deutsches Institut flir Normung
DLRG oot Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft
DOS Denial-of-Service
DR K et e a et Deutsches Rotes Kreuz
DV D Deutsche Wetterdienst
EE N R L et eaaaaaaaa Einsatzeinheit NRW
o I O SOR TR Einsatzleitwagen Typ 2
B IS e Ereignisspezifische Mitglieder des Stabes
oSSR P U UPUPRRSRR Fachgruppe
SR PPR S UUPPPURRRR Feuerwehr
LGP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPN Gerdtewagen
1O [ LR SRR PP T PPPR Jahrhundertereignissen
HQL000 .ttt e et e e e e e nees Jahrtausendereignissen
H B e Hauptverwaltungsbeamter
IIME N RV ettt e e et e e e e e e ettt e e e e e e ettt e eaaa e s Innenministerium NRW
IS O e International Organization for Standardization
T e, Informationstechnik
LT H e Intensivtransporthubschrauber
LUK e Informations- und Kommunikationstechnik
S e Katastrophenschutz
KBS e Koordinierungsgruppe Krisenstab
KHGG NRW ..o, Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
i@ ettt Kindertageseinrichtung
K L e Krisenmanagement
KRIT IS oot e e et e e e e e Kritische Infrastrukturen
S YA R Krankentransportwagen
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LN A e, Leitender Notarzt/Leitende Notérztin
LB e e e e e e s eaae e Logistikzug
IMANY Lo Massenanfall von Verletzten oder Erkrankten
MIKNRW ..o, Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
IMIOFUST .t Mobile Fiihrungsunterstiitzung von Stdben
IVIOWVES et e Modulare Warnsystem
AT et e e Mannschaftstransportfahrzeug
N E R et e e e e Notarzteinsatzfahrzeug
NULZ oo Nettojahresleistungszeit
N RV ettt e e e e e e naaa e Nordrhein-Westfalen
OPNV Lo Offentlicher Personennahverkehr
OFBL it Organisatorische*r Leiter*in Rettungsdienst
O S N T e Open Source Intelligence
P Y e Personenkraftwagen
P S A e Persénliche Schutzausriistung
POV e Psychosoziale Notfallversorgung
P Sl e, Psychosoziale Unterstiitzung
PT-Z 10 Patiententransportzug 10
R ettt Rettungsdienst
R H e Rettungshubschrauber
R Rettungswagen
YN S PSP UPOPUPUPUPPPPPPPPPPRPOt Search and Rescue
] =1 C TSRO UURR PP Schnelleinsatzgruppe
1) PSR ORI URPPPPP Sichtungskategorie
SIS e Stéindige Mitglieder des Krisenstabes
STOAG . .. STOAG Stadtwerke Oberhausen GmbH
TR T R A et e et e e e e ettt e e e e e et e e e e e e e nenare s Terrestrial Trunked Radio
THW e Technisches Hilfswerk, Technisches Hilfswerk
TUIS e Transport-Unfall-Informations- und Hilfeleistungssystem
UMANV-S-Komponente..........c.ccocveevevenenn... Nachbarschaftliche (Sofort-)Hilfe aus dem Rettungsdienst
U-PrESSE-S ..o e, Uberértliche Presseunterstiitzung sofort
U SV e Unterbrechungsfreie Stromversorgung
VG e Vorbeugende Gefahrenabwehr
VUH-FEU ...oooiiiiiiiiiiiieieec e Vorgeplante (berértliche Hilfe im Brandschutz und der Hilfeleistung
VZA o, Vollzeitdquivalent [MaReinheit fir fiktive Anzahl Vollzeitbeschéftigter bei gegebener

Wochenarbeitszeit / standardisierte VergleichsgroRe]
MV AZ et e e e e e e e e e e et Wochenarbeitszeit
L0 T RSO RR Wohngemeinschaft
VLR e Wechselladerfahrzeug
MV R e e e e e e e e e e e a it aaaaaes Wasserrettungszug
ZSKG oo Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz
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ANLAGE 1 ARBEITSMENGEN DURCH RESULTIERENDE MABNAHMEN

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf
Nr. Zustandigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM stadt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuF Brands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [h][p.a.]

1 stadt. KM - - 120 160

2 stadt. KM - - 24 8
3 stadt. KM - - 24 8
4 - - - - -
5 stadt. KM - - 40 16 10
6 stadt. KM - - 120 96 120
Feuerwehr
7 N 84 68 56 40 60 10 32
stadt. KM
8 stadt. KM - - 80 64
9 Feuerwehr 260 182 - -
10 Feuerwehr 46 20 - -
Feuerwehr
11 N 46 32 40 8 30 10 10 30 10
stadt. KM
1 Feverwehr 2 18 16 8 60 10 60 10
stadt. KM
13 stadt. KM - - 40 8
14 Feuerwehr 46 24 - - 40 16
15 Feuerwehr 44 24 - - 40 16
16 Feuerwehr - -
80 40 40 —_— 120 20 400 80 80 40
17 Feuerwehr - - 40 16
18 Feuerwehr 40 8 - - 40 8
19 Feuerwehr 24 8 - - 24 8
20 Feuerwehr - - 40 16
_—_—mmm 46 24
21 Feuerwehr - - 40
22 Feuerwehr a4 26 - - 120 120 600 240
Feuerwehr
2 42 4
3 stadt. KM 88 80 0
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Feuerwehr
24 stadt. KM 88 48 80 40
Feuerwehr
2
25 stadt. KM 48 34 4 8
26 Feuerwehr 22 10 - - 80 20
Feuerwehr
27 stadt. KM 36 28 24 8
Feuerwehr
28 stadt. KM 64 48 16 8 20 12
Feuerwehr
29 stadt. KM 112 92 16 16
30 Feuerwehr 160 94 - -
31 Feuerwehr 80 40 - - 40 20 40 20
32 Feuerwehr 86 60 - -
33 Feuerwehr 84 62 - - 40 20 80 40 20 12
34 Feuerwehr 38 26 - - 20 12
3 Fithrung und
1688 1058 800 536 40 0 360 240 614 136 680 350 170 60 292 120 80 20

Kommunikation

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

Nr.  Zustdndigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM  stadt. KM  Allg. Verw. Allg. Verw. AuF Brands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal

[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]

35 Feuerwehr 145 100 - - 40 20

36 - - - - -

37 Feuerwehr 220 160 - - 160 40 80 40 40 20

38 Feuerwehr 88 54 - - 40 20 20 10

39 Feuerwehr 36 18 - - 20 10

¥ CBRN-
344 232 0 0 (1] 0 160 40 0 0 80 40 40 20 80 40 0 0
Gefahrenabwehr

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

Nr.  Zustdndigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM  stadt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuF Brands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p-a.] [h] [h][p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [hl[p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]
40 Feuerwehr 100 60 - - 40 80 20 240 280 120 10
41 Feuerwehr 100 60 - - 240 40
42 Feuerwehr 100 60 - - 20 40 20 160 30 80 10
43 Feuerwehr 48 34 - - 40 40 24
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44 Feuerwehr 22 10 - - 40 20

45 - - - - -

46 Feuerwehr 40 24 - - 20 12

47 Feuerwehr 62 38 - - 10 20 12

48 Feuerwehr 56 34 - - 10 40 10 20 12

2 Brandschutz 486 294 0 0 60 0 120 40 0 60 440 320 0 0 580 140 0 0

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

Nr.  Zustdndigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM stddt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuFBrands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]
49 Feuerwehr 92 52 - - 8 20 4
50 Feuerwehr 46 38 - - 8 20 12
51 Feuerwehr 42 22 - - 20 40 10 4
52 - - - - -
53 Feuerwehr 92 46 - - 40 20 80 20
ﬂ::l’;::::: 72 158 0 0 20 40 40 20 0 0 0 16 0 0 130 40 0 0
Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf
Nr.  Zustdndigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM stidt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuFBrands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]
54 Feuerwehr 38 22 - - 10 10 80 24 8 20 8 24 8
55 Feuerwehr 52 40 - - 20 40 8
56 Feuerwehr 52 40 - - 40 8
57 Feuerwehr 86 44 - - 40 8
58 Feuerwehr 64 32 - - 40 20 10 120 20 200 100
59 Feuerwehr 96 52 - - 60 40 60 30
60 Feuerwehr 94 52 - - 80 40
61 Feuerwehr - -
_—_—mmm 68 34 80 700
62 Feuerwehr - -
63 Feuerwehr 64 32 - - 40 10
64 Feuerwehr 54 32 - - 40 16
65 Feuerwehr 220 164 - -
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=
66 Feuerwehr 146 100 - -
Y Sanitéts- und
1034 620 0 0 60 0 0 0 30 20 180 140 644 928 20 8 24 8

Rettungsdienst

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

Nr.  Zustdndigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM stidt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuFBrands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]
67 Feuerwehr 196 124 - - 40 140
68 Feuerwehr 224 112 - -
69 Feuerwehr 120 76 - -
70 Feuerwehr 86 42 - -
71 Feuerwehr 58 32 - - 20 16
72 Feuerwehr 64 34 - - 40 16
73 Feuerwehr 64 32 - -
74 Feuerwehr 68 34 - -
75 Feuerwehr 52 32 - -
76 Feuerwehr 32 16 - - 16 12
77 Feuerwehr 54 32 - - 20 12
2 Betreuungsdienst 1018 566 0 0 0 0 0 0 0 0 40 140 0 0 96 56 0 0

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

Nr.  Zustédndigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM stadt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuF Brands AuFBrands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]
78 Feuerwehr 240 300 - - 80 1500
79 Feuerwehr 52 24 - - 40 80 100
80 Feuerwehr 128 84 - -
81 Feuerwehr 86 54 - -
82 Feuerwehr 168 120 - -
83 Feuerwehr 120 920 - - 40 40 20
84 Feuerwehr 120 92 - - 160
85 Feuerwehr 36 18 - -
86 Feuerwehr 120 120 - - 20
87 Feuerwehr 118 88 - - 40 40 120 40 20 12
88 Feuerwehr 86 60 - - 40 40
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STADT OBERHAUSEN

KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN

@)

stadt
oberhausen
89 stadt. KM - - 160 40 160 40
90 Feuerwehr 46 30 - - 20 32 8 20
91 Feuerwehr 52 24 - - 20 32 8 20
Feuerwehr
168 134 - -
stadt. KM
Y Technik und Logistik 1540 1238 160 40 180 0 40 0 0 0 584 1716 160 40 60 12 0 0

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

Nr.  Zustandigkeit FW-KatS FW-KatS stadt. KM  stadt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuFBrands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h] [p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.]
93 Feuerwehr 168 98 - - 120 120
94 stadt. KM - - 40 32 20 80 20
g5  Feuerwehr 86 46 40 32 20 80 20
stadt. KM
96 stadt. KM - - 64 40
97 Feuerwehr 82 54 - - 80 20
98 Feuerwehr 160 20 - - 160 80
99 Feuerwehr 168 100 - -
100 Feuerwehr 68 54 - - 40 10 20 4
101 Feuerwehr 52 52 - - 20 20 40 10 40 20
102 stadt. KM - - 80 40
103 Feuerwehr 140 500 80 80
stadt. KM
104 Feuerwehr 84 118 80 24 20 20
stadt. KM
105 ::,: det':";'(z" a2 82 24 8
106 stadt. KM - - - -
107 Feuerwehr 96 188 - - 0 0
108 Feuerwehr 140 188 - - 10 120 20
109  Feuerwehr 80 40 - - 20 10
110 :tea“det"';':\;" 54 32 32 16 4 2
111 stadt. KM - - 40 24
112 stadt. KM - - 40 24
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STADT OBERHAUSEN

KATASTROPHENSCHUTZBEDARFSPLAN

@)

stadt
oberhausen
X

113 stadt. KM - - 40 24

114 stadt. KM - - 80 40 500 800

115 stadt. KM - - 40 24

116 stadt. KM - - 80 32

117  Feuerwehr 65 32 - - 20 40

118 Feuerwehr 62 32 - - 20

119 stadt. KM - - 40 32

120 Fe::erwehr Zusammenfassung aller Stundenbedarfe

stadt. KM
J Organisatorische
Bewaltigungs- 1547 1636 800 472 30 40 40 200 40 540 800 240 60 264 156 120 120

kapazitaten

Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf Erstbedarf Folgebedarf

MaRnahmenbereich FW-KatS FW-KatS stadt. KM  stadt. KM Allg. Verw. Allg. Verw. AuF Brands AuF Brands Leitstelle Leitstelle Technik Technik RD RD VG VG Personal Personal
[h] [h][p.a.] [h] [h]lp.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h]lp.a.] [h] [h][p.a.] [h] [h][p.a.] [h] [hllp.a.] [h] [hlp.a.]

Fiihrung und Kommunikation 1688 1058 800 536 40 0 360 240 614 136 680 350 170 60 292 120 80 20
CBRN Gefahrenabwehr 344 232 0 0 0 0 160 40 0 0 80 40 40 20 80 40 0 0
Brandschutz 486 294 0 0 60 0 120 40 0 60 440 320 0 0 580 140 0 0
Technische Hilfeleistung 272 158 0 0 20 40 40 20 0 0 0 16 0 0 130 40 0 0
Sanitdts- und Rettungsdienst 1034 620 0 0 60 0 0 0 30 20 180 140 644 928 20 8 24 8
Betreuungsdienst 1018 566 0 0 0 0 0 0 0 0 40 140 0 0 96 56 0 0
Technik und Logistik 1540 1238 160 40 180 0 40 0 0 0 584 1716 160 40 60 12 0 0
Organisatorische 1547 1636 800 472 30 0 40 40 200 40 540 800 240 60 264 156 120 120
Bewiltigungskapazitdten
Gesamtsumme 7929 5802 1760 1048 390 40 760 380 844 256 2544 3522 1254 1108 1522 572 224 148
VZA 51 3,8 1,1 0,7 0,3 0,0 0,5 0,2 0,5 0,2 1,6 253 0,8 0,7 1,0 0,4 0,1 0,1
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