Stadt Oberhausen Drucksache B/17/6069

Wahlperiode 2020/2025 Status éffentlich
Freigabedatum 25.11.2024

Vorlageart: Beschlussvorlage
Federflhrung: Personal und Organisation
Verantwortung: Herr Kawicki, Herr Jehn, Herr Tsalastras, Herr Schranz

Einrichtung von 11 Stellen beim Bereich 6-1/Feuerwehr auf Grundlage
der Anpassung des Personalfaktors

Beratungsfolge

04.12.2024 Umweltausschuss Vorberatung
09.12.2024 Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung
16.12.2024 Rat der Stadt Beschlussfassung

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliel3t mit sofortiger Wirkung die Einrichtung von 11 unbefristeten
Vollzeitplanstellen im mittleren feuerwehrtechnischen Einsatzdienst mit folgenden
Bewertungen:

1 x A9s+Z LBesG
7 x A9s LBesG
3 x A8 LBesG

Haushaltsmittel flr die zusatzlichen Personalkosten in Héhe von 1.266.750,- EUR jahrlich

stehen im Deckungsring Personal (D0O0000001) - vorbehaltlich der Beschlussfassung des
Rates der Stadt Uber den Haushalt 2025 - zur Verfigung.
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Bezug
Kein Bezug

Konsequenzen
Drucksache hat finanzielle Konsequenzen (siehe Sachverhalt)
Drucksache hat keine klimatischen Konsequenzen

Sachverhalt

Durch die zum 01.01.2013 eingefihrte Software DSM (Dezentrales-Schichtdienst-
Management) wurde der Bereich 6-1/Feuerwehr erstmals in die Lage versetzt,
Personaldaten in Bezug auf Arbeitszeit, Urlaub, Krankheit, Ausbildung etc. auszuwerten.

Im Jahr 2016 wurde der aktuelle Personalfaktor des mittleren feuerwehrtechnischen
Einsatzdienstes, auf der Grundlage der vorliegenden Daten der Jahre 2013, 2014 und 2015,
zuletzt berechnet und anschlielend durch ein externes Beratungsunternehmen tUberpruft.

Es wurde die gleiche Vorgehensweise angewandt, die auch im Rahmen einer externen
Organisationsuntersuchung der Feuerwehr aus dem Jahr 2011 durch die Firma Luelf &
Rinke erfolgte, um eine Vergleichbarkeit der Ermittlungen sicherzustellen.

Im Rahmen der Uberpriifung der Personalbedarfsberechnung, ebenfalls durch die Firma
Luelf & Rinke, wurde ein Personalfaktor von 5,18 errechnet.

Der Personalfaktor beschreibt wie viele Mitarbeiter/innen (Vollzeit-Aquivalente [VZA]) zur
Besetzung einer Funktion rund-um-die-Uhr an 365 Tagen im Jahr notwendig sind. Er ist
abhangig von der wochentlichen Arbeitszeit und den Anwesenheitswochen eines
Mitarbeiters, die durch planmaRige (z. B. Urlaub, Aus- und Weiterbildung) und unplanmaRige
(z. B. Krankheit) Abwesenheiten verringert werden. Hierdurch ergibt sich die
Nettojahresleistungszeit, die ein Mitarbeiter im Durchschnitt pro Jahr leisten kann. Der
Personalfaktor stellt somit die tatsachliche Besetzungsstarke der jeweiligen Funktionen dar
und ist die Berechnungsgrundlage flr eine bedarfsorientierte Personalplanung im Bereich 6-
1/Feuerwehr.

Neuberechnung des Personalfaktors

Der Bereich 6-1/Feuerwehr hat diesen Faktor fir die letzten 3 zurlickliegenden Jahre, analog
der Vorgehensweise der Firma Luelf & Rinke aus dem Jahr 2016, Uberprift. Die Daten zur
Berechnung des Faktors werden aus der Dienstplansoftware DSM (Fa. Sieda) generiert.

Die nachfolgend aufgefuhrte Tabelle zeigt den berechneten Personalfaktor fur die 3
zurlckliegenden Jahre:
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L&R BFO BFO BFOD BFO
2016 2021 2022 2023 Durchschnitt
Wochen Wochen Wochen Wochen |  Wochen

Erholungsuraub 6,00 6,00 6,00 6,00
Wochenfeiertag 2,00 200 2,00 2,00
Sonderurlaub 0.09 0,16 0,14 0,12

£ Elternzeit (24 Std -Dienst) 0,09 0.49 0,43 0,49

= Teilzeit 0.00 0,20 0,29 0.15

= Mutterschutz (24 Std.-Dienst) 0.00 0.00 0.00 0,04
Sonstige (z.B. unbezahiter Urlaub) 0.00 0.00 0,00 0.00
Zwischensumme 8,18 8,85 8,86 8,80 8,84

z Krankheit 4 65 7.08 7.96 5.81

£ Kur/Reha 0,04 0,00 0,03 0,00

E Dienstunfalle 0.00 0,00 0,00 0.00
Zwischensumme 4,69 7,08 7,99 58 6,96
AuF -Rettungsdienst- 1.57 2,26 224 262
AuF -Brandschutz- 1.05 0,75 0.23 0.23

g Sonderfunktionen 0,00 014 0,35 0.63

g Funktionserhaltend 0.03 0,19 0,36 0,27

3 Ausbilder i.d. Tagesdienst 0,40 0,30 0,42 0.57

= Kommandierungen i.d. Tagesdienst 0,97 0,25 0,16 0,22

< Zwischensumme 402 389 376 454 4,06
Summe Abwesenheitswochen 16,89 19.82 20,61 18.15
Resultierende Anwesenheitswochen 3525 3232 31,53 3299
Nettojahresleistung bei WAZ 48 Std. 169200 155136 151344 158352
Elfurdgﬂiche Anwesendheit pro Funktion in Std 876000 BTEU._EIIJ ~ 8760,00 _E?’ED.I}U_
Mittelwert 2021-2023 5,66

Tabelle: Personalfaktorberechnung im Vergleich

Insbesondere in den Jahren 2021 und 2022 konnte ein deutlich erhdhter Wert des
Personalfaktors verzeichnet werden. Die Ausfallzeiten bzw. Fehlzeiten aufgrund von
Krankheit sind als Hauptursache zu sehen. Aus diesem Grund sieht der Bereich 6-1 /
Feuerwehr den Mittelwert von 5,66 (Erhdhung um 25 VZA) als nicht reprasentativ. Daher
wurde fur die Jahre 2019-2021 ebenfalls ein Mittelwert berechnet.
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LER BFO BFO BFO BFO I
2016 2019 2020 2021  Purchschnitt

Wochen  Wochen | Wochen  Wochen Wochen
Erholungsurlaub 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
= Wochenfeiertag 2,00 2,00 2,00 2.00 2,00
= Sonderurlaub 0,09 0,07 0,08 016 [ 0,10
E Elternzeit (24 Std_-Dienst) 0.09 0,19 0,38 049 [ 035
Teilzeit 0,00 0.02 0,16 020 [ 0,13
Zwischensumme 8,18 8,28 8,62 8,85 8.58
Krankheit 4 65 51 6,34 708 [ 618
! Kur / Reha 0,04 0,01 0,03 ooo [ 001
Zwischensumme 4,69 5,12 6,37 7.08 6,19
= AuF -Rettungsdienst- 157 1,72 1,77 226 [ 1,92
£ AuF Brandschutz- 1,05 0,35 0,44 075 [ 051
E Sonderfunktionen 0,00 0,33 0,22 0,14 0,23
E Funktionserhaltend 0,03 027 0,25 019 [ 024
= Ausbilder i.d. Tagesdienst 040 0,52 0,29 030 [ 037
g‘ Kommandierungen i.d. Tagesdienst 097 0,00 0,34 025 [ 021
< Zwischensumme 4,02 3.19 335 3,89 3,48
Summe Abwesenheitswochen 16,89 16,59 18,34 19,82 18,25
Resultierende Anwesenheitswochen 35,25 35,55 33.80 32 32 33.89

Mettojahresleistung bei WAZ 48 Std. 169200 170640 | 162240 155136 | 162672

Erforderliche Anwesendheit pro Funktion in Std 576000 8760,00 876000 8760.00 [ 8760.00
Personalfaktor 5,18 513 5,40 5,65 5,39

Mittelwert 2019-2021 5,39

Auch wenn in den nachsten Jahren mit einer Erhéhung des Personalfaktors aufgrund von
steigenden Ausbildungsstunden oder der Inanspruchnahme von Eltern- oder Teilzeit zu
erwarten ist, geht der Bereich 6-1 davon aus, dass aufgrund zielgerichteter MalRlnahmen der
Personalfaktor von 5,39 (Bezugsjahre 2019 — 2021) eine realistischer Berechnungswert
darstellt.

Dies entspricht einer Erhohung um 0,21 im Vergleich zum urspringlichen Faktor von 5,18.
Bei 53 zu besetzenden Funktionsstellen und einer Erhdhung des Personalfaktors um 0,21
ergibt sich ein Mehrbedarf von 11 Vollzeitplanstellen.

Aus organisatorischer Sicht ist das Vorgehen zur Berechnung des Personalfaktors
nachvollziehbar und schlissig, da der Bereich 6-1/Feuerwehr sich an dem Vorgehen der
Firma Luelf & Rinke orientiert und das Verfahren analog angewandt hat. Die zur
Berechnungsgrundlagen verwendeten Werte wurden aus der Dienstplansoftware generiert
und sind nicht anzuzweifeln. Zum derzeitigen Zeitpunkt wird somit der zusatzliche
Personalbedarf als notwendig erachtet.

Zudem hat eine feuerwehrinterne Umfrage unter den Nachbarfeuerwehren gezeigt, dass dort
die Personalfaktoren in einer ahnlichen GroRenordnung liegen. Dieses Ergebnis bestatigt
zudem die Berechnung aus Oberhausen.

Stellenbedarf

Das derzeitige Stellenvolumen von 274 Stellen im Einsatzdienst (48h-Woche) soll um 11
Stellen erhoht werden, dies entspricht einem Mehrbedarf von rechnerisch 4%, welcher sich
wie folgt aufteilt:
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Personalbedarf alt: Personalbedarf neu: Mehrbedarf:

6 A11 6,24 A11 0 A11
15 A10 15,60 A10 0 A10
17 A9s+Z 17,68 A9s+Z 1 A9s+Z
164  A9s 170,56 A9s 7 A9s
72 A8 74,88 A8 3 A8

274 284,96 1

Vorschlag Aufteilung:
A9s+Z (auf der 2. Wachabteilungen der FW 1)
7 A9s (jeweils eine Stelle auf den drei Wachabteilungen der LST und FW 1
und eine Stelle auf der 1. Wachabteilung FW 1)
3 A8 (jeweils eine Stelle auf den drei Wachabteilungen der FW 2)

—

Stellenbesetzung

Bereits mit Ratsbeschluss vom 20.06.2022 wurde die Einstellung von 11 zusatzlichen
Brandmeisteranwarterinnen beschlossen, welche am 01.10.2024 ihre Ausbildung
erfolgreich abgeschlossen haben und zunachst aullerplanmaRig eingesetzt werden.

Kosten
Das Gesamtvolumen der 11 Stellen betragt jahrlich 1.266.750,- EUR und errechnet sich wie
folgt (gem. KGST Richtwerte, inklusive Sachkosten und Gemeinkosten):

A9s+Z = 123.250,- 1 x A9s+Z = 123.250,-
A9s =117.500,- 7xA9s  =822.500,-
A8 = 107.000,- 3 xA8 = 321.000.-

Gesamt: 1.266.750,-

Refinanzierung

Eine Refinanzierung der durch die =zusatzlichen Stellenbesetzungen entstehenden
Personalkosten wird zum Teil durch die Krankenkassen erfolgen. Die fur den Rettungsdienst
entstehenden anteiligen Personalkosten werden in die zukunftige GebuUhrenkalkulation fur
den Rettungsdienst einflieRen und durch eine Gebuhrenerhéhung refinanziert.

Folgende Stellenanteile konnen zukinftig dem Rettungsdienst zugeordnet werden:
1 x A9s zu 35%= 43.137,50 EUR
3 X A9s zu 70%= 246.750,- EUR
3 X A9s zu 51%=179.775,- EUR
3 x A8 zu 38% =121.980,- EUR

Insgesamt werden demnach jahrliche Gesamtkosten in Hoéhe von 591.642,50 EUR
refinanziert.

Im Brandschutz kénnen einsatzabhangige GeblUhren wie beispielsweise im Rahmen von
Brandschauen oder Kostenersatz bei Fehlalarmierungen erhoben werden. Zusatzlich kdnnen
Entgelte flir Brandsicherheitswachen und fir freiwillige Leistungen vereinnahmt werden. Die
Refinanzierung im Brandschutz kann nicht stellenbezogen berechnet werden und variiert
jahrlich, da sie abhangig von Grol3veranstaltungen und Schadensereignissen ist.

Im Jahr 2023 konnten fir Leistungen der Feuerwehr (Produkt 021501) im Brandschutz
Gebuhren in Hohe von 158.027,64 EUR und Entgelte in Hohe von 143.784,92 EUR erzielt
werden. Demnach erfolgte im Jahr 2023 eine Refinanzierung von 301.812,56 EUR fiir 235
Stellen im Einsatzdienst. Wie oben beschrieben sollen 11 Stellen eingerichtet werden. Diese
Stellen erzielen bei gleicher Geblihreneinnahme eine Refinanzierung von ca. 14.127,-EUR.
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Bei einem Gesamtvolumen von 1.266.750,- EUR und einer Refinanzierung von insgesamt
605.769,50 EUR ergeben sich Restkosten fur die 0.g. 11 Stellen von 660.980,50 EUR.

Bezogen auf die Jahre 2017-2023 betrug die Mehrarbeit (aus nicht gewahrten Freischichten /
aus der Freizeit geleisteten Mehrarbeit) zum Erreichen der Mindestwachstarke im
Durchschnitt 39.649 Uberstunden pro Jahr (ermittelt anhand der DSM Software). Dies
entspricht bei einer jahrlichen Arbeitsleistung von 1.588 Stunden (errechnet anhand der
durchschnittlichen Anwesenheitswochen aus 2019-2023) pro Feuerwehrbeamten/in einem
Stellenmehrbedarf von 25 Beamten/innen.

Legt man eine Besoldung nach A8 zugrunde, ergibt sich jahrlich ein Mehrbedarf in Héhe von
2.140.000,-EUR firr die geleisteten Uberstunden.

Die durch geleistete Uberstunden entstehenden Personalkosten kénnen nicht im Rahmen
der Geblhrenkalkulation refinanziert werden.

Die Vielzahl der Mehrarbeitsstunden resultieren aus ungeplanten Vakanzen (Abgange zu
anderen Feuerwehren, vorzeitige Pensionierungen), aufgrund nicht bestandener G26.3
Untersuchung und somit in den Tagesdienst versetzte Einsatzkrafte sowie Inanspruchnahme
von Eltern- und Teilzeit. Zudem haben die Anderungen in der Notfallsanititerausbildung und
die Coronapandemie ebenfalls zur Erhéhung der Mehrarbeitsstunden geflhrt.

Nach Einschatzung der Fachverwaltung wird sich die Mehrarbeit zukinftig aufgrund
geanderter Rahmenbedingungen und nach der Einrichtung und Besetzung der o.g. Stellen
um ca. 75 % reduzieren. Dies entspricht einem Wert von 1.605.000,-EUR.

Bei einer Gegenuberstellung der Restkosten in Héhe von 660.980,50 EUR mit der

Kosteneinsparung in Hohe von 1.605.000,- EUR durch die reduzierte Mehrarbeit, wird eine
Kostenersparnis durch die Einrichtung der 11 Stellen deutlich.

Anlage/n
Keine
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