Stadt Oberhausen Drucksache B/17/5480

Wahlperiode 2020/2025 Status éffentlich
Freigabedatum 21.06.2024

Vorlageart: Beschlussvorlage
Federflhrung: Schule
Verantwortung: Frau Barzel, Herr Schmidt, Herr Tsalastras, Herr Schranz

Verlangerung des DeutschlandTickets fur das Schuljahr 2024/2025

Beratungsfolge
01.07.2024 Rat der Stadt Beschlussfassung
05.09.2024 Schulausschuss Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag
1. Der Rat der Stadt Oberhausen verzichtet hinsichtlich der Drucksache gem. § 1
Absatz 7 der Zustandigkeitsordnung flir die Ausschiisse des Rates und fir den
Oberbilrgermeister der Stadt Oberhausen auf die Vorberatung durch die Ausschisse.

2. Der Rat der Stadt Oberhausen beschlie3t, das DeutschlandTicket fir das Schuljahr
2024/2025 zu verlangern.

3. Der Rat der Stadt Oberhausen beschlie3t, dass die Befreiung des Eigenanteils gem.
§ 97 Abs. 3 SchulG NRW — Schiilerfahrkosten nur fiir die im Schulgesetz erwahnten
Schilerinnen und Schiler, fir die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB XllI) geleistet wird, besteht.
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Bezug
Drucksache Nr. B/17/3703-01; Anderungsantrag A/14/1715-01 zur Drucksache B/14/1681-01

Konsequenzen
Drucksache hat finanzielle Konsequenzen (siehe Sachverhalt)
Drucksache hat klimatische Konsequenzen (siehe Anlage "Klimacheck")

Sachverhalt
Deutschlandticket

Im Jahr 2023 wurde mit dem Ratsbeschluss B/17/3703-01 entschieden, dass die Stadt
Oberhausen das DeutschlandTicket fur das Schuljahr 2023/2024 anstelle des SchokoTickets
einfuhrt. Eine entsprechende Erganzungsvereinbarung zum originaren Grundvertrag Uber die
EinfGhrung und Umsetzung eines Schulertickets vom 14.08.2012 wurde nach obigem
Ratsbeschluss gezeichnet.

Das DeutschlandTicket ist ein personenbezogenes Ticket fir Schiler:innen, die unter § 97
SchulG NRW in Verbindung mit der Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO) fallen und gilt
nur in Verbindung mit einem Vertrag zwischen dem Schultrdger und einem
Verkehrsunternehmen (Stoag). Der SchokoTicket-Vertrag gilt hierbei als Basisvertrag flr das
DeutschlandTicket.

Das Landesmodell DeutschlandTicket Schule ist ein Ubergangsmodell und war per Erlass
auf das Schuljahr 2023/2024 begrenzt. Fiir den Zeitraum ab dem Schuljahr 2025/2026 wird
auf NRW-Ebene zurzeit ein langfristig angelegtes Schulerticket-Modell erarbeitet. Flr das
kommende Schuljahr 2024/2025 ist am 19.04.24 ein neuer Runderlass des Ministeriums fur
Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung, des Ministeriums fir Schule und Bildung und
des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr veroffentlicht worden. Der neue
Runderlass enthalt einige Prazisierungen und Iasst eine Kostensteigerung offen. Es wird kein
konkreter Preis mehr genannt, sondern auf den aktuellen Preis des DeutschlandTickets
abgestellt. Die beigefliigte Erganzungsvereinbarung ist der Schulverwaltung nun im
Nachgang zugetragen worden und muss bis zur vom VRR vorgegebenen, bereits
verlangerten Frist (01.07.2024) unterschrieben werden, damit das DeutschlandTicket
fortgeflhrt werden kann.

Die Finanzierung Uber das entsprechende Verkehrsunternehmen fur das DeutschlandTicket
setzt sich zusammen aus:

Eigenanteil der Anspruchsberechtigten
Selbstzahleranteil
Schultragerleistungen

Ausgleich durch das Land NRW

Schultragerleistung

Die Stadt Oberhausen zahlt als Schultragerleistung aktuell einen Betrag von mindestens 588
EUR (49 EUR x 12 Monate) fur alle Schler:innen mit einem berechtigten Anspruch gem. § 5
Abs. 2 der SchfkVO. Die Kosten bleiben zurzeit weiterhin im neuen Schuljahr 2024/2025
gleich. Eine Preissteigerung ist gem. neuem Runderlass im Laufe des Schuljahres mdglich,
jedoch sind bisher dazu keinerlei Informationen bekannt gegeben worden.

Nach aktuellem Stand sind 5.144 von insgesamt 24.843 Schiler:innen anspruchsberechtigt,
sodass monatliche Kosten fur das DeutschlandTicket in Héhe von 252.056 EUR anfallen.
Auf das Jahr 2024 gerechnet, entstehen voraussichtliche Kosten in Hohe von 3.024.672
EUR.

Mit der aktuell prognostizierten Anzahl von Schiler:iinnen fur das kommende Schuljahr
2024/2025 in Héhe von 25.628 Schiler:iinnen muss im Verhaltnis mit insgesamt 5.307
anspruchsberechtigten Schiiler:iinnen fiir das erste Schulhalbjahr 2024/2025 kalkuliert
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werden.

Von der Verlangerung des DeutschlandTickets profitieren auch die aktuell insgesamt 7.261
Selbstzahler in Oberhausen, welche nicht aufgrund der SchfkVO anspruchsberechtigt sind.
Selbstzahlern wird zurzeit ein Rabatt von 20 EUR gewahrt, der aus einem Fonds sowie
einem Ausgleich vom Land finanziert wird. Die Partizipation der Schileriinnen an dem
Rabatt kann nur gewahrleistet werden, wenn die zustandige Kommune am Projekt
DeutschlandTicket teilnimmt.

Eigenanteil der Anspruchsberechtigten

Im § 97 Abs. 3 Schulgesetz NRW — SchulG ist darlber hinaus gesetzlich verankert, dass der
Eigenanteil fur Schiler:iinnen entfallt, fir die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB Xll) geleistet wird. Dartber hinaus heifl3t es, dass
Uber weitere Entlastungen vom Eigenanteil der Schultrager in eigener Verantwortung
entscheidet.

Im Jahr 2006 wurde mit dem Anderungsantrag A/14/1715-01 zur Drucksache B/14/1681-01
beschlossen, dass die Stadt Oberhausen schulpflichtige Kinder aus Familien, die
Arbeitslosengeld (ALG) Il beziehen, vom Eigenanteil bei den Fahrkosten zur Schule befreit.

Seit dem 1. Januar 2023 ist das Burgergeld-Gesetz in Kraft und die im SGB |l geregelte
Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il — umgangssprachlich Hartz IV — und
Sozialgeld) wurde in ,Blrgergeld“ umbenannt. Der Regelsatz des Blrgergelds setzt sich aus
Bedarfen flr verschiedene Lebensbereiche zusammen. Einen Anteil am Regelbedarf stellt
auch die Komponente ,Verkehr* mit 8,97 % dar. Bei leistungsberechtigten Personen wird
davon ausgegangen, dass der Mobilitatsbedarf durch die Nutzung von bspw. des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) gedeckt wird. Der Anteil am Regelbedarf bei
einer alleinstehenden Person liegt demnach bei 50,49 €. Beim Regelsatz i. H. v. 390 € der
Kinder zwischen 6 — 13 Jahren liegt die enthaltene OPNV-Pauschale bei 34,98 €. Fiir Kinder
zwischen 14 — 17 Jahren und einem Regelsatz von 471 € ist eine OPNV-Pauschale von
42,25 € enthalten.

Das oben dargelegte Konzept des DeutschlandTickets sieht vor, dass jede Kommune pro
anspruchsberechtigter/m Schiler:in aktuell 588 EUR (49 EUR x 12 Monate) pro Jahr an das
zustandige Verkehrsunternehmen zahlt. Dazu kommen die entsprechenden Eigenanteile der
anspruchsberechtigten Schiler:innen. Der Eigenanteil ist in Héhe von 14 EUR direkt an das
Verkehrsunternehmen zu entrichten, wobei fur Geschwisterkinder ein Betrag von 7 EUR
anfallt.

Durch die bisherige Regelung sind in der Stadt Oberhausen aktuell 1.919 Schiler:innen vom
Eigenanteil befreit und zahlen fur das DeutschlandTicket 0 EUR. Einen Anspruch nach den
0.9. Regelungen des Schulgesetzes bzw. SGB Xll haben davon nur vier Personen.
Demnach werden 1.915 Schiler:innen eigenverantwortlich seitens der Stadt Oberhausen
vom Eigenanteil befreit.

Die Schultragerleistungen der am DeutschlandTicket teilnehmenden Kommunen flieRen in
einen gemeinsamen Fonds. Aus diesem Fonds werden die DeutschlandTickets sowie die
Rabattierungen fir die selbstzahlenden Schiler:iinnen ohne Anspruch finanziert. Das Land
NRW tragt 50 % der Ausgleichszahlungen und gem. Erlass stockt das Bundesministeriums
fur Umwelt, Natur und Verkehr (MUNV) zusatzlich fehlende Finanzmittel auf, falls der Fonds
nicht ausreichen sollte.

Der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) hat im Zuge des DeutschlandTickets die 0-EUR-
Regelungen der teilnehmenden Kommunen geprift und eine zu hohe Anzahl der 0-EUR-
Tickets fur Oberhausen festgestellt. Dies bedeutet, dass die Stadt Oberhausen in dem
Konzept des DeutschlandTickets zu wenig in den allgemeinen Fonds eingezahlt hat und
somit das Land NRW die fehlenden Mittel aus Oberhausen aufstocken musste. Dieser
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Umstand wurde angemahnt und ist bis zum neuen Schuljahr 2024/2025 zu Kkorrigieren.

Bei einer aktuellen Anzahl von insgesamt 1.915 Schiler:innen, die durch die Stadt
Oberhausen eigenverantwortlich vom Eigenanteil befreit werden, ergeben sich
Mehrbelastungen in Héhe von monatlich ca. 26.810 EUR bzw. jahrlich ca. 321.720 EUR,
sofern der Ratsbeschluss in der bisherigen Form weiterhin Bestand hat. Diese Mehrkosten
sind im bisherigen Haushaltsansatz 2024 ff. nicht berlicksichtigt.

Finanzmittel

Die  prognostizierten  Kosten fir das DeutschlandTicket wurden in  der
Haushaltsmittelanmeldung fur die Jahre 2024 ff. berucksichtigt und stehen demnach im
Haushalt der Stadt Oberhausen beim Auftrag 330003010100 - Grundschulen,
330003010300 - Realschulen, 330003010400 - Gymnasien, 330003010500 -
Forderschulen, 330003010600 — Gesamtschulen, 330003010700 — Berufskollegs, Kostenart
529200 — Schulerbeférderungskosten STOAG zur Verfligung.

Die prognostizierten Kosten der vier Schuler:innen, die originar laut den schulgesetzlichen
Regelungen nach § 97 Abs. 3 SchulG bzw. SGB Xll vom Eigenanteil befreit sind, kbnnen
ebenfalls aus den bestehenden Haushaltsmitteln beim Auftrag 330003010100 -
Grundschulen, 330003010300 — Realschulen, 330003010400 — Gymnasien, 330003010500
— Foérderschulen, 330003010600 — Gesamtschulen, 330003010700 — Berufskollegs,
Kostenart 529200 — Schiulerbeférderungskosten STOAG finanziert werden.

Anlage/n
1 - 24-DT-Schule-STOAG

2 - Deutschlandticket Klimacheck
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Erganzungsvereinbarung

zwischen

Stadt Oberhausen, Fachbereich 3-3-10 - nachstehend Schultrager genannt —
Steinbrinkstralle 248

46145 Oberhausen

und der

STOAG Stadtwerke Oberhausen GmbH - nachstehend VU genannt —
Max-Eyth-Stralle 62

46149 Oberhausen

sowie der
der Verkehrsverbund Rhein Ruhr AOR,
Augustastrale 1
45879 Gelsenkirchen
- nachfolgend VRR genannt -

Praambel

Mit Datum vom 14.08.2012 haben die oben genannten Parteien einen Vertrag Uber die Ein-
fuhrung und Umsetzung eines Schulerticktes geschlossen. Durch diesen Vertrag wurde
Schilerinnen das sog. Schillerticket angeboten und gleichzeitig die Finanzierung und Ab-
wicklung des Ticket-Angebotes vereinbart.

Zum 01.05.2023 wurde das Deutschlandticket eingeflihrt. Auch Schiler*innen sollen hiervon
profitieren und bei Nutzung des OPNYV fir den Schulweg nach der Schiilerfahrkostenverord-
nung Freifahrtberechtigte durch den Schultrager ein Deutschlandticket erhalten oder dies als
Selbstzahlende zu einem verglnstigten Preis erwerben kénnen.

Dies vorausgeschickt vereinbaren die Parteien in Ergédnzung des Vertrages vom 14.08.2012
Folgendes:

§1

(1) Der Schultrager nimmt an dem Modell Deutschlandticket fiir Schiler (je nach Schulform)
teil, mit der MalRgabe, dass

a) der Betrag geman § 2 des Vertrages vom 14.08.2012, sofern dieser im Durchschnitt
aller Schulen des Schultragers derzeit pro Jahr Gber dem 12-fachen Preis des Deutsch-
landTickets liegt, unverandert weiterhin gezahlt wird bzw.

b) der Betrag gemal § 2 des Vertrages vom 14.08.2012, sofern dieser jahrlich unter

unter dem 12-fachen Preis des DeutschlandTickets liegt, auf den 12-fachen Preis des
DeutschlandTickets pro Jahr aus eigenen Mitteln des Schultragers aufgestockt wird.
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(2) Die Betrage gemall Abs. 1 zahlt der Schultrager an das VU. Die Zahlungsflisse gemaf
der §§ 5 und 6 des Vertrages vom 14.08.2012 bleiben unberihrt.

(3) Das VU zahlt die den Betrag des 12-fachen DeutschlandTicketpreises pro Jahr tberschrei-
tenden Schultragerzahlungen sowie die Eigenanteile der anspruchsberechtigten Schiler in ei-
nen gemeinschaftlichen Fond auf Verbundebene (Zentrale Verrechnungskonto der VRR A6R
bei der Commerzbank AG, IBAN DE17 3604 0039 0114 0805 00, BIC COBADEFF360) ein.
Dieser Fond wird verwendet zur Reduzierung des Deutschlandtickets flr selbstzahlende Schi-
ler von am Deutschlandticket Schule teilnehmenden Schultréagern (je nach Schulform). Rei-
chen die Betrage aus dem Fond nicht aus, erfolgt eine Finanzierung der verbleibenden Diffe-
renz auf Basis des Erlasses vom 19. April 2024.

(4) Der Fond wird beim VRR gefuhrt und treuhanderisch Uber das in Abs. 3 genannte Konto
verwaltet. Nicht bendtigte Betrage werden im Verhaltnis der Einzahlungen an die einzahlenden
VU erstattet. Der VRR wird als Verwalter des Fonds bestellt. Er darf namens und im Auftrag
aller in den Fond einzahlenden VU Zahlungsanspriche geltend machen. Der VRR wird die
ordnungsgemale Verwendung der in den Fond eingezahlten Betrage vom jeweils bestellten
Wirtschaftsprifer des VRR testieren lassen.

§2
Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Erlasses vom 19. April 2024.
§3

(1) Diese Erganzungsvereinbarung tritt mit Wirkung vom 01.08.2024 in Kraft. Die Wirk-
samkeit dieser Erganzungsvereinbarung steht unter der auflésenden Bedingung des
Fortbestehen des Deutschlandtickets sowie einer auskdbmmlichen Finanzierung des
Deutschlandtickets Schule.

(2) Alle sonstigen Vereinbarungen im Vertrag vom 14.08.2012 bleiben durch die vorste-
henden Erganzungen unberuhrt und behalten uneingeschrankt ihre Wirkung.

Gelsenkirchen, den ...........covvviiiiiinnnn.

Schultrager VU

VRR
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Prifung der Klimaschutzrelevanz in Beschlussvorlagen — Klimacheck

Beschlussvorlage: Verlangerung des DeutschlandTickets flr das Schuljahr 2024/2025

Zustandiger Bereich: 3-3 Schule

Sollte die Beschlussvorlage folgende Themen beinhalten, ist eine mehrstufige Prifung nicht
notwendig, sodass in Stufe 1 nein gewahlt und eine Begriindung im Allris eingetragen werden muss.

e Anderung der Geschaftsordnung, Zustandigkeitsordnung und Hauptsatzung

e Bildung und Besetzung von Ausschiissen/Beiraten

e Entsendung von Gremienmitgliedern in Aufsichtsrate und vergleichbare Gremien sowie Delegierten
e Ehrungen

e Personalangelegenheiten

e Jahresabschlisse der Stadt und ihrer Beteiligungsgesellschaften

e Gesellschaftsvertrage der stadtischen Beteiligungen

e Satzungen und Entgeltordnungen soweit Gebihren, Entgelte, Steuern und Beitrage angepasst werden
e Entscheidungen zur Haushaltsbewirtschaftung

e \orhabenlisten Birgerbeteiligung

e Stralenwidmungen

Stufe 1: Voreinschatzung der Klimarelevanz
Klimarelevanz in der Beschlussvorlage?

Ja > Stufe 2

Nein -> Bitte im Ratsinformationssystem begriinden.

Falls keine Klimarelevanz besteht, ist die Prifung abgeschlossen. Die Begriindung erfolgt
im dafir vorgesehenen Feld im Ratsinformationssystem. Bei fehlender Relevanz muss
kein Klimacheck ausgeflllt und beigefiigt werden.

Ist durch den Beschluss eine positive oder negative Auswirkung auf das Klima zu erwarten, folgen
Stufe 2 und 3 des Prifverfahrens.

Stufe 2: Priufung der Klimaschutzkriterien

Erlauterungen

Positiv | Neutral | Negativ
9 zur Bewertung

Inwiefern setzt der Beschluss
Mobilitat Anreize fir eine
klimafreundliche Mobilitat?

(OPNV; FuR- und Radverkehr; [ O O
alternative Antriebe;
Carsharing etc.)

Inwiefern werden
Anpassung an | Anpassungsmalnahmen an

den das Klima beriicksichtigt (bzgl. O O
Klimawandel Starkregen, Hitzebelastung,
etc.) ?
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Erlauterungen

Positiv | Neutral | Negati
ositiv | Neutral | Negallv | _ . Bewertung |

Wie wirkt sich der Beschluss
bzgl. der Flachen(neu)- M
versiegelung aus?

Anpassung an
den
Klimawandel

O

Wie wirkt sich der Beschluss
Energie bzgl. des Ausbaus
Erneuerbarer Energien aus? O O

Wird durch den
Beschluss Energie
gespart?

Stufe 3: Prifung der Treibhausgas-Emissionen und Auswirkungen auf das Klima

Treibhausgas(THG)-AusstoR in CO2(-Aquivalente)

Reduktion Nicht ermittelbar Erhohung
E3] O O

Erlauterung:

Durch den Beschluss kénnen Schiiler:innen deutschlandweit kostengiinstig den OPNV nutzen
und massen nicht auf andere Verkehrsmittel zurlickgreifen.

Ergebnis

[X] Der Beschluss wirkt sich tiberwiegend positiv auf das Klima aus.
[ Der Beschluss hat keine relevanten Auswirkungen auf das Klima.

[ Der Beschluss wirkt sich iiberwiegend negativ auf das Klima aus.

Erlauterungen zum Ergebnis

Die Stadt Oberhausen schafft durch das Deutschlandticket einen Anreiz fir Schiler:innen zur
Nutzung des OPNVs als klimafreundliches Verkehrsmittel.

Nach dem Ausfiillen bitte zusatzlich zur Allris-Einstellung an klimacheck@oberhausen.de
senden.

Stufe 4: Priifung der Auswirkungen auf das Klima fiir Vorhaben der Bauleitplanung

Falls Vorhaben die Bauleitplanung betreffen, erfolgt Stufe 4. Dabei konnen in Abhangigkeit
zum Beschluss bis zu drei Listen genutzt werden. Die Priifung erfolgt einerseits liber die
Einschatzung einzelner Auspragungen und andererseits Uber die Bewertung der
Indikatoren. Als Bewertungssystem konnen dafiir Plus-, Neutral- und Minuspunkte vergeben
werden.
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