Stadt Oberhausen Drucksache B/17/5275

Status offentlich
Freigabedatum 04.06.2024

Vorlageart: Beschlussvorlage
Federfihrung: Birgerservice und 6ffentliche Ordnung
Verantwortung: Herr Ohletz, Herr Jehn, Herr Schranz

7. Verordnung liber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen 2024

Beratungsfolge
19.06.2024 Umweltausschuss Vorberatung
01.07.2024 Rat der Stadt Beschlussfassung

Beschlussvorschlag
Der Rat der Stadt beschliel3t die als Anlage 1 beigefiigte ,,7. Verordnung tber das
Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024*.
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Bezug
Kein Bezug

Konsequenzen
Drucksache hat keine finanziellen Konsequenzen
Drucksache hat klimatische Konsequenzen (siehe Anlage "Klimacheck")

Sachverhalt

Die Centro Management GmbH/Centro Werbegemeinschaft hat am 21.11.2023 einen Antrag
auf Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags am 08.12.2024 in Zusammenhang mit dem
Westfield Centro Weihnachtsmarkt gem. § 6 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz (LOG NRW)
gestellt (Anlage 2). Durch die ,7. Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen 2024“ soll nunmehr am 08.12.2024 ein Verkaufssonntag im Westfield
Centro Oberhausen freigegeben werden. In der Sitzung am 13.11.2023 hat der Rat der Stadt
Oberhausen bereits die 1.Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn-
und Feiertagen 2024 am 07.01.2024 in der ,Neuen Mitte“ Oberhausen anlasslich des Kunst-
und Kulturfestivals beschlossen. Des Weiteren hat der Rat der Stadt Oberhausen in seiner
Sitzung am 18.03.2024 die 2. und 3. Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen
an Sonn- und Feiertagen, welche die Freigabe des Verkaufssonntages am 21.04.2024
anlasslich des Frihlingsfestes in Oberhausen sowie am 28.04.2024 in Sterkrade anlasslich
des Spiel- und Sportwochenendes zum Gegenstand hatten, beschlossen. In der heutigen
Sitzung werden dem Rat zudem die 4., 5., 6., 8., 9. und 10. Verordnung Uber das
Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024 vorgelegt.

Gesetzliche Grundlagen fiir verkaufsoffene Sonntage

GemaR § 6 Abs. 1 LOG NRW dirfen an jahrlich hdchstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im offentlichen Interesse ab
13:00 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden geéffnet sein. Eine Sonntagsfreigabe nach § 6
Abs. 1 LOG NRW setzt stets ein offentliches Interesse voraus. Eine ausnahmsweise
Verkaufsstellendffnung an einem Sonntag liegt nach dieser Vorschrift u. a. dann im
offentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen
und sonstigen Veranstaltungen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW). Nach der
Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang mit einer
ortlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladendffnung in raumlicher Nahe zur o6rtlichen
Veranstaltung sowie am selben Tage erfolgt. Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW
aulRerdem, dass bei Werbemalinahmen fur die Veranstaltung diese im Verhaltnis zur
Geschaftséffnung im Vordergrund stehen muss.
Darliber hinaus kann gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW ein 6ffentliches Interesse an einer
Sonntags6ffnung angenommen werden, wenn sie
*dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationdren
Einzelhandelsangebotes dient (Nr. 2),
* dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient (Nr.3),
* der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient (Nr. 4) oder
* die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert (Nr.
5).

Von der durch den § 6 Abs. 4 LOG erdffneten Mdglichkeit entsprechende Tage durch
Verordnung frei zu geben, hat die Stadt Oberhausen seit vielen Jahren Gebrauch gemacht.

Weihnachtsmarkt vom 15.11.2024 bis 23.12.2024

Die CentrO Management GmbH / CentrO Werbegemeinschaft hat die Offnung der
Verkaufsstellen im CentrO anlasslich des Weihnachtsmarktes am Sonntag, 08.12.2024
beantragt. Der Weihnachtmarkt findet seit 1996 im CentrO statt, dieses Jahr zum 28. Male.
In diesem Jahr wird der Weihnachtmarkt vom 15.11. bis 23.12.2024, also an insgesamt 39


http://allris.oberhausen.de/bi/si010.asp?YY=2019&MM=12&DD=15
http://allris.oberhausen.de/bi/si010.asp?YY=2019&MM=12&DD=23
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Tagen, veranstaltet. Der Weihnachtmarkt findet rund um das Westfield CentrO auf den
beiden Platzen ,Platz der guten Hoffnung“ und ,Luise-Albertz-Platz sowie auf der
Promenade statt. Zum verkaufsoffenen Sonntag ist ein zusatzliches Programm im Dom des
Centers, im Centrolino, dem Westfield CentrO Kinderparadies und auf der Bihne des
Weihnachtsmarktes geplant. Die Veranstaltungsflache des Weihnachtsmarktes betragt ca.
22.000 m2. Die Flache der Verkaufsstellen betragt ca. 100.000 m2. Der Weihnachtsmarkt ist
ein Anziehungspunkt fir nationale und internationale Touristen. Ca. 1.850 Reisebusse aus
Deutschland und den Benelux Staaten werden in dieser Zeit gezahlt (in 2021:450). In diesem
Jahr werden zur Veranstaltung abhangig vom Wetter zwischen 33.000 und 43.000 Besucher
erwartet. Im Jahr 2022 wurden ca. 30.000 bis 32.000 zusatzliche Besucher zu einem
Sonntag in der Weihnachtsmarktzeit festgestellt. Die pragende Wirkung des
Weihnachtsmarktes wird auch durch die raumlichen Gegebenheiten nicht in Zweifel
gezogen. Die Verkaufsflache ist zwar groRer als die Flache des Weihnachtsmarktes,
dennoch erscheint die Ausstrahlungswirkung der beachtlichen Anzahl von bis zu 150
Verkaufshitten des Weihnachtsmarktes, zu denen noch div. Karussells, die Winterkonzerte
fir Erwachsene und Attraktionen fir Kinder wie die Westfield Centro Winterwelt
(Rodelrampe, Schneemobil Parcours) kommen, geeignet, sich auf die gesamte
Verkaufsflache zu beziehen. Dies umso mehr, als Veranstaltungsflache und Verkaufsflache
in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang stehen. Die verhaltnismalig grol3e
Verkaufsflache ergibt sich zudem aus der Mehrgeschossigkeit der Shopping Mall. Anders als
z. B. in einer typischen Innenstadtsituation geht die grofe Verkaufsflache gerade nicht mit
einer rdumlichen Distanz einzelner Verkaufsflachen zur Veranstaltungsflache einher.

Rechtliche Bewertung des verkaufsoffenen Sonntags

Eine Spartenbeschrankung ware angesichts des Warenangebots der Shopping Mall und
dem Zweck des Weihnachtsmarktes, der u. a. darin besteht, Geschenke zu finden und zu
kaufen, willkirlich. Sie kommt daher nicht in Betracht. Angesichts des Umfangs und
Angebots des Westfield CentrO Weihnachtsmarktes sowie der erwarteten Besucherstrome
steht die Ladendffnung in dem konkret bestimmten Umfang in einem so angemessenen
Verhaltnis zu dieser Veranstaltung, dass eine Ausnahme von der Sonn- und Feiertagsruhe
gerechtfertigt ist.

Das bei der vorzunehmenden Abwagung zu berucksichtigende Regel-Ausnahme-Verhaltnis
zwischen Sonntagsruhe und Sonntagséffnung wird durch den verkaufsoffenen Sonntag im
Westfield CentrO nicht nachteilig berlhrt. Im Hinblick auf die Anzahl der in Oberhausen
insgesamt in diesem Jahr erfolgten Sonntagséffnungen bleibt der Ausnahmecharakter der
vorliegend beantragten Sonntagsoffnung im Verhaltnis zu den Sonn- und Feiertagen, an
denen eine Ladeno6ffnung nicht erfolgt, gewahrt.

Da die (")ffnung der Ladenlokale am 08.12.2024 in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, also
wahrend (zeitgleich) des Weihnachtsmarktes erfolgen soll und auf die Ladenlokale im
Westfield CentrO. beschrankt wird, greift die gesetzliche Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1
S. 3 LOG NRW (s. oben). Die Zeiten der Sonntagséffnung liegen damit gem. § 6 Abs. 4 S. 6
LOG NRW aulRerhalb der Zeiten des Hauptgottesdienstes.

Ein offentliches Interesse gemalR § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW an einem
verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit dem Westfield CentrO Weihnachtsmarkt
liegt mithin vor.

Dass vorliegend entgegen der Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW trotz
Vorliegens der rdumlichen und zeitlichen Nahe es an dem erforderlichen Zusammenhang
zwischen dem Weihnachtsmarkt und der Sonntagséffnung fehlen kdnnte, ist nicht ersichtlich.
Gem. § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW missen bei WerbemafRnahmen des Veranstalters die
jeweiligen Veranstaltungen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW im Vordergrund stehen. Das
Motiv und die Texte mdglicher Werbespots kénnen noch nicht prasentiert werden, da sie sich
zurzeit noch in Planung befinden. Die Rahmendaten stehen jedoch fest. Die Werbung flr die
Weihnachtszeit im Westfield Centro beginnt ab November 2024. Es gibt ein tUbergeordnetes
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Motiv und vor allem Radiospots. Zu dem generellen Motiv ,Weihnachten im Westfield
CentrO*“ (Motive/Spots) gibt es dann einzelne Hinweise zu bestimmten Events. Das kann das
Einschalten der Weihnachtsdeko bzw. die Weihnachtsmarkteréffnung sein, lange
Offnungszeiten, Geschenkkarten und auch der verkaufsoffene Sonntag. Der Grundsatz des
Vorrangs der Werbung fir die Veranstaltung ,Weihnachtsmarkt 2023 wird somit
berlcksichtigt.

Die Vorgabe des § 6 Abs. 4 S. 5 LOG NRW, wonach nur ein Adventssonntag in dem
jeweiligen Bezirk freigegeben werden darf, wird vorliegend erfullt.

Die CentrO.- Management GmbH begriindet ihren Antrag weiter damit, dass die Offnung der
Verkaufsstellen im CentrO. am 10.12.2023 auch deshalb im 6&ffentlichen Interesse liegt, well
sie die uberdrtliche Sichtbarkeit von Oberhausen als attraktiver und lebenswerter Standort
insbesondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort
sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert. Es wird damit auf das
Vorliegen des Sachgrundes gem. § 6 Abs. 1 S 2 Nr. 5 LOG NRW hingewiesen. Auf die
eingereichten Antragsunterlagen der CentrO.- Management GmbH (Anlage 2) wird
diesbezlglich verwiesen.

Neben dem vorgenannten Einzelantrag hat der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr
e. V. mit Schreiben vom 31.05.2023 an Herrn Oberblrgermeister Schranz (Anlage 3) die
Gesamtsituation zu den verkaufsoffenen Sonntagen 2024 in Oberhausen dargestellt und
auch den verkaufsoffenen Sonntag am 08.12.2024 beantragt und um Unterstitzung des
Antrags gebeten.

Stellungnahmen der Sozialpartner

GemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW wurden die zustdndigen Sozialpartner per E-Mail vom
16.04.2024 um Stellungnahme zu der beabsichtigten Freigabe des geplanten
verkaufsoffenen Sonntages gebeten. Es wurden allen Sozialpartnern die bis dahin
vorliegenden und kompletten Antragsunterlagen zur Verfligung gestellt. Hierzu gehdren die
Angaben und Beschreibungen mit dem konkreten Ort (Stadtteil, Stadtbezirk etc.), das Datum
des beantragten Sonntags, der Grund, Charakter, GroRe und Zuschnitt der mit den
Ladendffnungen in Zusammenhang stehenden Veranstaltung wie Jahrmarkt, Markt,
Ausstellung und Stadtfest mit entsprechenden Aussagen und Erklarungen (Traditionen,
Aktivitdten, Programme usw.) sowie den geplanten Werbemallnahmen, die Lage und
Grolen der Veranstaltungsflichen und der Flachen der Ladendffnungen, Prognosen Uber
Besucherstrome der Veranstaltungen wund der Ladenéffnung, die Basis der
Besucherprognosen wie Erfahrungswerte, Schatzungen, Zahlsysteme, Erhebungen und die
jeweilige geplante rdumliche und zeitliche Beschrankung der Verkaufsstellen.

Zusammenfassend wurden folgende Stellungnahmen (Anlage 4) abgegeben:

e Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. erhebt in seiner Stellungnahme
vom 16.04.2024 keine Bedenken gegen die geplante Sonntagséffnung und beflrwortet
diese uneingeschrankt.

¢ Die Kreishandwerkerschaft Milheim an der Ruhr — Oberhausen teilte am 17.04.2024 per
E-Mail mit, dass sie gegen den beantragten verkaufsoffenen Sonntag keine Einwande
hat.

e Die Industrie- und Handelskammer zu Essen (IHK) teilte am 23.04.2024 per Email mit,
dass nach dortiger Prufung der verkaufsoffene Sonntag freigegeben werden kann und
begrift die Unterstlitzung des stationaren Handels.

e Das Stadtdekanat der Katholischen Kirche Oberhausen teilte mit E-Mail vom 26.04.2024
mit, dass aus dortiger Sicht keine Bedenken bestehen.
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¢ Die Evangelische Kirche Oberhausen teilte am 22.04.2024 per E-Mail mit, dass sie trotz
grundsatzlich ablehnender Haltung gegen Sonderdffnungszeiten zu dem seinerzeit
gefundenen Kompromiss steht, in dessen Rahmen sich die vorliegende Veranstaltung
bewegt.

e Die Vereinte Dienstleistungsgesellschaft ver.di erhebt mit Schreiben vom 08.05.2024
Bedenken gegen die geplante Sonntagséffnung und teilt weiter mit, dass sie sich
jederzeit vorbehalt, gegen rechtswidrige Sonntagséffnungen gerichtlich vorzugehen.

Insgesamt kann auch nach Wirdigung der kritischen Anmerkungen der angehorten

Sozialpartner an der Einschatzung festgehalten werden, dass ein 6ffentliches Interesse im

Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW an dem verkaufsoffenen Sonntag im

Zusammenhang mit dem Westfield Centro Weihnachtsmarkt in der Neuen Mitte besteht.

Anlage/n
1 - Anlage 1 Verordnung

2 - Anlage 1a Veranstaltungstermine

3 - Anlage 2 Antrag Centro Weihnachtsmarkt
4 - Anlage 3 Schreiben Handelsverband

5 - Anlage 4 Stellungnahme Sozialpartner

6 - Anlage 5 Klimacheck
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